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Assunto: Exploragdao de aerédromo civil ptblico por meio de autorizagao.
Anexo: Minuta de Portaria.

Data: 8 de setembro de 2017.

| - Introdugao

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar o pleito da empresa Predial JM
Imobilidria e Participagdes S.A., que por meio do Documento s/n2, datado de 28 de novembro de 2016
(fl. 01 do documento 0244145), requereu a outorga, mediante autorizacdo, nos termos do Decreto n?
7.871, de 21 de dezembro de 2012, para a exploracdo do Aerédromo denominado “Sdo Pedro” (SSDK),
localizado no Municipio de Igaratinga, Estado de Minas Gerais.

2. Cumpre esclarecer que se trata de aerédromo privado, devidamente cadastrado junto a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC por meio da Portaria ANAC n2 814/SAl, de 4 de abril de 2014
(fls. 82/83 do documento 0244145), cuja intencdo da empresa interessada é a sua conversdo para
aerédromo publico tdo logo seja definido o seu modelo de outorga por parte deste Ministério.

3. Assim, estando o processo devidamente instruido passa-se a analise do pleito,
iniciando com a apresentagao das principais caracteristicas do aerédromo.

Il - Das caracteristicas do aerédromo

4, O aerédromo em analise, conforme mencionado anteriormente, estd localizado no
Municipio de lgaratinga, no Estado do Minas Gerais, constando do cadastro de aerédromos civis privados
da ANAC, conforme Portaria n2 814/SIA, de 04 de abril de 2014.

5. Utilizando o aplicativo gratuito Google Earth, disponivel na Rede Mundial de
Computadores, bem como as coordenadas geograficas informadas pela parte interessada e confirmadas
no sistema de cadastro de aerédromos privados mantidos pela ANAC, 202 04’ 33” S / 442 43’ 42" W, é
possivel verificar a localizagcdo exata do aerédromo, vejamos:

Figura 1: Localiza¢dao do Aer6dromo Sao Pedro (SSDK)



Fonte: Google Earth. Acesso em 30/08/2017.

6. O aerédromo possui pista de pouso e decolagem de 1300 X 23 metros, pista de taxi de 80

X 15 metros, ambas asfaltadas, patio de estacionamento de 6.000 m2, um Hangar com 40 X 60 metros e
instrumentos de auxilio a navegacdo aérea. A fim de evitar repeticGes nesta Nota Técnica, deve-se
informar que o interessado fez juntar aos autos do processo, relatério fotografico do aerédromo (fls.
50/69 do documento 0244145 e documento 0244209), onde é possivel verificar toda a infraestrutura
construida e componentes do aerédromo.

7. Assim, apresentadas algumas caracteristicas do Aerédromo, passa-se a explanacdo sobre a
legislagao aplicavel ao caso.

lll - Da legislagao

8. Preliminarmente, cumpre apresentar a legislacdo aplicdvel ao caso, iniciando pelo Cddigo
Brasileiro de Aeronautica — CBA, aprovado pela Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que assim
dispGe sobre as modalidades de explora¢do da infraestrutura aeroportuaria:

Art. 36. Os aerodromos publicos seréo construidos, mantidos e explorados:
I - diretamente, pela Unido;

Il - por empresas especializadas da Administragdo Federal Indireta ou suas subsididrias, vinculadas
ao Ministério da Aerondutica;

Il - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concessdo ou autorizagéo. (Grifo nosso)

9. Quanto a classificacdo dos aerédromos civis, o0 mesmo diploma legal os definem como
sendo privados ou publicos, apresentando ainda suas caracteristicas principais, vejamos:

Art. 29. Os aerédromos civis sdo classificados em publicos e privados.



Art. 30. Nenhum aerddromo civil poderd ser utilizado sem estar devidamente cadastrado.

§ 1° Os aerddromos publicos e privados serdo abertos ao trdfego através de processo,
respectivamente, de homologagdo e registro.

§ 2° Os aerddromos privados so poderdo ser utilizados com permissdo de seu proprietdrio, vedada a
exploragdo comercial.

Art. 36 (...)

§ 5 Os aerodromos publicos, enquanto mantida a sua destinagdo especificas pela UniGo, constituem
universidades e patriménios auténomos, independentes do titular do dominio dos imdveis onde
estdo situados.

Art. 37. Os aerodromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem distin¢do de
propriedade ou nacionalidade, mediante o 6nus da utilizag¢do, salvo se, por motivo operacional ou
de segurancga, houver restricdo de uso por determinados tipos de aeronaves ou servigos aéreos.

10. Jd no ano de 1988, com a promulgacdao da Constituicdo Federal Brasileira, restou
reafirmado o dispositivo do CBA ao também prever a competéncia da Unido para exploracdo direta da
infraestrutura aeroportudria ou mediante autorizagao, concessao ou permissao, vejamos:

Art. 21. Compete a Unido:
Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concess@o ou permisséo:

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria; (Grifo nosso)

11. A Lei n? 13.341, de 29 de setembro de 2016, alterou a Lei n? 10.683, de 28 de maio de
2003 e, ao extinguir a Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica — SAC-PR, que detinha
status ministerial, transformou o Ministério dos Transportes em Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil e a este atribuiu as competéncias relativas a aviagao civil, vejamos:

12. Lei n? 13.341, de 29 de setembro de 2016:

Art. 12 Ficam extintos:

(-.r)

Il - A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica;
(..r)

Art. 22 Ficam transformados:

(...)

VIl — o Ministério dos Transportes em Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil.

Art. 62 Sdo transferidas as competéncias:

| — das Secretarias de Aviagdo Civil e de Portos da Presidéncia da Republica para o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil;

13. Necessario ressaltar que a Lei n? 10.683/03 foi revogada pela Medida Proviséria n2 782, de
31 de maio de 2017, a qual passou a estabelecer a organizacdo basica dos érgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, tendo sido mantidas as competéncias sobre aviacdo civil com o Ministério



dos Transportes, Portos e Aviacao Civil destacando-se a elaboracao e a aprovacao dos planos de outorgas,
conforme art. 57, |, Vl e IX, todos da mencionada Medida Provisoria, in verbis:

Art. 57.Constitui drea de competéncia do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil:
| - politica nacional de transportes ferrovidrio, rodovidrio, aquavidrio e aerovidrio;

(..

VI - elaboragédo ou aprovagéo dos planos de outorgas, na forma da legislagdo especifica;

IX - aviagdo civil e infraestruturas aeroportudria e de aerondutica civil , em articulagéo, no que
couber, com o Ministério da Defesa; (Grifo nosso)

14. Ja o Decreto n2 9.000, de 8 de marco de 2017, que regulamentou a Lei n? 13.341, de 29 de
setembro de 2016, em relagdo as competéncias do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil,
corrobora a competéncia da Secretaria Nacional de Aviacdo Civil, por intermédio deste Departamento de
Outorgas e Patrimonio — DEOUP desta Pasta Ministerial para elaborar e propor ao Ministro de Estado a
aprovacao dos planos de outorgas para a exploracao da infraestrutura aeroportuaria, conforme art. 16, VI
e art. 21, lll, todos do Anexo | do referido Decreto:

Art. 16. A Secretaria Nacional de Aviagdo Civil compete:

(..)

Vil - elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovagdo dos planos de outorgas para a
exploragéio da infraestrutura aeroportudria, ouvida a ANAC no caso de transferéncia de exploragdo
ao setor privado;

Art. 21. Ao Departamento de Outorgas e Patriménio compete:

(..

Il - propor planos de outorga especificos para exploragéo de aerédromos civis publicos; (Grifo
nosso)

15. Tem-se ainda, o Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado pela Portaria SAC-PR n2 183, de
14 de agosto de 2014, que estabelece diretrizes gerais e modelos para a exploracao de aerédromos civis
publicos.

16. Dentre as finalidades do referido PGO, uma delas é consolidar a politica publica que ja
vinha sendo adotada pela Secretaria em seus processos de definicdo e regularizacdo da outorga dos
aerédromos civis publicos do pais.

17. O PGO estabelece a exploracao pela Unido de aerédromos passiveis de exploracao por
pessoas juridicas publicas ou privadas mediante autorizacdo, nos termos de seu art. 49, inciso I,
destacando ainda que, os requerimentos de exploragdao mediante autorizagdao deverdo ser recebidos e
processados por esta Secretaria, e quando deferidos, encaminhados a ANAC, para fins de emissdao dos
respectivos Termos de Autorizac¢3do.

18. Por fim, o PGO estabelece, nos termos de seu art. 14, inciso Il, que a indicagdo do modelo
a ser adotado para a exploracdo serd realizada por meio da elaboracdo de Plano de Outorga Especifico —
POE, a ser aprovado a partir da publicacdo de Portaria SAC-PR, agora, deste Ministérios dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil, declarando que o aerédromo devera ser explorado mediante autorizacdo, a ser
conduzida pela ANAC, em procedimento préprio.

a) Do procedimento de autorizagdo



19. No setor aeroportuario, o ato administrativo de autorizacdo para exploracdo da
infraestrutura aeroportuaria encontra-se definido no Decreto n? 7.871, de 21 de dezembro de 2012,
sendo entendida como a delegacdo da manutencdo, exploragdo, construcdo e/ou expansdo da
infraestrutura aeroportudria, por prazo determinado ou indeterminado (terreno de propriedade do
operador), que se destina exclusivamente ao processamento de operacdes de servicos aéreos privados,
de servicos aéreos especializados e de taxi-aéreo, conforme estabelecido no art. 29.

20. Os servicos aéreos privados correspondem aos servicos previstos no art. 177 da Lei n?
7.565, de 1986 (CBA), in verbis:

Art. 177. Os servigos aéreos privados sao os realizados, sem remuneragdo, em beneficio do préprio
operador (artigo 123, 1) compreendendo as atividades aéreas:

| - de recreio ou desportivas;
Il - de transporte reservado ao proprietario ou operador da aeronave;

Il - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do proprietdrio ou
operador da aeronave.

21. Os arts. 201 e 220 do mesmo CBA, transcritos abaixo, dispde sobre os servicos aéreos
especializados e servigos de taxi aéreo:

Art. 201. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:
| - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;

Il - prospecgdo, exploragdo ou detectacdo de elementos do solo ou do subsolo, do mar, da
plataforma submarina, da superficie das dguas ou de suas profundezas;

Il - publicidade aérea de qualquer natureza;

IV - fomento ou protecdo da agricultura em geral;

V - saneamento, investigacdo ou experimentagdo técnica ou cientifica;
VI - ensino e adestramento de pessoal de v6o;

VII - provocagao artificial de chuvas ou modificagdo de clima;

VIII - qualguer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.

()

Art. 220. Os servicos de taxi-aéreo constituem modalidade de transporte publico aéreo nao regular
de passageiro ou carga, mediante remuneragdo convencionada entre o usudrio e o transportador,
sob a fiscalizacdo do Ministério da Aerondutica, e visando a proporcionar atendimento imediato,
independente de horario, percurso ou escala.

22. Os artigos 32 e 42 do Decreto n? 7.871, de 2012, dispGem sobre os aspectos relativos ao
procedimento de autorizacdo nos seguintes termos:

Art. 32 Os interessados requererdo a autorizaco para exploracdo de aerddromo civil publico &
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 Quando da apresenta¢do do requerimento, o requerente deverd comprovar ser titular da
propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real
compativel com o objeto da autorizagGo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos
imdveis que constituirGo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificacbes e terrenos
relacionados a explorag¢do do aerodromo.

§ 22 Recebido o requerimento, a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica consultard
o Departamento de Controle do Espago Aéreo do Comando da Aerondutica sobre a viabilidade da
autorizagdo do respectivo aerédromo civil publico.



§ 32 0O requerimento poderd ser indeferido por razdo de interesse publico relevante, sempre
mediante fundamentagdo.

§ 42 A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica dard ampla publicidade, inclusive por
meio da Internet, a todos os requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres e autorizagées.

Art. 42 O requerimento da autorizagdo para exploracéo de aerédromo serd deferido por meio de
ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 Apés publicagéio do ato de que trata o caput no Didrio Oficial da Unido, a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC formalizard a delegagdo por meio de termo de autorizagdo, nos termos do
inciso XXIV do caput do art. 82 da Lein? 11.182, de 27 de setembro de 2005.

§ 22 0O termo de autorizacdo serd expedido pela ANAC apds a extingdo de eventuais autorizagbes

para exploracéo de servicos distintos dos previstos no art. 22 que tenham como origem ou destino o

aerédromo a ser autorizado.

23. Dessa forma, passa-se a andlise quanto ao efetivo cumprimento das exigéncias legais.
IV - Anadlise
24. Esta secdo objetiva analisar o cumprimento das exigéncias da legislacdo em vigor em

relacdo ao procedimento de autorizacdo. Dessa forma, a andlise tera como enfoque os seguintes
aspectos: i) destinacdo exclusiva ao processamento de operac¢des dos servicos aéreos previstos no art. 22
do Decreto n? 7.871, de 2012; ii) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o
uso ou gozo dos imdveis que constituirdo o sitio aeroportudrio; iii) consulta ao DECEA; iv) publicidade a
todos os requerimentos recebidos pela SAC-PR; e v) consulta a ANAC.

a) Destinagdo exclusiva ao processamento de operagées dos servicos aéreos previstos no art. 22 do
Decreto

25. A empresa requerente atende a exigéncia prevista, tendo em vista ter declarado
expressamente que o Aerédromo Sao Pedro (SSDK) serd destinado exclusivamente ao processamento de
operacdes de servicos aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de taxi aéreo, nos termos do
disposto no art. 22 do Decreto n2 7.871, de 2012, conforme se verifica no Formulario de Solicitagdo de
Outorga para Exploracdo de Aerédromo Civil Publico por Meio de Autorizacdo (fl. 03 do documento
0244145), bem como por meio das Declaragées contidas as fls. 06 e 09 do documento 0244145.

b) Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos imdveis que
constituirao o sitio aeroportuario

26. A requerente, Predial JM Imobilidria ParticipacGes S.A., ao apresentar seu requerimento
formal de autorizagdo, fez juntar as fls. 04/05 do documento 0244145, Escritura de Compra e Venda do
imdvel denominado “Duas Pontes”, com area total de 70.41.01 hectares onde se localiza o aerédromo.

27. Nesse sentido, este Departamento oficiou a requerente, por meio do Oficio n2
601/2016/DEOUT/SPR/MT, de 05 de dezembro de 2016 (fl. 73 do documento 0244145), informando da
necessidade de se juntar aos autos, o registro da mencionada transac¢do junto a matricula do imével de
n2 62.219, devendo ser encaminhada certiddo de 6nus atualizada.

28. Assim, a requerente adotou as providéncias cabiveis no intuito de atender a solicitacdo
deste Departamento, como se faz prova a Certiddo constante as fls. 78/79 do documento 0244145,
cabendo destacar que houve alteragao no nimero da matricula do imdvel para 67.230, como descreve a
propria certidao.

29. Portanto, entende-se como atendida a exigéncia prevista no art. 32, §12 do Decreto n2
7.871/2012, visto a existéncia de documentos que comprovam a titularidade da propriedade e a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11182.htm#art8xxiv

faculdade de usar e gozar dos imdveis que construirdo o sitio aeroportudrio (area de pista e area para
instalacdo de servigos aeroportudrios).

c) Consulta da SAC ao Departamento de Controle do Espa¢o Aéreo do Comando da Aerondutica -
DECEA

30. Em conformidade ao disposto no §22 do art. 32 do Decreto n? 7.871, de 2012, foi
encaminhado o Oficio n2 121/2016/SPR/MTPA, de 9 de dezembro de 2016, fls. 76/76v do documento
0244145, ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA, consultando aquele 6rgao sobre a
viabilidade da autoriza¢do do respectivo Aerédromo.

31. Em resposta ao citado expediente, por meio do Oficio n? 2/DCC0O5/1141, de 23 de janeiro
de 2017 (0245017), o DECEA condicionou a andlise do pleito a observancia da Instru¢do do Comando da
Aerondutica (ICA) 11-3/2015, que entre suas disposicdes esta a instrucdo do processo com determinados
documentos pelo interessado, a apresentagdao do mesmo a esta Secretaria e posterior envio ao DECEA.

32. Nesse sentido, apds adog¢do das providéncias cabiveis (documentos 0254933, 0383184,
0448008, 0383240), este Departamento encaminhou novo Oficio ao DECEA - Oficio n¢?
269/2017/DEOUP/SAC, de 09 de agosto de 2017 (0516020), visando andlise.

33. O DECEA entdo emitiu o Oficio n? 930/AGA/19280, de 28 de agosto de 2017 (0547296),
por meio do qual se manifesta favoravelmente a exploracao do aerédromo, por meio de autorizagdo. Por
outro lado, informa que a deliberacdo se refere Unica e exclusivamente aos aspectos relacionados a
circulacdo aérea e capacidade do espaco aéreo, cabendo ao requerente apresentar pedido de alteracdo
de cadastro e cumprir determinadas exigéncias junto ao érgao.

34, De posse de tais informacg&es, este DEOUP, encaminhou o Oficio n2 337/2017/DEOUP/SAC,
de 30 de agosto de 2017 (0547306), ao requerente para conhecimento e providéncias cabiveis.

35. Neste ponto cumpre mencionar o disposto no art. 82 do Decreto n? 7.871, de 2012, in
verbis:

Art. 82 O autorizatdrio deverd observar a legislagéo e a regulamentagdo técnica e de seguranga
aplicaveis aos aerédromos e as operagdes de trdfego aéreo da ANAC e do Comando da Aerondutica
- COMAER, e as disposigées constantes do termo de autorizagdo.

Pardgrafo unico. O descumprimento dessas normas ensejard aplicagdo de sangbes legais,
regulamentares ou outras previstas no termo de autorizagéo, sem prejuizo do disposto nos arts. 17,
18 e 19.

36. Cabe ressaltar a responsabilidade por parte do autorizatdrio de observar a legislacdo e
regulamentac¢do estabelecida, caso seja delegada a autoriza¢dao, sob pena de extingdo do Termo de
Autorizacdo, nos termos dos arts. 17, 18 e 19 do mencionado Decreto.

d) Publicidade dos documentos recebidos por parte da SAC.

37. Em atendimento ao disposto no art. 32, §42 do Decreto n? 7.871/2012, encontra-se
disponibilizado, no sitio eletrénico[1l] desta Secretaria toda a documentacdo referente ao pleito ora
analisado.

e) Consulta a Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC.

38. Em se tratando de um pedido de elaboracdo e aprovacdo de plano de outorga para
exploracdo de infraestrutura aeroportuaria, este Ministério, encaminhou o Oficio n?
600/2016/DEOUT/SPR/MT, de 05 de dezembro de 2016, a Anac, conforme previa o art. 27, XXI, §82, lll da
Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, vigente a época.
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39. Em resposta ao citado expediente, por meio do Oficio n2 2(SEI1)2017/GOIA/SRA-ANAC, de
13 de janeiro de 2017, fls. 84/88 do documento 0244145, a Anac destacou que, apesar da previsdo legal,
nao ha, de pronto, aspectos passiveis de andlise por aquela agéncia reguladora dos Planos de Outorga
Especificos para a exploracdo de aerdédromos civis publicos mediante a utilizacdo da modalidade da
autorizacdo, como é o caso do aerédromo em analise, a saber:

“.. ndo hd aspectos passiveis de andlise desta Agéncia a justificar a emissdo de juizo prévio a
respeito do processo de autoriza¢do de aerédromos civis publicos, cabendo a oitiva da ANAC
somente _apds a publicagdo oficial do POE, momento proprio para esta Agéncia fazer a andlise
juridica e técnica do objeto da autorizagdo. Destaca-se que a apreciagdo da Agéncia Reguladora
em momento posterior a publicagdo do POE ndo acarreta nenhum prejuizo ao interesse publico,
tampouco ao interessado, vez que sua opera¢@o ocorrerd tdo somente apds a emissdo do Termo de
Autorizagdo de Exploracdo pela ANAC”, (Grifou-se)

40. Nesse sentido, como ja vem ocorrendo em pleitos semelhantes, o presente processo sera
encaminhado a ANAC apds aprovacdo do plano de outorga, para que a Agéncia possa, quando da
expedicao do Termo de Autorizagao, definir requisitos préprios de sua competéncia.

V - Conclusdo

41. Tendo em vista o exposto na presente Nota Técnica e considerando o requerimento da
empresa Predial JM Imobilidria e Participacdes S.A., de delegacdo, mediante autorizacdo, nos termos do
Decreto n? 7.871/2012, do Aerédromo denominado “S3do Pedro” (SSDK), localizado no Municipio de
Igaratinga, Estado de Minas Gerais, este Departamento de Outorgas e Patrimoénio conclui que o
requerimento atende aos requisitos necessarios ao procedimento de autorizagao.

42. O procedimento ora em andlise guarda o devido alinhamento com as diretrizes e
procedimentos estabelecidos no Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado pela Portaria SAC-PR n¢
183/2014, especialmente no tocante ao disposto no art. 92 e no inciso Il do art. 14 do Anexo da referida
Portaria.

43. Face o exposto e diante da competéncia deste Ministério em elaborar e aprovar os planos
de outorgas para exploracdo da infraestrutura aeroportuaria, nos termos da Medida Provisdria n? 782, de
31 de maio de 2017, sugere-se a aprovacdo do requerimento ora em analise, mediante publicacdo da
minuta de portaria em anexo, que aprova o Plano de Outorga Especifico para exploracdo, sob a
modalidade de autorizacdo, do Aerédromo em comento.

44, Por fim, cumpre ressaltar que a outorga de autoriza¢do para exploracao de aerédromo nao
substitui nem dispensa a exigéncia de obtencdo, pelo autorizatario, de alvards, licencas e autoriza¢des
necessarias a sua implantacdo, construcdo e operacdo. Além disso, nos termos do §19, Art. 42, do Decreto
n2 7.871, de 2012, apds a publicacdo da referida portaria, a delegacdo por meio de autorizagdao somente
serd formalizada com a emissdo do Termo de Autorizacdo pela ANAC, que atuard como poder
concedente, nos termos do art. 82, XXIV, da Lei n? 11.182, de 27 de setembro de 2005.

45, Sendo o que compete para o0 momento, submete-se a presente Nota Técnica ao Senhor
Diretor do Departamento de Outorgas e PatrimoOnio para apreciacdo e demais providéncias julgadas
cabiveis.

FABIANO GONCALVES DE CARVALHO
Coordenador-Geral de Outorgas

DEOUP/SAC



De acordo. Encaminhe-se o presente processo a Secretaria Nacional de Aviacdo Civil para
adocdo das medidas cabiveis, com sugestdo de posterior envio a Consultoria Juridica junto a este
Ministério.

RONEI SAGGIORO GLANZMANN
Diretor de Outorgas e Patrimonio

[1] http://www.aviacao.gov.br/acesso-a-informacao/outorgas/mg-igaratinga-sao-pedro-processo-no-
00055-001660-2016-48

EI' Documento assinado eletronicamente por Fabiano Goncalves de Carvalho, Coordenador Geral de
5 . [:T_‘] Outorgas, em 08/09/2017, as 11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,

assinatura

| eletrdnica inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

-
Documento assinado eletronicamente por Ronei Saggioro Glanzmann, Diretor do Departamento de

I
ﬁg! L___l] Outorgas e Patriménio, em 08/09/2017, as 11:31, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletrénica fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Referéncia: Processo n2 00055.001660/2016-48 SElI n2 0550917
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61)
2029-7141/7146 - FAX: (61) 2029 7916 - CONJUR.MT@TRANSPORTES.GOV.BR

PARECER n. 00617/2017/CONJUR-MTPA/CGU/AGU

NUP: 00055.001660/2016-48
INTERESSADOS: MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DA AERONAUTICA - COMAER E OUTROS

ASSUNTOS: PLANO DE OUTORGA ESPECIFICO PARA EXPLORACAO, SOB A MODALIDADE
AUTORIZACAO.

EMENTA: MINUTA DE PORTARIA QUE APROVACAO DE PLANO DE OUTORGA
ESPECIFICO PARA EXPLORACAO, SOB A MODALIDADE AUTORIZACAO, DO
AERODROMO DENOMINADO “SAO PEDRO” (SSDK), LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE
IGARATINGA, ESTADO DE MINAS GERAIS, COORDENADAS GEOGRAFICAS 20° 04° 33”
S/ 44° 43> 42” W. VIABILIDADE JURIDICA. PARECER FAVORAVEL.

I - Relatorio:

1. Vieram os autos a esta CONJUR/MTPA, em atencdo ao Despacho N° 2928/2017/COAT- SE/GAB/SE,
para analise de minuta de portaria a ser assinada pelo Senhor Ministro de Estado dos Transportes, Portos ¢ Aviagdo Civil,
a qual aprova o Plano de Outorga Especifico para exploracdo, sob a modalidade autorizacdo, do aerdédromo denominado
"Sao Pedro" (SSDK), localizado no Municipio de Igaratinga/MG,

2. Da leitura dos autos, verifica-se que foram acostados os seguintes documentos:

i - Solicitagdes de Outorga para Exploragdo de Aerédromo Civil Piblico por meio de Autorizagao,
apresentada pelo representante da empresa Predial JM Imobiliaria e Participagoes Ltda. (PDF1,
fls.2/7 e 11 e PDFS5, fls.14/15 e 19);

ii - registro do imoével comprovando ser o mesmo de propriedade da empresa Predial JM
Imobiliaria e Participagdes Ltda. (PDF1, f1s.8/10, PDF4 f1s.2/3 e PDF5, fls.16/18);

iii - decrigdo das caracteristicas fisicas, operacionais e mercadoldgicas do aerédromo Sao Pedro
(SSDK) (PDF1, fIs.12/15 e PDF5, f1s.20/24);

iv - ata de constituigdo da empresa Predial JM Imobiliaria e Participagdes Ltda (PDF1, fls. 16/18);
v - Estatuto Social da Predial JM Imobilidria e Participacdes Ltda. (PDF1, fls.19/26 e PDF2, fls.1);
vi - CNPJ da empresa Predial JM Imobiliaria e Participag¢des Ltda. (PDF2, fls.2);

vii - documentos pessoais de dois dos diretores da empresa (PDF2 fls. 3/6);

viii - ata de assembleia geral extraordinaria da empresa requerente (PDF2, fls. 9/11);

ix - registro da ata da assembleia geral extraordinaria da empresa na Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais (12/14);

x - auto de vistoria do Corpo de Bombeiros realizada no aerodromo (PDF2, fls.15);
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xi - CERTIDAO N° 1699401/2013 exarado pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Minas Gerais, com a declaragdo de que a atividade de hangar de
aeronaves ndo ¢ passivel de licenciamento ou autorizagdo ambiental (PDF2, fls. 16);

xii - certiddo positiva de débitos com efeito de negativa da empresa requerente e cujo prazo de
validade ja se encontra vencido (PDF2, fIs.17);

xiii - certiddo de regularidade da requerente emitida pela CEF/FGTS ja vencida (PDF2, fls.19);

xiv - ata de assembleia geral extraordinaria realizada em 08 de novembro de 2016 que alterou o
objeto social da empresa requerente para incluir a atividade de administragdo acroportuaria, a ser
exercida exclusivamente pela filial situada na Fazenda Duas Pontes (PDF3, fls.4/5);

xv - Portaria ANAC N" 814/SIA, de 4 de abril de 2014 que inscreveu o aer6dromo privado Sao
Pedro (MG) no cadastro de aerédromos (PDF4, fls.6/7);

xvi - Nota Técnica N" 1(SEI)/2016/GOIA/SRA, exarada pela area técnica da ANAC com a
informagdo de que somente se manifestara sobre o tema apos publicacdo oficial do Plano de
Outorga Especifico (PDF4, fls.8/15);

xvii - Oficio n" 2/DCCO5/114 1, por meio do qual, o COMAER que informa acerca da
necessidade de adequada instrugdo processual para exame do pleito de exploragdo do aerédromo
Sdo Pedro (SSDK), localizado no Municipio de Igaratinga/MG (PDFS5, fls.5/8);

XViii - procuragdo com poderes especificos passada ao Sr. Marcos Antonio Andrido Bueno De
Moraes (PDFS5, 11s.37/39);

xix - Oficio n® 930/AGA/19280, de 28 de agosto de 2017 (PDF6 fls.9/10)), por meio do qual o
DECEA se manifesta favoravelmente a exploragdo do aerédromo;

xx - Nota Técnica N° 44/2017/DEOUP/SAC-MTPA que sugeriu a aprovagdo do requerimento ora
em analise, mediante publicagdo da minuta de portaria em anexo, que aprova o Plano de Outorga
Especifico para exploragdo, sob a modalidade de autorizagdo, do Aerddromo em comento (PDF6,
fls.13/21);

xXi - minuta de Portaria Ministerial (PDF6, fIs.22), que aprova para exploragdo do Aerdédromo
denominado “Sao Pedro” (SSDK), localizado no Municipio de Igaratinga/MG.

3. E o relatorio.
II - Exame:
4. Inicialmente, é de se aduzir que a pretendida autorizagdo para exploracdo de aerédromo encontra previsao

legal no Decreto n°. 7.871/2012, cujo procedimento devera estar instruido nos termos dos artigos 2°, 3° e 4°, dispde sobre
o procedimento a ser adotado, in verbis:

"Art. 2° E passivel de delegacdo por meio de autorizagdo a exploragio de aerédromos civis
publicos destinados exclusivamente ao processamento de operacdes de servicos aéreos privados,
de servigos aéreos especializados e de taxi-aéreo, conforme defini¢oes constantes da Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986.

Art. 3° Os interessados requererdo a autorizacdo para exploracdo de aerédromo civil publico a
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1° Quando da apresenta¢do do requerimento, o requerente deverd comprovar ser titular da
propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito
real compativel com o objeto da autorizagdo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos
imoveis que constituirdo o sitio aeroportuario, incluidos faixas de dominio, edificagdes e terrenos
relacionados a exploragdo do aerodromo.

$§ 2° Recebido o requerimento, a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica
consultard o Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da Aerondutica sobre a
viabilidade da autorizac¢do do respectivo aerdodromo civil publico.

$ 3% O requerimento poderd ser indeferido por razdo de interesse publico relevante, sempre
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mediante fundamentagdo.

§ 4° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica darda ampla publicidade,
inclusive por meio da Internet, a todos os requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres e
autorizagoes.

Art. 4° O requerimento da autorizacdo para exploracdo de aerodromo serd deferido por meio de
ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.

$ 1° Apos publicacdo do ato de que trata o caput no Didrio Oficial da Unido, a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil - ANAC formalizard a delegacdo por meio de termo de autorizag¢do, nos termos
do inciso XX1V do caput do art. 8°da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005.

§ 2% O termo de autorizagado sera expedido pela ANAC apos a extingdo de eventuais autorizagoes

para exploragdo de servigos distintos dos previstos no art. 2° que tenham como origem ou destino
o0 aerodromo a ser autorizado. " (grifos).

5. Em atengdo a tais requisitos, observa-se que a empresa Predial JM Imobiliaria e Participagcdes Ltda
solicitou a conversdo do aerédromo de privado para publico e informou que o mesmo sera destinado exclusivamente para
o processamento de operagdes de servigos aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de taxi aéreo (PDFS5,
fls.14/15).

6. Também foram acostadas aos autos escrituras publicas que demonstram de forma satisfatoria que o imovel
¢ de propriedade da requerente, documentos estes aceitos pelo Departamento de Outorgas e Patriménio - DPR que os
considerou como suficientes para atender o requisito do §1°, art.3° do Decreto 7.871/2012 (PDF1, f1s.8/10, PDF4 fls.2/3 e
PDFS5, f1s.16/18).

7. No que tange a consulta feita pela SAC/MTPA ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo do
Comando da Aeronautica - DECEA, ressalte-se que este 6rgdo se manifestou pela possibilidade de exploragdo do
aerodromo, mas limitou esta aprovagdo exclusivamente aos aspectos relacionados a circulagdo aérea e capacidade do
espago aéreo, fazendo-se necessaria a alteracdo no cadastro dos aerédromos (PDF6, f15.9/10).

8. Conforme Nota Técnica N° 44/2017/DEOUP/SAC-MTPA, o cumprimento dos requisitos para regular
funcionamento do aerédromo recai sobre o autorizatario, sob pena de extingdo do termo de autorizacdo a ser concedido
pela ANAC, em atencdo ao disposto nos artigos 8°, 17, 18 e 19 do ja mencionado Decreto 7.871/2012, in verbis:

"Art. 8° O autorizatario devera observar a legislacdo e a regulamentagdo técnica e de seguranca
aplicaveis aos aerodromos e ds operagoes de trafego aéreo da ANAC e do Comando da
Aerondutica - COMAER, e as disposi¢oes constantes do termo de autorizagao.

Paragrafo unico. O descumprimento dessas normas ensejard aplicacdo de sancdes legais,
regulamentares ou outras previstas no termo de autorizacdo, sem prejuizo do disposto nos arts.
17. 18 e 19.

[-]

Art. 17. A autorizacdo para a exploragdo de aerodromo ndo tera sua vigéncia sujeita a termo

final, extinguindo-se somente por:

I - renuncia, ato formal unilateral, irrevogavel e irretratavel, em que o autorizatdrio manifesta seu
desinteresse pela autorizagdo;

11 - revogagdo, por motivo de interesse publico;
11l - cassagdo, em caso de perda das condi¢oes indispensdveis a autorizagdo,

1V - caducidade, em caso de descumprimento reiterado de compromissos assumidos ou_de
descumprimento de obrigacoes legais ou regulamentares por parte do autorizatario; ou

V - anulagdo da autorizagdo, judicial ou administrativamente, em caso de irregularidade
insanavel da autorizagdo.

Art. 18. A extingdo da autorizagdo ndo ensejard pagamento de indenizagdo ao autorizatdrio ou
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assun¢do pela Unido de responsabilidade em relagdo aos encargos, onus, obrigacdes ou
compromissos com terceiros ou com empregados do autorizatario.

Art. 19. A extincdo da autorizacdo por revogacdo, cassacdo, caducidade ou anulacdo dependera

de procedimento prévio, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

$ 1° Em caso de arguicdo de cassagdo e caducidade, a ANAC devera, previamente a instauragdo
do procedimento, comunicar o autorizatario sobre os inadimplementos ou descumprimentos
aventados, e podera estabelecer prazo para sand-los.

§ 2% Instaurado o procedimento e comprovados os descumprimentos ou inadimpléncias, a
caducidade ou cassa¢do serdo declaradas pela ANAC, observado o disposto no art. 18." (grifos).

9. Por tal motivo, a area técnica opinou favoravelmente a aprovacdo do Plano de Outorga Especifico, uma
vez que autorizacdo estara sujeita a caducidade caso o requerente deixe de cumprir as exigéncias legais aplicaveis.

10. Na Nota Técnica N° 44/2017/DEOUP/SAC-MTPA também restou esclarecido que a SAC/MTPA
promoveu a necessaria publicidade do procedimento por meio de sitio eletronico e, ainda, que a apreciagdo da ANAC
somente se dard apds a aprovacdo do Plano de Outorga Especifico, valendo salientar que este encaminhamento esta
previsto no §1°, artigo 4° do Decreto 7.871/2012.

11. Quanto a instrugdo do feito, opina-se no sentido de que houve atendimento ao rito previsto no Decreto
7.821/2012 e no Plano Geral de Outorgas - PGO, que ¢ objeto da Portaria SAC N° 183/2014, especialmente quanto ao seu
andamento no ambito deste MTPA.

12. Apenas no intuito de facilitar a analise do feito junto a ANAC, recomenda-se que a empresa Predial M
Imobiliaria e ParticipacOes Ltda. junte aos autos o registro na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG da

Ata de Assembleia Geral Extraordinaria, com significativa mudanca em seu objeto social (PDF3, fls.3 e 4/5).

13. Recomenda-se, ainda, que o Secretario de Aviacdo Civil/MTPA se manifeste acerca das conclusdes
constantes na Nota Técnica N° 44/2017/DEOUP/SAC-MTPA (PDF6, fls.13/21), na forma do inciso VI, artigo 16 do

Anexo I do Decreto 9.000/2017, que aprovou a estrutura regimental deste Ministéro, in verbis:

"Art. 16 - A Secretaria Nacional de Aviagdo Civil compete:

VI - elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovacdo dos planos de outorgas para a exploragéo
da infraestrutura aeroportuaria, ouvida a ANAC no caso de transferéncia de exploragdo ao setor
privado"

14. Quanto a minuta de Portaria Ministerial, aduz-se que esta contém os elementos considerados necessarios a
sua validade e existéncia, na forma do artigo 4° do Decreto 7.871/2012.

III - Concluséo:

15. Pelo exposto, esta CONJUR/MTPA se manifesta no sentido de que inexistem Obices a assinatura da
minuta de Portaria que aprova o Plano de Outorga Especifico para exploragdo, sob a modalidade autorizac¢do, do
aerodromo denominado “Sdo Pedro” (SSDK), localizado no Municipio de Igaratinga, Estado de Minas Gerais,
recomendando-se o oportuno atendimento ao disposto nos itens 7, 12 e 13 deste parecer.

A consideragdo superior.

Brasilia, 18 de setembro de 2017.
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CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAO
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00055001660201648 ¢ da chave de acesso 9e3efe6f

Documento assinado eletronicamente por CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 73409039 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAO.
Data e Hora: 20-09-2017 15:07. Namero de Série: 13676524. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL MAGALHAES FURTADO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 73409039 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL MAGALHAES FURTADO. Data e Hora:
22-09-2017 18:18. Numero de Série: 7858308136727251326. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61)
2029-7141/7146 - FAX: (61) 2029 7916 - CONJUR.MT@TRANSPORTES.GOV.BR

DESPACHO n. 01175/2017/CONJUR-MTPA/CGU/AGU

NUP: 00055.001660/2016-48
INTERESSADO: MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DA AERONAUTICA - COMAER E OUTROS
ASSUNTO: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

Aprovo o PARECER n. 00617/2017/CONJUR-MTPA/CGU/AGU proferido no processo em epigrafe,

com a recomendagdo adicional de que previamente a decisdo do Ministro de Estado sobre o tema, a proposta seja
expressamente apreciada pelo Secretario Nacional de Aviag¢do Civil, nos termos da competéncia que lhe confere o
disposto nos artigos 39 e 16 do Anexo I ao Decreto n° 9.000, de 08 de marco de 2017.

Conforme dispde o pardgrafo unico do artigo 1° da Ordem de Servico/CONJUR/MTPA n° 08, de 13 de
julho de 2017, os processos cuja competéncia decisoria seja do Secretario-Executivo ou do Ministro de Estado dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil devem ser encaminhados para aprovacdo do Consultor Juridico. No presente caso,
constata-se que o ato a ser praticado enquadra-se no disposto no mencionado artigo.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos ao Consultor Juridico do Ministério para apreciacdo, com
posterior restitui¢do dos autos a Secretaria Nacional de Aviacdo Civil, por meio da Secretaria Executiva, conforme
disposto no Memorando-Circular n® 4/2017/COAT- SE/GAB/SE, de 25/04/2017.

Brasilia, 20 de setembro de 2017.

MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES
Procurador Federal
Coordenador-Geral Juridico de Transportes Aeroviarios

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00055001660201648 e da chave de acesso 9e3efe6f

Documento assinado eletronicamente por MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 75134586 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES. Data e Hora:
20-09-2017 15:54. Namero de Série: 13627239. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL MAGALHAES FURTADO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 75134586 no enderego eletronico
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http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL MAGALHAES FURTADO. Data e Hora:
22-09-2017 18:18. Numero de Série: 7858308136727251326. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7141/7146 - FAX: (61) 2029 7916 -

CONJUR.MT@TRANSPORTES.GOV.BR

DESPACHO n. 01185/2017/CONJUR-MTPA/CGU/AGU

NUP: 00055.001660/2016-48
INTERESSADOS: MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DA AERONAUTICA - COMAER E OUTROS
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

Aprovo o documento em anexo.
Brasilia, 22 de setembro de 2017.
ASSINADO ELETRONICAMENTE POR

RAFAEL MAGALHAES FURTADO
ADVOGADO DA UNIAO

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00055001660201648 e da chave de acesso 9e3efe6f

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL MAGALHAES FURTADO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 75872473 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL MAGALHAES FURTADO. Data e Hora:
22-09-2017 18:18. Numero de Série: 7858308136727251326. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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