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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determina¢fio contida na Ordem de Servio n.° 09/2014, consoante o
estabelecido na Seg¢do I, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual
apresentada pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica — SAC.

Registra-se, preliminarmente, que, em conformidade com o Manual de Auditoria Anual de
Contas/2014 da Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, o presente Relatério de Auditoria Anual de Contas comple-se de
duas partes. A primeira, denominada Anilise Gerencial, contém, de forma sintética, as
analises elaboradas pela equipe para os itens definidos nos normativos do Tribunal de Contas
da Uni#o e € assinada pelos membros da equipe de auditoria. A segunda, denominada Achados
de Auditoria, constitui-se do anexo ao relatorio, em que sdo discriminadas as informagdes e as
constatagdes evidenciadas e elaboradas pela equipe de auditoria e que ddo suporte ao contell

da primeira parte do relatério. \
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1.Introdug¢ao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 24/02/2014 a 14/03/2014,
na sede da Secretaria de Aviagfo Civil da Presidéncia da Republica, localizada em Brasilia/DF,
por meio de testes, andlises e consolidag&o de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentagido do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Piblico Federal. Nenhuma restri¢do
foi imposta a realizagdo dos exames.

Para a consecugdio do objetivo proposto e obtengdo de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e Uteis, foram utilizadas as técnicas basicas de auditoria, quais sejam: analises
documentais, entrevistas, indagages escritas e conferéncia de cdlculos. Todas as anélises estdo
suportadas por papéis de trabalho arquivados nesta Secretaria de Controle Interno/SG-PR.

2.Escopo dos Exames

O escopo do trabalho compreendeu a avaliagdo da gestdo 2013 da unidade auditada com base
nos itens 1 e 2 propugnados pelo Tribunal de Contas da Unifio no Anexo IV da Decisdo
Normativa n® 132/2013, de 2/10/2013. Ressalta-se que, conforme previsto no art. 9°, §6° da DN
TCU n° 132/2013, em comum acordo com a Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagio e
Regulacdo de Transportes do TCU e em razdo da necessidade de acompanhamento de aspecto
especifico e relevante da gestdo da unidade, efetuaram-se ajustes no escopo da auditoria nas
contas, de forma a incluir: i) 0 Plano de Aviag¢do Regional; ii) a atuacdo da Comissdo Nacional
de Autoridades Aeroportudrias — CONAERO; iii} a gestdo e o funcionamento do Programa de
Capacitacdo, e iv) o acompanhamento pela SAC/PR da eficiéncia dos aeroportos concedidos.

Da mesma maneira, foi acordada a exclusdo do escopo da auditoria a analise dos itens 7 e 10 do
Anexo IV da DN n° 132/2013. Tais itens se referem a avaliagdo de passivos assumidos sem
prévia previsdo or¢amentdria e gestdo sobre renuncias tribufdrias.

Para fins de registro, o acordo celebrado com o TCU configura pega deste processo de contas,
em cumprimento ao § 8° do art. 9° do mesmo normativo.

3.Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece 0 Anexo IV da DN n® 132/2013 e com o que foi ajustado com
o TCU, foram efetuadas as seguintes analises:

3.1 Avaliac¢io da Conformidade das Pecas

A elaboragdo do rol de responsaveis da Unidade foi feita com orientagdes desta Ciset/PR, por
isso considera-se que o documento atende as orientagtes emitidas pelo T'CU.

Por outro lado, a Unidade apresentou o Relatorio de Gestfio de 2013 eletronicamente ao TCU
sem andlise prévia da Ciset/PR, em que pese esta Secretaria ter se colocado a disposi¢do das
Unidades vinculadas & Presidéncia da Republica durante a realizagio de reunido de orientago
sobre a prestagdo de contas ao TCU ocorrida em 31/1/2014. Feita essa ressalva ¢ com base na
DN TCU n° 127/2013 e na Portaria TCU n°® 175/2013, as considera¢Ses e observagdes desta
equipe de auditoria quanto ao Relatorio de Gestdo apresentado ao TCU estdo registradas na
Constatagdo 2.1.7.1.

Cabe esclarecer que as falhas observadas nfo impactam a gestio do exercicio sobynalise. X (
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3.2 Avaliag¢do dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéio

A Secretaria de Aviagdo Civil é orgdo essencial da Presidéncia da Republica e at _na
coordenagdo e supervisio das politicas para o desenvolvimento do setor de aviagfo civil e das
infraestruturas aeroportudria e aeronautica civil.

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, a equipe de auditoria procurou analisar
os resultados quantitativos e qualitativos da gestdio, em especial quanto a eficicia e eficiéncia
no cumprimento dos (i) objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA, (ii) dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico, e (iii) da execugdo fisica e financeira das agdes da Lei
Orgamentaria Anual — LOA vinculadas a programas tematicos, buscando ainda identificar as
causas de insucessos no desempenho da gest3o.

Com base na atuagdo finalistica do 6rgdo sob a perspectiva orgamentdria, a metodologia da
equipe de auditoria consistiu da analise dos Objetivos e das A¢des associadas ao Programa
Tematico 2017 — Aviagédo Civil.

i) Objetivos estabelecidos no PPA

Assim, no que tange aos 5 Objetivos sob a responsabilidade da SAC, conforme o PPA, foram
verificados os seguintes resultados quantitativos:

Quadro 1 — Resultados quantitativos do PPA

Programa Temiético 2017 — Aviagfo Civil

Objetivo

Descricdo das Metas
Quantitativas 2012-
2015

Unidade
de
Medida

Meta
Prevista
2012-
2015

Meta realizada até

2012

2013

% da meta
total 2012-
2015
realizada
acumulado

Fonte de

Informagdes |

0083 - Adequar a prestagdo dos servigos aeroportuarios |

¢ a capacidade de processamento de aeronaves,

passageiros ¢ cargas a demanda existente e futura.

Aumentar a capacidade
da rede de acroportos do
Brasii de modo a
possibilitar 0
processamento  de 305
milhdes dec passageiros,
obscrvadas  as  normas
rcgulamentares de
prestagio  dc  servigo
adequado cxpedidas pela
ANAC

Unidade

305
milhdes

247.400.000

264.348.500

87%

infracro e

Concessionarios

Aumentar a capacidade
de processamcnio  de
cargas dos terminais de
carga afrca para 2.4
milhdes de toncladas

Tonelada

2.4
milhdes

1.529.265

1.581.596

66%

Infracro ¢

Concessionarios

0084 - Ampliar a oferta de

transporte aéreo regular de

passageiros ¢ cargas.

Ampliar para 1.000 o
nimero de rotas scrvidas
por transportc  aérco
regular de passageiros e
cargas

Rotas

1.000

789

663

66%

ANAC

Ampliar para 150 o
nimero  de  aeroportos
atendidos por transporte
aéreo regular de
passageiros ¢ cargas

Acroportos

150

124

120

8§0%

ANAC

008

]
wy

Pro

-
[=]

Realizar 1.224 auditorias,
inspe¢bes ¢ testes  de

Unidade

1224

2491

3886

317%
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Programa Tematico 2017 — Aviagiio Civil

Objetivo | Descricdo das Metas | Unidade | Meta Meta realizada até % da meta Fonte de

NuantitativacIN1D da Drauicta tntal 201 ~Infarmanioc

seguranga  da  aviagdio
civil contra atos dc
interferéneia  ilicita no
periodo de abrangéncia
do PPA 2012-2015

(8) ;
| g Kﬁr-,»,.,uu...\u

Reduzir, até¢ 2015, o Ass.-méﬂb""””
indice anual de acidentes
acronduticos para nivel
igual ou melhor que a
média mundial, com
referéncia ao ano de

2011 (indice  0,46).| Unidade 0,46 0,21 021 219% ANAC
considcrando  acidentes

fatalidadc de passageiros
em operagdes regulares,
por 1 milhdo de
decolagens

Capacitar 1.900
profissionais para
atuagio no sistema de
aviagdo civil

SENAV/SAC-

Unidade 1500 391 1991 104,79% PR e ANAC

Dcsenvolver 8 estudos
para  plangjamento ¢ . o SEAP/SAC-PR
gestio  do  transporte Unidade 8 ] 6 5% ¢ ANAC

aérco

a sustentabiiidade ambiental,

0086 Desenvolver a aviagdo civil mediante o
planejamento e coordenagdo de atividades ligadas 4
indiistria acrondutica, & formagio de profissionais ¢

=
[=]
=
—
[¢:]

: SIOP e Oficio n® S0/SE/SAC-PR, de 21/2/2014 (em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 10/2014)

Preliminarmente, € preciso registrar que a SAC tem participagdo direta apenas na realizagio
das duas metas do Objetivo 0086, mesmo assim em ambas com participagdo da ANAC, e da
meta do Objetivo 0087. O alcance das metas propostas para os outros objetivos estd
diretamente relacionado a esforcos da ANAC ou da Infraero e das concessionarias dos
aeroportos recentemente concedidos. Nesses casos, 8 SAC cabe o papel de apoio previsto em
suas atribui¢des legais.

|
aeroniulicos com
|
|

De maneira geral, percebe-se que as metas quantitativas previstas para o perfodo de 2012 a
2015 estdo dentro do esperado, e que em alguns casos em 2013 elas ja foram superadas. Entre
as que ndo foram alcangadas em 2013, destacamos que a meta relacionada ao movimento de
cargas aéreas (Objetivo 0083) tende a ser positivamente influenciada pela elabora¢do de um
manual para alocagdo de 4reas para érgfos publicos em terminais de carga, agdo prevista no
ambito da CONAERO, mas pendente de realizag8o — a atuagdo dessa comissdo € descrita na
Informagdo 2.1.1.1.

Igualmente, destacamos que em 2013 houve diminui¢do dos resultados quantitativos
relacionados ao niimero de rotas de transporte aéreo e ao aumento do niimero de aeroportos que
atendem a essas rotas (Objetivo 0084). O desenvolvimento das infraestruturas regionais é
objetivo do Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos Regionais, que esta em fase
inicial de execugfio pela SAC, e deve influenciar positivamente no Objeto 0084 a partir de
2015, como exposto no Oficio n® 50/SE/SAC-PR. Também devem influenciar positivamente as
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metas do Objetivo 0084, de acordo com informagdes apresentadas pelo mesmo “df ‘_g;p}gg’*" :

mecanismos de financiamento de aeronaves, estimulo a concorréncia, plano de incg fivos
revisdo e celebragio e acordos de servigos aéreos. E pertinente reforgar que todas essas'
podem ser fomentadas pela SAC, conforme seu papel de apoio ao desenvolvimento do séto
aéreo civil legalmente previsto.

Sob a perspectiva qualitativa, deve ser destacado o Objetivo 0087. Embora a SAC tenha até
2015 para elaborar o Plano Nacional para o Desenvolvimento da Infraestrutura Aerondutica
Civil Brasileira, de acordo com as informagdes prestadas pelo Oficio n® 50/SE/SAC-PR, ha a
possibilidade de que isso ndo seja alcangado:

A implementacio desse plano depende de validagio de uma metodologia
alinhada com as normas preconizadas pelos organismos internacionais da
aviago civil, que se adapte a realidade nacional, para o desenvolvimento de
diretrizes que norteiem os procedimentos operacionais de navegagdo aérea a
serem adotados por todas as prestadoras de servigos de controle de trafego
aéreo no pais. A partir da consolidagio desta metodologia, serdo iniciadas as
tratativas junto as demais organizagdes nacionais responsaveis pela
infraestrutura aerondutica civil brasileira.

ii} Objetivos estabelecidos no plano estratégico

De acordo com as informagdes apresentadas pelo Oficio n® 50/SE/SAC-PR, de 21/2/2013, a
SAC ndo possui objetivos e metas formalmente definidos em um planejamento estratégico.
Portanto, ndo é possivel avaliar esse aspecto.

iii) Execugiio fisica e financeira das acdes da LOA

5

No que se refere a execucgdo fisica e financeira das a¢des da LOA de 2013 associadas ao
Programa Aviagdo Civil - 2017, apos extragdes de dados, observaram-se os seguintes
resultados quantitativos (financeiro) e qualitativos (fisico):

Quadro 2 — Resuitados fisico-financeiros da execugdo da LOA de 2013, Programa 2017

Financeiro (RS 1,00) Fisico Indicadores (%)
Dotagiio
Atual
Aghio Dotagio (apbs (%) Meta
Produto - Unidade Inicial acréscim Liguidado E o LOA Realizado | Eficiéncia | Eficdcia
Subtitulo - Data da Medicio cresimos xecugho
PO - Produto - Unidade supresstes)
[=100%] [>100%] | [>100%)]
(@) {b) © {c/b) (@ © | wayee) | (ed)

14UB - Construgio, Reforma ¢ Reaparelhamento de Acroportos ¢ Aerédromos de Interesse Regional

Acroporto adequado - unidade 496.000.827 | 284.390.570 | 2.300.000 0,8i 26 55 26.156,32 211,54

0001 - Nacional - 08/01/2014 417.000.000 | 205.389.743 | 2.300.000 1,12 2] 55 23.388,07 261,90

0111 - No Municipio de Ji-Paranf

-RO - 08/01/2014 20.000.000 | 20.000.000 0 - 1 0 . 0,00

1156 - No Municipio de Sobral -

CE - 08/01/2014 16.894.000 | 16.894.000 0 - 1 0 - 0.00 0%
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1261 - No Municipio de Mossord -
RN - 08/01/20 14 21.606.827 | 21.606.827 0 - 1 0 - 0,00

1964 - No Municipio dc Barrciras -

BA - 080112014 500000 | 500.000 0 ) T . 0.00
2338 - No Municipio de Vitoria da
Conquista - BA - 08/01/2014 | 20-000.000 | 20.000.000 0 - 1 0 . 0,00

14UC - Construgiio, Reforma ¢ Reaparelhamento das Infraestruturas Aerondutica Civil e Aeroportudria de Interesse Federal

Acroporto adequado - unidade 151.019.101 | 151.019.101 | 82.464.042 54,61 38 28 134,94 73,68

0001 - Nacional - 06/01/2014 151.019.101 { 151.019.101 | 82.464.042 54,61 38 28 134,94 73,68

20SW — Formagiio e Capacita¢io de Profissionais da Aviagiio Civil

Profissional capacitado - unidade | 9.120.260 9.120.260 | 2.889.170 31,68 366 607 523,53 165,85

0001 - Nacional - 23/01/2014 9.120.260 9.120.260 | 2.889.170 31,68 366 607 523,53 165,85

2111 - Elaboragiio de Diagndsticas sobre Aviagfio Civil

Diagnéstico elaborado - unidade | 11.641.400 | 11.641.400 0 - 1 1 - 100,00

0001 - Nacional - 08/01/2014 11.641.400 | 11.641.400 0 - 1 1 - 100,00

Fonte: SIAFI Gerencial, com informag&es de Unidade Orgamentéria e Unidade Gestora Responsavel.

Do quadro acima, constatam-se baixos percentuais de execugdo financeira
(valores liquidados) nas quatro a¢des. Além disso, nas Agdes 14UB e 20SW, as execugdes
fisicas foram bastante superiores ao incialmente previsto, e, na Ag¢do 2111, ha indicagio de
execugdo fisica de 100%, sem que tenha ocorrido execugdo financeira. Sobre o assunto, a
manifestagdo da SAC foi transcrita nas Informagoes 1.1.1.1, 1.2.1.1 e 1.3.1.1 deste Relatorio.
Ressalta-se que as Ag¢des 2111 e 14UB, em fungdo da resposta fornecida e dos registros do
SIOP, foram objeto das Constatagdes Formais 1.2.1.2 ¢ 1.3.1.2.

3.3 Avaliagio dos Indicadores de Gestio da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, procurou-se evidenciar: (i) a
existéncia de indicadores de desempenho da gestdio para os processos criticos dg SAC; (ii) se
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comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Como resultado, foi verificado que, no exercicio de 2013, a SAC/PR nfo apresentou evad]
para instituir e utilizar indicadores préoprios para medir o desempenho da gestéo. ‘

Desta forma, em que pese a informagéo de que a UJ empreendeu esforgos para iniciar processo
de contratacdo de empresa especializada em planejamento estratégico, identificagdo e
sistemaliza¢do de processos, inclusive com a defini¢do de Indicadores, restou evidenciado que
se mantém a situagdo identificada no Relatorio de Auditoéria da Gestdo de 2012. Portanto,
permanece a recomendagfo entdo formulada para que a Secretaria adote providéncias para a
implementac¢do efetiva de indicadores, compreendidos como ferramentas que permitem a
obteng¢do de informagdes sobre uma dada realidade e sdo necessarios para nortear, entre outros
fatores: a identificagio de desvios e a adogdo tempestiva de agdes corretivas; ©
desenvolvimento de estratégias adequadas para a alocagfo de recursos; o reconhecimento dos
setores com bom desempenho e a identificagio de abordagens efetivas para a gestdo do Orgdo.

3.4 Avaliacio da Gestdo de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, foram analisados os seguintes aspectos:
(1) adequabilidade da forga de trabalho da unidade frente as suas afribui¢des; (ii) observéncia da
legisla¢do sobre admissdo, remuneragdo, cessio e requisi¢do de pessoal, bem como, se for o
caso, sobre concessio de aposentadorias, reformas e pensdes; (iii) consisténcia dos controles
internos administrativos relacionados & gestdo de pessoas; (iv) tempestividade e qualidade dos
registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios; (v) qualidade
do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as acumulag¢des ilegais de cargos;
(vi) a¢les e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituigdo de terceirizados
irregulares, inclusive estagio e qualidade de execugio do plano de substituig8o ajustado com o
Ministério do Planejamento.

i) Adequabilidade da forga de trabalho da unidade frente as suas atribuigdes

Preliminarmente aos resultados da anélise desta equipe sobre a avalia¢io da gestdo de pessoas,
mister se faz informar que a SAC nfo possui quadro proprio de servidores. Portanto, sua forga
de trabalho é composta, principalmente, por ocupantes de cargos em comissio e por requisi¢oes
de servidores feitas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, estas previstas no art. 20 do
Anexo I do Decreto n® 7.476, de 10/5/2011.

Feitas essas consideragdes, a auditoria abordou os aspectos relacionados ao quantitativo de
pessoal da SAC nos ultimos trés exercicios, com o objetivo de expor a série historica,
demonstrada no Quadro 3.

Quadro 3 — Forca de trabalho

Quantidade de pessoas %
Cada
SussiodoServidor | Desmbrnde | Dsmbrode | Deembro. | et | isio
@) (b) {©) (c/b) dez(;:lberl:de
2013
01 - ATIVO PERMANENTE 3 4 3 -25,00 1,94
03 — REQUISITADO 32 44 50 13,64 32,26
04 - NOMEADQ CARGO COMIS. 48 48 57 18,75 36,77
07 - NATUREZA ESPECIAL 1 i 1 0,00 0,65
14 - REQ.DEE OUTROS ORGAOS 6 7 7 0,00 4,52
16 - REQ. MILITAR 5 3 -25,00 1,9
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Quantidade de pessoas Y% ¥\ é’f
ituaaggsén-: g
Situagiio do Servidor Dezembro de | Dezembro de Dezembro Variacio Srelagﬁo‘ 1
2011 2012 2013 horizontal total em
(@) (b) () (c/b) dezembro de
2013

18 - EXERC DESCENT CARREI 13 21 34 61,90 21,94
43 - CLT ANS -DEC 6657/08 0 I 0 -100,00 0,00
Total de Servidores 108 130 155 19,23 100,00

Fonte: SIAPE/SAC
Observagfio: as 3 pessoas que constam no SIAPE como ativo permanente sdo servidores efetivos da Imprensa
Nacional, érgéo especifico da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, conforme definido no art. 2°, Anexo I, do
Decreto n® 5.135, de 7/7/2004.

As informag¢des do quadro demonstram que a forga de trabalho da SAC aumentou no tltimo
exercicio por causa do maior quantitativo de: (i) exercicios descentralizados de carreira; (ii)
nomeagdes para cargos em comissdo na secretaria; e (iii) requisi¢Ges feitas a outros érgios.

A série histérica também evidencia que a for¢a de trabalho da SAC aumentou com constancia
nos 1ultimos trés exercicios, fato explicado pela recente criagdo do érgéo (Medida Provisoria n®
527, de 18/3/2011, convertida na Lei n° 12.462, de 5/8/2011), que se estrutura para
desempenhar suas atribuigdes legais.

O Quadro 3 também evidencia que a maior parte da composi¢do da forga de trabalho da SAC é
formada por ocupantes de cargo em comisséo, 57 pessoas, 36,77% do total.

Quanto & adequabilidade da for¢a de trabalho em relagdo as atribuigGes legais a serem
desenvolvidas, a SAC informou que ndo realizou estudo que indique a lotagdo ideal de
servidores, dado que tais estudos dependiam de estrutura¢do da area de gestdo de pessoas da
propria SAC, o que s6 ocorreu entre outubro de 2013 e janeiro de 2014. Ademais, ndo foi
apresentada pela SAC a percepgio quanto a adequabilidade da atual forga de trabalho, apesar
de instada a se manifestar pelas Solicitagdes de Auditoria n® 2/2014 e n° 16/2014.

Cabe ressaltar que a SAC complementa sua for¢a de trabalho por meio de contratagio de
empregados terceirizados para a realizagdo de apoio administrativo, um dos objetos do
Contrato n°® 8/2013. Conforme dados fornecidos pelo orgdo, no dia 20/12/2013, havia 40
pessoas desenvolvendo tal fungdo na SAC. Pode-se considerar que tal situagdo decorre,
igualmente, da auséncia de quadro préprio, aliada a dificuldade intrinseca da requisi¢dio de
servidores de outros Orgfos, especialmente para a realizagio de atividades secundirias as
atribui¢des finalisticas do 6rgdo, de acordo com o exposto pelo gestor nos autos da referida
contratagao.

Nessa esteira, evidenciou-se ainda que toda a area de gestdo de compras e contrata¢gdes da SAC
¢ formada por ocupantes de cargos em comissdo e empregados terceirizados e as equipes de
apoio ao pregoeiro sdo compostas exclusivamente por ocupantes de cargos em comissdo,
conforme detalhado em item especifico de compras e contratagdes deste Relatério.

Os Quadros 4 ¢ 5 demonstram as faixas etarias e os niveis de escolaridade da forg¢a de trabalho
da SAC:

Quadro 4 — Faixa etaria da for¢a de trabalho

Quantidade de Servidores por Faixa Etdria
Tipologias do Cargo Até30 |De31ad0 |DedlasS0| DeSla | Acimade
anos anos anos 60 anos 60 anos
1. Provimento de Cargo Efetivo 5 8 3 2 2
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1.3. Servidores com Contratos Temporérios 0 0 0 0

2. Provimento de Cargo em Comissfio 31 S8 31 14

2.1. Cargos de Natureza Especial 0 1 0 0

2.2. Grupo Diregio ¢ Assessoramento Superior 31 56 30 t4

2.3. Fungdes Gratificadas ¢ | | 0

%
O 2a
1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos 0 0 0 Fl ! ]
1.2. Servid de Carrei 5 8 3 ASZS 1
.2. Servidores de Carreira
0
1
0
1
0
3

3. Totais (1+2) 36 66 34 16

Fonte: SIAPE/SAC

Quadro 5 — Nivel de escolaridade da forga de trabalho

Quantidade de Pessoas por Nivel de Escolaridade
Tipologias do Cargo 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Provimento de Cargo Efetivo 0 0 0 0 0 18 0 2 0
1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos 0 0 0 0 ¢ ] 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 0 0 0 0 0 17 0 2 0
1.3. Servidores com Contratos Tempordrios 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2, Provimento de Cargo em Comissfio 0 0 0 1 20) 108 0 5 1
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0 | 0 0 0
2.2. Grupo Direglio ¢ Assessoramento Superior 0 0 0 i 2] 107 0 5 I
2.3, Fungdes Gratificadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Totais (1+2) 0 0 0 1 20| 126 0 7 1
LEGENDA
Nivel de Escolaridade
I - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo grau ou
téenico; 6 - Superior; 7 - Aperfeigoamento / Especializagio / Pos-Graduagdo; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/Pés
Doutorado/PhI)/Livre Docéncia; 10 - Nado Classificada.

Fonte: SIAPE/SAC

E de esclarecer que nos dois quadros a SAC nfo apresentou dados separados sobre os
servidores efetivos ocupantes de cargos em comissdo daqueles comissionados sem vinculo com
a Unido, diferentemente do exposto no Quadre 3. Em todo caso, como o drgdo ndo possui
quadro proprio de pessoal, esta equipe entende que a analise guanto as faixas etérias restou
prejudicada.

Quanto aos niveis de escolaridade, percebe-se do Quadro 5 que a SAC tem requisitado de
outros 6rgdos servidores com ensino superior completo, o que corrobora a informagéo prestada
a equipe de auditoria pelo Memorando n® 7/2014 - CGPEL/DEADI/SE/SAC-PR, de 21/2/2014,
bem como depreende-se que as nomeagdes para cargos em comissdo de pessoas sem vinculo
segue, em regra, 0 mesmo parametro, ja que 86,45% da for¢a de trabalho da SAC possui ao
menos a mesma escolaridade.

A darea de gestdo de pessoas da SAC possuia 5 pessoas em 31/12/2013, das quais dois
servidores efetivos, um ocupante de cargo em comissdo e dois empregados terceirizados. No

Lo
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inicio de janeiro de 2014, a referida drea passou a contar com mais uma pessoa, €
puablica cedida a SAC.

Consoante ao processo de estruturagdo do 6rgéo, observou-se que a SAC, em 2/9/2013, tornou-
se responsavel pela gestio do cadastro de servidores nos sistemas administrativos, da
frequéncia por folha de ponto e da folha de pagamento de sua forga de trabalho. Por
conseqiiéncia, a equipe da equipe da area de pessoal foi formada apenas entre outubro de 2013
¢ janeiro de 2014, sendo que antes havia apenas uma pessoa na execucgdo das atribuicdes do
setor.

ii) Observincia da legislagfio sobre admissiio, remuneracio, cessdo e requisi¢cio de pessoal
¢ sobre concessio de aposentadorias, reformas e pensoes

A SAC nio possui quadro de pessoal proprio, o que impede a andlise quanto aos atos de
admissdo, cessdo, aposentadorias e reformas. Inclusive, em consulta ao Sistema de Apreciagio
¢ Registro dos Atos de Admissio e Concessbes do TCU — Sisac, verificou-se que a SAC,
inscrita no referido sistema sob o codigo 10053310, ndc esta cadastrada como gestor de
pessoal.

A analise de remuneragdo restou prejudicada, ja que a SAC passou a realizar os registros de
folha de pagamento somente no ultimo trimestre do ano de 2013. Anteriormente, tais registros
eram realizados pela Diretoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Administracdc da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (DIGEP/PR), conforme previsto no art. 10 do
Decreto n® 7.476/2011, que confere a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
competéncia para prestar apoio administrativo & SAC até a completa instalagdo desta.

Em cumprimento & DN TCU n° 132/2013, a equipe de auditoria solicitou 4 SAC a apresentagio
de 3 processos administrativos instruidos para a requisicdo de servidores e empregados de
outros drgdos e entidades. Na analise do Processo n° 00055.002890/2013-81, constatou-se
inobservéncia formal a legislagdo, mais especificamente quanto ac acumulo de cargo, como
descrito na Constatagcdo 2.1.5.1 deste Relatdrio.

iii) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados 2 gestao de pessoas

A SAC informou que ha atribui¢des especificas para cada membro da area de pessoal, o que
estd em consonancia com o principio da segregacio de funcges. Dessa maneira, ha uma tunica
pessoa responsavel para cada uma das seguintes atividades: (i) chefia de todo o setor; (ii)
execuglio da folha e pagamento; (iii) acompanhamento de processos de auxilio moradia, ajuda
de custo e auxilio satude; e (iv) acompanhamento de processos de requisi¢do de servidores ¢
cessdo de empregados publicos para a SAC. Aos dois empregados terceirizados cabe o apoio na
execucdo das atividades.

Quanto aos controles internos adotados pela area de gestdo de pessoas, a SAC comunicou que
faz os registros de pagamentos e de gestdo de pessoas no Sistema Integrado de Administragio
de Recursos Humanos — SIAPE com cumprimento dos prazos e das orientagdes estipulados
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG, bem como insere e controla as
informagdes funcionais ¢ pessoais de toda sua forga de trabalho no Sistema de Pessoal da
Presidéncia da Republica. Especificamente quanto aos controles internos administrativos
adotados pela area para identificar e tratar eventuais acumula¢des ilegais de cargos, o gestor
informou que solicita declara¢des de observagfo ao teto constitucional remuneratério daquelas
pessoas que percebem remuneragdo, provento ou pensdo nfo registrados no Siape, em
observagdo & Portaria Normativa SRH/MPOG n° 2/2011, emitida pela Secretaria de Recursos
Humanos daquele ministério em 8/11/2011. Além disso, cita que forneceu informagdes para
registro no Sistema Eletronico de Conflito de Interesses, sistema em desenyolvimento pela
Controladoria-Geral da Unifio — CGU. k
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iv) Tempestividade e qualidade dos registros Fl. .._Q'L.,:im

Conforme mencionado, o fato de a SAC n#o possuir quadro préprio de pessoal e de ndo ‘b?t&r‘“@"'
registrada como gestor de pessoal no Sisac prejudicam as analises que seriam feitas nésse
sistema.

v) Qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulacdes ilegais de cargos

Apesar das informagdes prestadas pelo gestor sobre os controles internos adotados para se
evitar e tratar o acumulo de cargos, esta equipe de auditoria identificou em um processo de
requisi¢iio inobservéancia a dispositivo que estabelece requisito para o acamulo legal de cargos,
como descrito na Constatac¢do 2.1.5.1 deste relatorio.

vi) A¢bes e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substitui¢io de terceirizados
irregulares

Como consequéncia da auséneia de quadro funcional proprio pela SAC, registra-se a
impossibilidade de se avaliar a substituigdo de empregados terceirizados.

3.5 Avaliagido da Situaciio das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se
inicialmente as seguintes questdes de auditoria: a estrutura de pessoal e tecnoldgica, bem como
os Controles Internos Administrativos relacionados a gestdo das transferéncias, so suficientes
para: (i) garantir que, na fase de concessio, os instrumentos rednam requisitos afins com os
objetivos da agfio governamental (ii) analisar tempestivamente a prestagio de contas dos
convenentes ou contratados (iii) fiscalizar a execugdo do objeto da avenga, inclusive quanto a
utiliza¢&o de verificagdes fisicas e presenciais.

Estrutura de pessoal ¢ tecnologica

No exercicio de 2013, diferentes areas participaram da gestdo de transferéncias realizadas pela
SAC/PR.

Para o acompanhamento dos convénios firmados pela Unidade, esteve responsivel o
Departamento de Gestdo do Programa Federal de Auxilio aos Aeroportos — DPROFAA que,
em 2013, contou com 19 servidores.

Para a gestdo das transferéncias realizadas por meio de termos de cooperagio, a forga de
trabalho esteve distribuida da seguinte forma: a) 2 servidores - Geréncia de Projetos — GEPROJ
que compde a Secretaria Executiva da SAC; b) 2 servidores - Departamento de Administra¢do
— DEADI; ¢) 2 servidores e 1 terceirizado - Secretaria de Navegaco Aérea — SENAV; e d) 2
servidores - Assessoria de Comunica¢do Social - ASCOM.

Desta forma, 28 pessoas compuseram a forga de trabalho do exercicio para o acompanhamento
da gestdo de transferéncias da Unidade.

Importante salientar que diante dos novos desafios apresentados com o langamento do
“Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos”, a Secretaria constatou a necessidade
de ampliar o quantitativo de servidores lotados no Departamento do Programa Federal de
Auxilio a Aeroportos — DPROFAA. Por isso encaminhou, em 20/12/2013, o Oficio n°
366/SE/SAC-PR ao Ministério do Planejamento, pelo qual solicitou a cessfio de 10 servidores
para atuarem em prol do programa.

Em relagdio a estrutura tecnologica, sdo utilizados, principalmente, os sistemas informatizados
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, para a execugéo
financeira de recursos federais, e o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos dg Repasse do
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Governo Federal — SICONV, para execugdo/registro de todos os atos e os procedimgfi :
relacionados a atividade de convénios. ;

Controles Internos Administrativos

Entre as principais fragilidades destaca-se a auséncia de padronizacéo na 4rea de transferénsias
no que se refere a celebragéo e a fiscaliza¢do dos termos de cooperagéo.

Em 7/11/2012, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, o Ministério da Fazenda e a
Controladoria-Geral da Unifio, por intermédio dos respectivos Secretarios-Executivos, emitiram
a Portaria Conjunta n° 8, que formaliza minuta-padréo de termo de cooperagdo. Apesar disso,
verificou-se que a SAC néo tem seguido o modelo proposto.

Observa-se, ainda, que inexistem normativos internos para orientacdo sobre a fiscalizagdo da
execugdo dos termos de cooperagdo firmados pela Unidade. Dessa maneira, as areas
responsaveis pelo acompanhamento dos termos de cooperagdo realizam os procedimentos que
entenderem necessarios, sem nenhuma padronizagao.

Dado que néo € possivel o registro de dados referentes a termos de cooperagdo no SICONV, o
unico sistema informatizado utilizado pela Unidade para o acompanhamento destas
transferéncias é o SIAFI, em que foram constatadas falhas de langamentos relativos ao Termo
de Cooperagio n° 3/2013.

As fragilidades identificadas estdo descritas na:

a) Informa¢do 1.1.3.1 (Intempestividade na requisicdo de relatério semestral, o que

configura o descumprimento da clausula 1V, subitem 8.3, do Termo de Cooperagdo n°
1/2013);

b) Constatagio 1.1.3.2 (Auséncia de designagdo formal de representante para
acompanhamento e fiscaliza¢do do Termo de Cooperagéio n° 1/2013);

¢} Constatagdo 2.1.3.1 (Falhas formais na instrugo e na execugdo de termo de cooperagio
para gestdo do patriménio);

d) Constatagdo 2.1.3.2 (Inconsisténcias nos registros do SIAFI relativos ao Termo de
Cooperacdo n°® 3/2013);

¢) Constatagdo 2.1.3.3 (Ressarcimento & ANAC de despesas sem devida documentagdo de
suporte, em afronta a Clausula Terceira do termo de cooperagéo celebrado, num valor
total de R$ 1.094.029,64, dos quais aproximadamente R$ 426.419,40 referentes a
despesas incorridas em 2013);

f) Constata¢do 2.1.3.4 (Reconhecimento de divida de exercicios anteriores mediante
termo de cooperacdo); e

g) Constatagdo 2.1.3.5 (Utilizagio do Termo de Cooperagdo n° 3/2013 para o
aproveitamento de servigos terceirizados prestados por empresas contratadas por outro
orgdo).

Quanto a Constatagdo 2.1.3.5, importante ressaltar que esta Secretaria de Controle Interno, na
Nota Técnica (ACAS) n° 114/2013 COFIP/CISET/SG/PR OS 2013/0231, de 12/9/2013,
elaborada para analise do Termo de Cooperagdo n® 001/2013, celebrado com o Ministério do
Esporte, ja apontava nfo ser esse o instrumento mais adequado para a utilizacdo de servigos
contratados por outro 6rgdo. A referida nota técnica compde este relatério na forma de anexo.

No que tange a gestdo de convénios realizada pelo DPROFAA, observa-se maior padronizagéo
nos procedimentos prévios a celebragdo dos termos de convénio: (i) elaboragdo de Parecer
Técnico padronizado; (ii) utilizagdo de checklist de exigéncias; (iii) emissjo de parecer

ot
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Quanto ao controle informatizado utilizado pela Unidade, em que pese o DPROFAA ter—
informado que sfo utilizados, principalmente, o SIAFI, para a execu¢do financeira de recursos;

e o SICONV, para execugfio/registro de todos os atos e os procedimentos relacionados a
atividade de convénios; com base na amostra analisada, verificaram-se informagdes
desatualizadas no SICONV, sem ajuste do cronograma de desembolso referente as datas
previstas para os repasses dos recursos, conforme fato apontado na Constatacdo 1.4.1.1
(Descumprimento de cronograma fisico-financeiro e auséncia de informagdes, nos autos e no
Siconv, em desacordo com o art. 5° da Portaria Interministerial n° 507, de 24/11/2011).

Fase de Concessio

Quanto as transferéncias realizadas no exercicio, conforme dados extraidos do SICONV,
verifica-se que nédo foram firmados novos termos de convénio ne exercicio de 2013, Isso se deu
pela celebragdo de contrato com o Banco do Brasil, para que a institui¢do bancaria, em parceria
com a SAC, conduza a execugdo dos objetivos anteriormente previstos por convénios — essa
parceria € abordada na Informagdo 1.3.2.1 deste relatdrio. |

No exercicio de 2013, foram realizadas outras transferéncias, por meio de termos de
cooperacdo, que relacionamos seguir:

Quadro 6 — Termos de Cooperagéo firmados em 2013

Registro C](;f)r]:e]:ad;o UG Recebedora do Recurso Inicio Fim Vir do Termo
SIAFI PN., ¢ Descentralizado Vigéncia Vigéncia RS)
Agéncia Nacional de Aviagio
674893 320131 il ANAC 17/42013 | 16/42014 | 1.091.750,56
675190 1/2013 SAC- | Comando da Aeronautica —
PR /DIRENG | COMAER 12/7/2013 12/7/2014 16.096.215,78
675939 1/2013 Ministério dos esportes — ME | 09/5/2013 31/12/2013 1.200.000,00
Universidade Federal de Santa
677253 4/2013 Catarina - UFSC 27112013 | 27/11/2017 | 35.792.800,00
677368 5/2013 Ministério das Cidades — Mcid | 13/12/2013 12/12/2014 10.000.000,00
Total 64.180.766,34

Fonte: Siafi

Prestacdes de contas

Considerando que os convénios firmados pela SAC/PR no exercicio de 2013 estdo vigentes,
ndo foi realizada nenhuma prestagfio de contas das transferéncias.

Fiscalizacio da execugiio dos objetos

Para a analise da gestdo de transferéncia, no que tange a fiscalizagdo da SAC pela execugio do
objeto dos convénios celebrados no exercicio de 2012 e publicados no exercicio de 2013, foram
selecionados 6 convénios, com base nos critérios de relevincia, materialidade e criticidade, no
valor total de R$ 183.855.975,51, o que representa 59,63% do volume total de convénios

celebrados naquele exercicio, conforme a seguir:

Quadro 7 — Amostra para andlise dos Convénios celebrados no exercicio de 2012 e publicados em 2013

N » :
registro | Proposta n® Convenente Vling::ia ViFE‘la::lcia Con:r/;;iio(R$)
SICONV e g
769301 | 012902/2012 | Secretaria de Infraestrutura do | 150615 | 29/12/2014 | 60.341.621,37
Estado da Bahia
775634 | 01470572012 | Governo do Estado Pernambuco | 28/12/2012 | 19/6/2014 | 14.829.718.49
777980 | 04077072012 | Secretaria de Infraestrutura do | ne,150615 | 30/0/2014 | 49.277.956,34 §
Estado da Bahia 4
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780458 | 042004/2012 | Governo do Estado de Séo Paule | 28/12/2012 | 28/10/2014 | 41.706.6195T
777025 | 047780/2012 | Secretaria  de - Estado dos | 000015 | 58/612014 12.300.00&@?"‘

Transportes e Obras Publicas
Governo do Estado de Mato
Grosso

777028 | 048537/2012 28/12/2012 | 28/6/2014 5.400.000,00

Valor Total Amostra | 183.855.975,51
% da amostra 59,63%

Fonte: Consulta SICONV em 7/1/2014

Para acompanhamento e fiscalizagdo da execugio dos convénios, o DPROFAA realiza visitas
in loco, seja por membros da SAC/PR ou dos Comandos Aéreos Regionais — COMARs
(pertencentes ac Comando da Aerondutica - COMAER), com elaboragdo de relatério de
fiscalizagdo sobre os servigos executados (no caso de convénios de obras), previamente
liberag@o das parcelas previstas no cronograma de desembolso, conforme previsto no Termo de
Cooperagéo n° 1/2013 SAC-PR /DIRENG.

Apesar de recomendagfo feita por esta CISET/PR no Relatério de Auditoria da Gestdo de
Contas de 2012 para atualizagdo dos dados de transferéncias tempestivamente no SICONV,
verifica-se que ndo foram atualizadas as informagfes relativas aos convénios selecionados,
conforme disposto na Constatagdo 1.4.1.1 (Descumprimento de cronograma fisico-financeiro e
auséncia de informagdes, nos autos € no Siconv, em desacordo com o art. 5° da Portaria
Interministerial n® 507, de 24/11/2011).

Dos termos de cooperagdo firmados no exercicio de 2013, selecionamos para analise o Termo
de Cooperagdo n° 3/2013, no valor de R$ 1.091.750,56, tendo em vista sua relagdo com a
gestéo do patriménio imobiliario, analisada neste relatdorio de auditoria.

A analise evidenciou fragilidades no acompanhamento e na fiscalizagdo desta transferéncia,
conforme jé apontado quando relatado sobre os controles internos da SAC para a gestio das
transferéncias:

a) Constatagdo 2.1.3.2 (Inconsisténcias nos registros do SIAFI relativos ao Termo de
Cooperagédo n°® 3/2013); e

b) Constatagdo 2.1.3.3 (Ressarcimento 8 ANAC de despesas sem devida documentacéo de
suporte, em afronta a Clausula Terceira do termo de cooperagdo celebrado, num valor
total de R$ 1.094.029,64, dos quais aproximadamente R$ 426.419,40 referentes a
despesas incorridas em 2013).

3.6 Avalia¢iio da gestdo de compras e contratacdes

Os processos, incluindo os atos de dispensas ¢ inexigibilidades, foram selecionados com base
nos critérios de materialidade, relevéncia e criticidade, € o exame contemplou os seguintes
aspectos: (i) a regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisi¢des realizadas
por meio de inexigibilidade e dispensa de licitagdo; (ii) a utilizagdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisigfio de bens e na contratagio de servigos e obras e (iii) a
estrutura de pessoal e tecnolégica, bem como a qualidade dos controles internos
administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes.

i) Regularidade dos processos licitatrios e das contratacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade ¢ dispensa de licitagio

Resumidamente, apresentamos o universo e as amostras definidas nos quadros a seguir:

Quadro 8 — Licitag8es e Dispensa e Inexigibilidade Valores em R$ 1,00
Processos Realizados Amostra para Auditoria
Tipo % do valor total

Valor Homologado Qtd Valor Homologado Qtd Homologado

Concorréncia 0 0 0 0] 0
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Tomada de Pregos ol o ol o

Convite 0 0 0 0 0\ -

RDC ol o ol o 0N\

Pregao 273.080.353.08| 10 272.375.575.68 | 4 99,74% e
Inexigibilidade 1.625.527.90| 12 ol o 0

Dispensa 2.227572.02] 10 R$5.713,00| 2 0.26%

Total 276.933.453,00| 33 272.381.288,68| 6 98,36%

Fonte: http://DWComprasnet.gov.br

Observagdo: Relativo a pregdes, foram analisados os Processos n® 00055.001694/2012-17, 00055.001118/2012-
61, 00055.002521/2013-99 ¢ 00055.000417/2013-60; relativo as Dispensas, os Processos n® 00055.001242/2013-
16 e 00055.001617/2013-30.

Da andlise dos processos da amostra, por meio de checklist elaborado por esta Secretaria que
compde os papeis de trabalho desta auditoria, ficou evidenciado que as formalidades legais
foram observadas e que o drgdo respondeu de forma positiva todas as questdes elencadas em
questionario avaliativo remetido por esta secretaria.

ii) Utiliza¢do de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e na
contratagio de servigos e obras :

Considerando os processos selecionados na amostra de auditoria, ndc foi verificado
descumprimento as normas estabelecidas na Instrugiio Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, que
trata do tema.

iii) Estrutura de pessoal e tecnolégica e controles internos relacionados as compras e
contratacoes

A estrutura de pessoal montada pela SAC-PR, no ano de 2013, para o setor de compras e
contratagbes, excetuando-se o coordenador, militar da reserva, era toda composta de ocupantes
de cargos em comissdo (3 pessoas) e terceirizados (3 pessoas). Portanto, pessoas sem vinculo
efetivo com a administra¢do publica, conforme Constatagdo 2.1.4.1.

Quanto a estrutura tecnoldgica, verificou-se que a SAC/PR utiliza-se o sistema informatizado
Portal Comprasnet para realizagdo de processos eletronicos de aquisi¢des e disponibilizagio de
informagdes referentes as licitagdes e contratagdes promovidas pela Unidade. E para a gestéo
de contratos, € utilizado o Sistema de Gestio de Contratos — SICON.

Para gestdo de compras e contratagées, a SAC/PR utiliza as seguintes ferramentas e
procedimentos para o controle interno: (i} sistema informatizado; (ii) listas de verificagdo de
documentos/procedimentos para a realizagdo de contratagdo direta, inexigibilidade de licitag3o,
concorréncia, tomada de pregos, convite, pregdo (presencial e eletrénico), sistema de registro
de precos e alteragdes em contratos de servigos continuados; (iii) utilizagdo de documento-
modelo baseado no Manual da Presidéncia da Republica para despachos internos; e d)
utilizagdo de documento-modelo para edital de pregdo eletrnico, contratos e termo de
referéncia.

Em relagéio a fiscalizagdo de compras e contratos, destaca-se de forma positiva que a SAC-PR
utiliza o manual elaborado pela Advocacia-Geral da Unido para tal fim, assim como segue a
Instrugiio Normativa SLTI/MP n° 2, de 30/04/2008. Cabe esclarecer que a execugdo dos
contratos ndo foi objeto desta auditoria de gestdo, mas pode ser abordada em agéo de controle
para o monitoramento da gestdo durante o ano de 2014.

3.7 Avaliacio dos registros de passivos sem previsdo orcamentaria de créditos ou de
recursos

Este item ndo foi analisado, de acordo com o escopo ajustado entre o Tribunal de Contas da
Unido e esta Secretaria de Controle Interno, com base no artigo 9°, § 6° da DN 132/2013.
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3.8 Avaliag¢iio objetiva sobre a gestio de tecnologia da informacio

Inicialmente, destacamos que a gestdo de tecnologia da informagdo (TI) de orgdos e u
administrativas deve se pautar pelo Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporattva;
formulado pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), € na Norma ABNT
NBR ISSO/IEC 38500:2009 — Governanga Corporativa de Tecnologia da Informag8o, ambas
adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU como referéncia na area de Tecnologia da
Informagéo.

Diante do exposto, com objetivo de se verificar a aderéncia do érgdo as praticas de governanga
coorporativa estabelecidas nos normativos acerca do assunto, foi emitida a Solicitacdo de
Auditoria n° 6/2014, cujo teor indagava a Secretaria da Avia¢do Civil acerca das seguintes

questdes, todas relacionadas a TI: (i) estrutura de governanga adotada; (ii) desempenho
institucional na gestdo e uso de recursos; (iii) modelo de desenvolvimento interno de gestores;

(iv) procedimentos e métodos de auditoria; (v) planejamento estratégico institucional |
relacionado ao assunto; (vi) método de priorizagdo das agdes e gastos; (vii) estrutura de pessoal ‘
existente; (viii) praticas relacionadas a seguranga da informacdo;, (ix) processo de |
gerenciamento de projetos e de contratagdo adotado; (x) gestdo de contratos; € por fim, (xi)

aferi¢fio dos resultados de gestio e de governanga de TI para os cidaddos ¢ para a sociedade.

Nessa esteira, mediante o Oficio n° 50/SE/SAC-PR, de 21/2/2014, a SAC respondeu as
questdes formuladas. Da leitura das informagdes apresentadas, constata-se que a gestdo de TI
na SAC-PR ainda é muito semelhante aquela encontrada no 6rgdo quando da realizagdo da
auditoria da gestdo de 2012, a saber: que a gestdo de tecnologia da informagdo, no ambito da
SAC-PR, ainda continua sendo realizada pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
nos termos do Decreto n°® 7.476, de 10/5/2011; e que os processos de contratagdo de bens e
servicos de TI, bem como as demais agdes nessa area, continuam sendo conduzidos pela

Diretoria de Tecnologia da Informagdo e de TelecomunicagGes da Presidéncia da Republica
(DITEC/SA/SG-PR).

Por fim, do exposto, conclui-se que, em que pese a existéncia de alguns avangos relacionados
as boas préticas de governanga corporativa no orgéo, verificou-se que a SAC-PR ainda carece
de estrutura prépria capaz de efetuar a gestio das demandas do Orgo relacionadas a TI.

Isto posto, ressaltamos que S (cinco) recomendacdes referentes ao assunto foram exaradas na
avaliagdo da gestio de 2012, todas elas ainda validas, registradas no Plano de Providéncias
Permanente da UJ e acompanhadas por esta Secretaria de Controle Interno.

3.9 Avalia¢ao da gestao do patrimdnio imobiliario

Em observancia ao item 9 do Anexo IV da DN TCU n°® 132/2013, a avaliagio da gestdo do
patrimonio imobilidrio de responsabilidade da UJ abordou os seguintes aspectos: (i) a corre¢do
dos registros contdbeis; e (ii) a estrutura tecnologica e de pessoal para administrar o patriménio
¢ a qualidade dos controles internos administrativos instituidos para a referida gestéo.

A Gestio do Patrimoénio Imobilidrio da SAC/PR é realizada pela Coordenagdo-Geral de Gestéo
de Pessoas e Recursos Logisticos-CGPEL, subordinada ao Departamento de Administragdo
Interna - DEADI, conforme organograma a seguir:

1400139 17

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR




SAC/PR
Ministro

Secretaria Executiva

Departamento de
Administragdo Interna

Coordenacdo-Geral de

Gestdo de Pessoas e
Recursos Logisticos

Figura 1 — Gestdo do Patrim6nio Imobilidrio no Organograma da SAC
Fonte: SAC

No exercicio de 2013, a coordenagdo contou com 18 servidores, dos quais 3 estavam
envolvidos nas agdes operacionais relacionadas & loca¢do do imovel sede da Secretaria
(responsaveis pela fiscalizagdo dos contratos de locagio do prédio, energia elétrica, condominio
e fornecimento de dgua ¢ esgoto)'.

Apesar da diminuigdo de 67% da for¢a de trabalho empregada na area, cujas justificativas
constam de item especifico deste relatorio, observa-se que a secretaria tem empreendido
esforgos para reforgar a equipe, visto que estiio em andamento requisi¢des” de 3 servidores.

A SAC/PR nio possui imdvel proprio ou imével da Unifio sob sua respensabilidade. A sede da
Secretaria funciona em imével locado de terceiro, situado em Brasilia-DF, Setor Comercial Sul,
Quadra 9, Bl. A, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre "C", pavimentos 5° e 6°. Também ¢
objeto da locagdo 120 vagas de garagem no mesmo prédio, conforme Contrato n°
05/SAC/PR/2012, de 21/9/2012.

O imovel encontra-se devidamente registrado, em nome da SAC, no Sistema de Gerenciamento
dos Imoéveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) sob o RIP n® 970132338.500-3. Contudo,
observou-se que o registro ndo foi tempestivamente atualizado no sistema, como consequéncia
da auséncia de rotinas/procedimentos de atualizagio de imdveis no SPTUnet.

Além do imdével mencionado, a SAC/PR ocupa aproximadamente 207,68 m?® do 23° pavimento
do Edificio Torre Boa Vista, situado a Avenida Presidente Vargas, n° 850, centro da cidade do
Rio de Janeiro e, ainda, 2 vagas para estacionamento de veiculos, localizadas no Edificio
Parque Guanabara, avenida Passos n° 120, também no centro do Rio de Janeiro/RJ. Estes
ultimos imodveis estdo ocupados para o funcionamento do Escritorio de Representagio no Rio
de Janeiro, conforme previsto no artigo 2°, Anexo I, do Decreto n® 7.476, de 10/5/2011, e foram
cedidos pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, por meio do Termo de Cooperagdo
n® 3/2013.

! Fonte: Memorando n® 3/2014 - CGPEL/DEADI/SE/SAC~PR, de 20/2/2014, encaminhado por

meio do Oficio n® 50/SE/SAC-PR, de 21/2/2014, em resposta & Solicitagdo de Auditoria
n® 6/2014 - 03 n® 2014/0009 e Memorando n°® 10/2014 - CGPEL/DEADI/SE/SAC-PR, de
6/3/2014, encaminhado por meio do Oficio n°® 69/SE/SAC-PR, de 7/3/2014, em resposta &
Solicitacdo de Auditoria n® 13/2014 ~ 0S n® 2014/00009. ‘

2 Memorando n® 10/2014 — CGPEL/DEADI/SE/SAC-PR, de 6/3/2014, encaminhado por meio do Oficio n® 69/SE/SAC-PR, de
7/3/2014, em resposta & Solicitagdo de Auditoria n® 13/2014 - QS n® 2014/0009,
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Durante a analise da cooperagdo mencionada, foram observadas fragilidades nos ¢
internos utilizados para o acompanhamento e fiscalizago do objeto, a saber: falhas fo
instrugdo processual e na execugdo do termo de cooperagdo, Constatagdo 2.1.3.%
inconsisténcias nos registros do SIAFI, Constatagdo 2.1.3.2.

Além disso, a utilizagdo de servigos contratados pela ANAC para manuten¢do predial das
novas instalagdes do edificio sede em Brasilia/DF, por meio do termo de cooperagio
mencionado, demonstrou impropriedades quanto ao uso do instrumento: aproveitamento de

servigos terceirizados prestados por empresas contratadas por outro 6rgdo, Constatacdo
2.1.3.5.

3.10 Avaliacdo da gestiio sobre as rentncias tributirias praticadas

Este item ndo foi analisado, de acordo com o escopo ajustado entre o Tribunal de Contas da
Unido e esta Secretaria de Controle Interno, com base no artigo 9°, § 6° da DN 132/2013.

3.11 Avaliaciio da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos

A avaliagdo foi realizada com base na metodologia Gerenciamento de Riscos Corporativos —
Estrutura Integrada, do Committee of Sponsoring Organizations — COSO. Conforme o item 11
do Anexo IV da DN TCU n° 132, de 2/10/2013, o escopo foi direcionado aos controles
instituidos pela SAC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.
Foram avaliados os seguintes componentes do COSO: ambiente de controle; avaliacio de
riscos; procedimentos de controle; informa¢io e comunica¢io; ¢ monitoramento,
conforme registrado na Informagdo 2.1.6.1.

Os resultados demonstram aspectos positivos e negativos da estrutura dos controles internos da
SAC. Cabe frisar que a criagdo relativamente recente do 6rgdo, Medida Provisoria n° 507, de
18/3/2011, influenciou nos resultados da andlise, ja que o o6rgdo ainda se estrutura para
desempenhar suas atribui¢des legais.

3.12 Outros aspectos verificados, em cumprimento ao acordado com o Tribunal de Contas
da Unido, conforme previsio estabelecida no § 6° do art. 9° da DN n° 132/2013

O § 6° do art. 9° da DN TCU n° 132/2013 possibilitou que o 6rgdo de controle interno e as
unidades técnicas do TCU, em comum acordo e em raz&o da necessidade de acompanhamento
de aspecto especifico e relevante da gestdo da unidade/entidade auditada, realizassem ajustes
no escopo da auditoria nas contas do exercicio de 2013. Com base em tal dispositivo, também
foram verificados por esta equipe de auditoria os seguintes aspectos:

i) Plano de Estimulo a Aviacio Regional: principais acontecimentos no exercicio de 2013

O objetivo do Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos (PIL-Aeroportos) € a
reforma e ampliagdo de 270 aeroportos localizados em diversos estados brasileiros, com
recursos provenientes do Fundo Nacional de Aviagdo Civil — FNAC, que serfo geridos e
administrados pelo Banco do Brasil S.A, conforme o Decreto n® 8.024, de 4/6/2013. A
execugiio do plano em 2013 é relatada na Informagdo 1.3.2.1.

ii) Aquisicdes de Carro Contraincéndio de Aerédromos — CCI: objetivos e procedimento

licitatério

A aquisigdo de Carros Contraincéndio de Aerédromos — CCI tem o objetivo de adequar os

aeroportos do pais & Resolugdo n° 115, de 6/10/2009, da ANAC, que estabelece critérios

. regulatorios quanto a implantagdo, operagdo e manutengdo do Servigo dg Prevengio,
/';fojw
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Salvamento e Combate a Incéndio em Aerddromos Civis (SESCINC). O planejamenk
execugio das aquisi¢des estdo descritas na Informagdo 1.3.2.2.

iii) Programa de Capacita¢io de Recursos Humanos para a Aviacio Civil: a gestido e o
funcionamento. '

O Programa de Capacitag&o de Recursos Humanos para a Aviagfo Civil objetiva a formagio de
profissionais para atuar em aeroportos regionais, e passou a ser executado no segundo semestre
de 2013 em parceria com a Infraero e com o Comando da Aeronautica, conforme relatado na
Informacgdo 1.1.2.1.

iv) Atuacio da Comissio Nacional de Autoridades Aeroportuirias — CONAERO:
avaliacido da articulagiio entre as autoridades e o funcionamento do conselho em si, em
vista dos eventos esportivos a acontecerem no pais

A CONAERO foi instituida pelo Decreto n® 7.554, de 15/8/2011, para organizagdo e
coordenacdo das atividades publicas nos aeroportos. Coordenada pela SAC, compdem a
comissdo representantes de orgdos e entidades publicas que exercem atribuigdes nos aeroportos
brasileiros. A articulagdo entre os 6rgfios publicos e a preparagfio do setor aéreo para os grandes
eventos sfo fatores positivos da comissdo, mas que ainda tem pendente o desenvolvimento de

acbes de mesmos objetivos, como analisado por esta equipe de auditoria e registrado na
Informagdo 2.1.1.1.

v) Concessdes de Aeroportos: monitoramento qualitativo e dos investimentos que visam
aumentar a capacidade de transporte de pessoas e cargas.

A SAC possui responsabilidade legal indireta em relagdo especificamente as concessdes dos
aeroportos de Séio Gongalo do Amarante — RN, de Brasilia — DF, de Campinas e de Guarulhos
- SP, de Confins — MG e do Galedo, na cidade do Rio de Janeiro — RJ, de acordo com o art. 24-
D da medida provisdria de criag@io da secretaria, instrumento legal convertido na Lei n° 12,462,
de 5/8/2011. Além disso, faz-se necessério o acompanhamento pela SAC por causa valores
arrecadados pela Unidio com as concessdes, que sdo direcionados ao Fundo Nacional de
Aviagdo Civil — FNAC, administrado pela secretaria ¢ fonte de recursos para o Plano de
Estimulo a Aviagfio Regional, como detalhado na Informacgédo 2.1.1.2.

4.Conclusio

Abordados os pontos requeridos pela legislagfio aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia/DF,{}f de julho de 2014,

e OO0 R\ \%ﬁ

Q Josué Silva Brito Malti)atfxc élia Brétas ¢ Arueira

Membro da equipe de auditoria Membrp da equipe de auditoria
COAUD/CISET/SG-PR COAUD/CISET/SG-PR
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S ot et Mran L

Frederico Pedrosa Marouelli
quipe de auditoria Coordenador da equipe de auditoria
COAUD/CISET/SG-PR COAUD/CISET/SG-PR

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geraldd COAVA/CISET/SG-PR
Area Infraestrutura
Portaria CISET/SG-PR n° 2/2014
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1. AVIACAO CIVIL - 2017

~

1.1 FORMACAQO E CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS DA AVIACAO CIVIL -

20SW 563
1.1.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.1.1.1 INFORMACAO

Execucdo Or¢amentaria da Agdo 20SW

A execugdo fisico-financeira de agdes da Lei Orgamentaria Anual - LOA relativas ao Programa
2017 — Aviagdo Civil foi objeto de questionamento feito por meio da Solicitagdo de Auditoria
n°® 17/2014, cuja resposta, encaminhada pelo Oficio n° 71/SE/SAC-PR, de 7/3/2014, foi
transcrita no quadro abaixo. ’

Quadro 9 — Execucdo fisico-financeira da Agéo 20SW

Agfio Financeiro (RS 1,00) Fisico Indicadores (%) |
Produto - Unidade

Dotaghio Dotagho . (%) Meta . iy .
f;ﬁg;;::)o - Data da [nicial Atual Liquidado Execugfio LOA Realizado Eficiéncia. | Eficdcia
PO - Produto - b [=100%] d >100%] | [>100%] |
Unidade @ ) © (c/h) @ © m/ayicre) | (e}
20SW - Formagifio ¢ Capacitaciio de Profissionais da Aviagiio Civil
Profissional 9120260 | 9.120260| 2.889.170 31,68 366 607 523,53 165,85
capacitado - unidade
9001 - Nacional -1 o 15960  o0.20260( 2.889.170 31,68 366 607 52353 165,85

23/01/2014

Questionamento da Ciset: Esclarecer o alcance de realizagio fisica (607) em relagdo a meta
(366)

Manifestacio da SAC: A4 meta informada refere-se a capacitagdo de 607 profissionais do
sefor aéreo civil, os quais podem ser distribuidos nas seguintes dreas profissionais: 386
bombeiros de aerodromo; 155 gestores e/ou administradores de aeroporios regionais; e 66
gerentes de se¢bes contra incéndio de aeroportos regionais.

Os 1rés tipos de capacitagdo aoferecidos pela SAC-PR derivaram de duas agdes
governamentais destinadas ao atendimento de profissionais de aeroportos regionais.

A primeira foi originada em parceria estabelecida com o Comando da Aerondutica para a
Jormagdo de bombeiros de aerédromo, que sdo profissionais de nivel técnico-operacional, por
meio de termo de Cooperagdo. »

A segunda decorreu de contratagdo da Infraero para a disponibilizagéo de cursos gerenciais
para profissionais de aeroportos regionais, por meio de contrato administrativo,

Ressalta-se que houve superagdo da mela fisica inicialmente programada (366) em 66%,
condicionando o alcance da meta de 607 profissionais capacitados.

Conquanto tenha havido a superagdo da meta inicial em 66%, cabe enfatizar que, antes do
Sfechamento do “Modulo de Captagdo” do acompanhamenio orgamentdrio do SIOP, foi
informada nova meta com o valor de 607, ocasionando uma reprogramagdo da mela inicial.
Essa reprogramacdo teve o intuito de melhor adequar o or¢amento utilizado no exercicio
Sfinanceiro de 2013 com os resultados alcangados no respectivo exercicio.

Esclarecimento da Ciset: a unidade retificou por meio do Oficio n° 95/SE/SAC-PR, de
18/3/2014, a quantidade de pessoas capacitadas. Foram ao todo 606, e nio as 607é
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informadas no SIQP, o ﬁ
e

£ES =
Questionamento da Ciset: Esclarecer o percentual de execugéo fisica (165,85%) em r\ciq@é‘
financeira (31,68%)

Manifestagdo da SAC: 4 consecugdo integral da meta foi possivel devido ao fato de que o
COMAER utilizou meios e recursos prdprios, que serdo posteriormente repostos com a
execugdo de todas as fases das despesas atreladas a realizacdo do objeto, a fim de evitar a
ndo realizagdo das turmas inicialmente programadas.

Questionamento da Ciset: Justificar a baixa execugo financeira (31,68%)

Manifesta¢do SAC: A ndo liquidacdo integral da despesa empenhada estd relacionada (do
somente a formagdo de bombeiros de aerédromo. A consecugdo da parte da meta relacionada
a formagdo desses profissionais (386 bombeiros de aerddromo) se deu por meio de execug@o
descentralizada da atividade de formacdo, ou seja, coube ao Comando da Aerondutica
(COMAER) a realizagdo dos cursos planejados, como difo acima.

Embora todos os recursos destinados ao citado Termo de Cooperagdo tenham sido
empenhados, a liquidagdo de parte da despesa ficou prejudicada por problemas relacionados

a atrasos na conclusdo de processos licitatorios.
Fonte: SIOP e Oficio n® 71/SE/SAC-PR, de 7/3/2014

1.1.2 ESCOPO AJUSTADO COM O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E ESTA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO, COM BASE NO ARTIGO 9°, § 6° DA DN
132/2013.

1.1.2.1 INFORMACAO

Programa de Capacitag@o de recursos humanos para a aviac#o civil brasileira

O Governo Federal anunciou, em 20/12/2012, o “Programa de Investimentos em Logistica:
Aeroportos (PIL-Aeroportos)”, que visa melhorar a qualidade dos servigos e da infraestrutura
aeroportudria, ampliar a oferta de transporte aéreo a populagéo brasileira € reconstruir a rede de
aviagio regional. Para tanto, sfo previstos investimentos de R$ 7,3 bilhdes®, com recursos
100% pertencentes a Unido, originarios do FNAC, contemplando um total de 270 aeroportos.

Com o intuito de viabilizar o programa na parte de recursos humanos, a Secretaria de Aviagéo
Civil da Presidéncia da Republica - SAC/PR iniciou o desenvolvimento de uma politica publica
de fomento & formagdo para a aviagdo civil brasileira por meio de agdes de capacitagdo
realizadas em 2013.

Uma dessas ag¢des foi a realiza¢do de cursos para formagio de bombeiros de aerédromos, que
objetiva a formagdo de profissionais para atuar em aeroportos regionais, mitigando os atuais
déficits de contingentes operacionais das segdes contra incéndio e possibilitando o
cumprimento das regras previstas pela Agéncia Nacional de Aviag¢do Civil — ANAC, conforme
informado no Memorando n° 13/SENAV/SAC-PR, de 25/2/2014, encaminhado pelo Oficio n°
S56/SE/SAC-PR, de 25/2/2014, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 8/2014, transcrito a
seguir:

3 Os investimentos previstos sfo da ordem de R$ 1,7 bilhdc em 67 aeroportos na regiao
Norte; R$ 2,1 bilhdes em 64 aeroportos na regido Nordeste; RS 924 milhdes em 3
aeroportos no Centro-Oeste; R$ 1,6 bilhd3o em 65 aeroportos no Sudeste; e R$ 994

milhdes em 43 aeroportos na regido Sul. ,AA/
2
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Uma destas a¢des foi a realizagdo de cursos para a formagdo de bombeiros de
aerodromos, que teve como objetivo possibilitar aos aeroportos brasileiros o
cumprimento das regras previstas na Resolugdo n® 279, de 10 de julho de
2013, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC — que estabelece
critérios regulatérios quanto & implantagdio, operagdo e manuten¢do do

servigo de Prevengdo, Salvamento e Combate a Incéndio em Aerédr
Civis (SESCINC), no dmbito da ANAC.

Tais critérios dizem respeito, dentre outros aspectos, aos re AsHos— ! i

quantitativos e qualitativos de alocagdo de profissionais, qualificado
bombeiros de aerédromos, nas seg¢des de contra incéndio dos aeroportos.
critérios refletem o dimensionamento dos servigos de prevengdo, salvamento
combate a incéndio a serem prestados em aerédromos civis e sfo definidos de
acordo com a classe do aerddromo, que é relativa ao fluxo de passageiros por
ano, ¢ o nivel de protegdo contra incéndio requerido do aeroporto, que é
determinado pelo tamanho da maior aeronave que ali opera.

O ndio cumprimento dos requisitos estabelecidos na norma citada pode
ocasionar a reducdo do nivel de protecdo contra incéndio do aerddromo,
implicando em restrigdo & operagfo de voos com aeronaves de determinado
porte no aeroporto, ou até mesmo a suspensio das operagdes com aeronaves
no aerddromo.

Previamente a realizaco do curso, a SAC/PR realizou o mapeamento dos déficits dos
contingentes operacionais das se¢Ges de Servigo de Prevengdo, Salvamento e Combate a
Incéndio em Aerddromos Civis - SESCINC dos aeroportos regionais envolvidos no PIL
Aeroportos com base nos déficits apurados pela ANAC e nas necessidades informadas pelos
operadores desses aerodromos.

A partir deste levantamento, a Secretaria firmou com o Comando da Aerondutica (Diretoria de
Engenharia da Aeronautica — COMAER/DIRENG) o Termo de Cooperagéo n°® 1/2013 (folhas
213 a 245 do Processo n° 00055.00065/2013-75) para capacitagio de Bombeiros de
Aeronautica pelo COMAER/DIRENG. Assinado em 12/7/2013, com vigéncia de 12 meses a
partir da assinatura, o instrumento tem valor global de R$ 16.096.215,78 (sendo R$ 8.
085.824,51 para o exercicio de 2013 ¢ R$ 8.010.391,27 para 2014) e foi publicado no Didrio
Oficial da Unido de 12/7/2013, Segdo 3, Pagina 5.*

A Secretaria informou que o calendario de cursos, 0s aeroportos a serem atendidos e as datas de
realiza¢do dos cursos foram definidos em parceria com 0 COMAR/DIRENG, como exposto no
Memorando n° 13/SENAV/SAC-PR, de 25/2/2014, encaminhado pelo Oficio n® 56/SE/SAC-
PR, de 25/2/2014, em resposta a Solicitagio de Auditoria n° 8/2014. A SAC, por meio do
mesmo oficio, apresentou também esclarecimentos sobre o funcionamento do curso:

Os cursos de formagdo de bombeiros de aerodromo foram ofertados pela
Diretoria de Engenharia da Aerondutica — DIRENG em duas fases. A primeira
fase foi a distdncia (EAD), com duragfo de cinco semanas. A segunda fase foi
presencial, com duragdo de quatro semanas em uma Unidade Militar da
Aeronautica. E importante ressaltar que o curso oferecido pela DIRENG é
reconhecido pela ANAC.

4 Em 29/11/2013 foi firmado o Primeiro Termo Aditive ao Termo de Cooperacdo (folhas
319 & 324 Processo n® 00055.00065/2013-75) com objetivo de alterar o cronograma de
execugdo dos Cursos Basicos de Bombeiros de BAerondutica (CBBA) para 2014 e a naturez
de despesa dos recursos previstos no cronograma de desembolso do plano de trabalho:
338015; 339030; 339033; 339039; 449051 e 449052.
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Na fase presencial, os alunos receberam gratuitamente material didatico, o
equipamento para a pratica da atividade, além de alojamento e refei¢des. Ao
final, os alunos que obtiveram desempenho compativel com as fungdes
profissionais a serem exercidas e os indices minimos exigidos receberam
certificado de conclusdo do curso para poderem atuar como bombeirgg-gs
aerddromo em aeroportos brasileiros.

A descentralizagdo dos recursos, conforme cldusula IV, item 6, subitem 6.2, do T&s
Cooperagéo, seria efetuada no SIAFI por meio de Nota de Movimentagdo de Crédito (N
acordo com o Cronograma de Descentralizagdo de Créditos Or¢amentarios previsto para 2
transcrito a seguir:

Quadro 10 — Cronograma de Descentralizagfo de Créditos Orgamentarios para execugio do Programa de

Capacitagdo
Acdio Orcamentéria 208W
Desembolsos cfetuados em 2013 Totais (R$)
Atividades Natureza JUL | AGO SET | OUT NOV DEZ
da Despesa

Diérias 339015 86.080.40 80.000.00 | 80.000.00 246.080.40
Passagens 339033 34.000.00 25.000.00 | 25.000.00 84.000.00
Custeio dos cursos (12 | 339030 349.324,47 34932447
turmas + aprovcilamento ) —
Matcriais
Custcio dos cursos (12 | 339039 1.139.241.40 1.139.241,40
turmas + aproveitamento ) -
Servigos
Custeio Setup * (08 OM { 339030 3.787.178,24 3.787.178,24
sede} - Matcriais
Investimentos (08 OM scde) | 449051 2.080.000,00 2.080.000,00
- Obras
Investimentos (08 OM scde) | 449052 400.000,00 400.000,00
— Materiais Permancntes

7.875.824,51 105.000,00 | 105.000,00 8.085.824,51

Fonte: Processo n® 00055.00065/2013-75, folha 233.

Contudo, diante da analise do Processo n° 00055.00065/2013-75, verificamos que as
descentralizagdes ocorreram conforme a seguir:

_____Quadro 11 — Notas de Crédito emitidas em 2013 para o Programa de Capacitagdo

o Nota de Movimentagiio de Crédito (NC)
UG/Emitente; 110591 - FNAC
Valor (R$)

N° Data Por Natureza da Despesa (ND)

Global ND Valor (R$)
339015 126.080,40
339033 74.000,00
339030 2.000.000,00
2013NC000029 26/7/2013 4.500.080,40 339039 800.000,00
449051 1.200.000,00
449052 300.000,00
339030 1.000.000,00
2013NC000038 1/11/2013 1.100.000,00 249052 100.000.00
339030 380.000,00
2013NC000047 6/12/2013 2.485.744,11 339039 1.225.744,11
449052 $80.000,00

TOTAL 8.085.824,51

Fonte: Processo n® 00055.00065/2013-75, folhas 253, 263 ¢ 328
Questionada por meio da Solicitagdo de Auditoria — n° 27/2014 — OS n® 2014/0009 sobre as

divergéncias existentes entre as datas de emissdo das Notas de Movimegtagdo de Crédit
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(SIAFI) e as datas estabelecidas no Cronograma de Desembolso do Termo de Coopet
Unidade, por meio do Memorando n° 19/SENAV/SAC-PR de 17/3/2014, encaminhad
Oficio n° 95/SE/SAC-PR, a SAC informou: '

As divergéncias entre as datas previstas e efetivamente concretizadas das
descentralizagdes de crédito se devem, a partir de agosto de 2013, a edi¢do da
Portaria n° 268, de 30 de julho de 2013, do Ministério do Planejamento,
orgamento e Gestdo (MPOG), publicada no DOU de 31/7/2013, secdo I,
pagina 100, segundo a qual houve necessidade de todas as despesas serem
empenhadas, pela DIRENG ou por outras Organizagdes Militares do
COMAER, por meio dos créditos orcamentarios descentralizados pela SAC-
PR na Agéo 20SW, tanto com materiais de consumo, quanto com Servigos de
Terceiros (339039), s6 poderiam ser efetuadas nos subitens despesas que ndo
se encontram restritos naquele normativo. Isso gerou a necessidade de
realocagiio de créditos orgamentarios dentro das naturczas de despesa ja
previstas, o que levou a assinatura do primeiro termo aditivo ao termo de
cooperagdo, que formalizou esse remanejo de recursos. Entdio somente apds a
formalizagdo desse termo aditivo houve a descentralizagio de créditos por
meio das respectivas Notas de Movimentagdo de Crédito (NC).

O Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Cooperagiio’, assinado em 29/11/2013, alterou o
cronograma de execugéo dos Cursos Basicos de Bombeiros de Aeronautica (CBBA) para 2014
e a natureza de despesa dos recursos previstos no cronograma de desembolso do plano de
trabalho: 339015; 339030; 339033; 339039; 449051 e 449052,

No Memorando acima mencionado, a Unidade informou, igualmente, sobre os controles para o
cumprimento do cronograma de desembolso, conforme transcrevemos:

crédito, por meio de despachos do processo administrativo ao departamento de
Administragio Interna (DEADI) da SAC-PR, & medida que as datas

Este departamento (DGPLANAYV) emitiu pedidos para as descentralizagdes de
. . . |
estipuladas no cronograma de desembolso deveriam ser cumpridas.

Nos casos em que nfo foi possivel o cumprimento fiel do cronograma, este
departamento procedeu o acompanhamento dos saldos a serem
descentralizados, remetendo-os por meio de pedidos posteriores, conforme ‘
houvesse disponibilidade de limite de movimentagdo e empenho. |

A partir do recebimento dos pedidos de descentralizaciio de créditos, coube ao
DEADI proceder aos devidos langamentos no SIAFI, respeitada a
disponibilidade de limite de movimentagdo e empenho. A transferéncia dos
respectivos recursos financeiros ao COMAER se deu a partir das solicitagdes
enviadas por aquele comando.

Ao final do exercicio de 2013, foram formados 386° Bombeiros de Aerdédromos capacitados,
em 57 aeroportos regionais, localizados em 13 estados da federagio.

Ainda no exercicio de 2013, foram realizadas outras agdes de capacitagdo: Curso de
Capacitagdio de Gestores de Aeroportos Regionais ¢ Curso de Capacitagdo em Gestio de
Servigos de Prevengdo, Salvamento e Combate a Incéndios em Aerdédromos Civis — SESCINC,

Para a realizagfo destes cursos, a SAC/PR firmou com a Empresa de Infraestrutura
Aeroportudria — Infraero o Contrato n° 13/SAC-PR/2013, assinado em 27/8/2013, no valor de
R$ 721.857,60, cujo objeto foi dividido em: a) Objeto I — Prestagdo de servigos especializados

5 folhas 31% & 324 do Processo n® 00055.00065/2013-75.

6 Conforme Memorandc n® 13/SENAV/SAC-PR, de 25/2/2014, encaminhado por meio do Oficio
n® 56/SE/SAC-PR, de 25/2/2014, em resposta & Sclicitac&o de Auditoria n° 8/2014,
total aprovado representa 78% das 498 vagas cedidas.
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de desenvolvimento de curso bdsico de gestores de aeroportos regionais brasile 25
aplicagdo do curso desenvolvido para turmas designadas pela SAC/PR; ¢ b) Objeto
Prestagdo de servigos de aplicacdo de curso bdsico de gestdo dos servigos de Preven¢do,—
Salvamento e Combate a Incéndios em Aerédromos Civis — SESCINC - para turmas

designadas pela SAC/PR.

Quanto ao curso de Capacitacdo de Gestores de Aeroportos Regionais, a SAC/PR informou
pelo Memorando n°® 17/SENAV/SAC-PR, de 10/3/2014, encaminhado por meio do Oficio n°
77/SE/SAC-PR, de 11/3/2014, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 22/2014:

Conforme previsto no referido contrato, foram aplicadas 06 turmas de cursos
basicos de capacitagdo para gestores de aeroportos regionais. Foram definidas
como cidades-sede dos cursos as cidades de S&o Manoel/SP (periodo: 09 a
13/09/13), Belo Horizonte/MG (periodo: 23 a 27/9/13), Porto Alegre/RS
{periodo: 07 a 11/10/13), Salvador/BA (periodo: 14 a 18/10/13), Cuiab&/MT
(periodo: 21 a 25/10/13) ¢ Manaus/AM (periodo 04 a 08/11/13). No total
foram oferecidas 240 vagas, sendo inscritos 158 participantes, dos quais 154
foram aprovados. '

(..)

O Programa de Capacitagdo atendeu em 2013 um total de 95 aeroportos,
sendo 13 na regido Centro-Oeste, 14 na regido Nordeste, 15 na regido Norte,
37 naregido Sudeste e 16 na regifio Sul,

Sobre o Curso de Capacitagdo de Gestores de SESCINC, o documento supramencionado
informou:

Conforme previsto no contrato com a Infraero, foram aplicadas 02 turmas de
cursos basicos de capacitagiio para gestores de SESCINC. As duas turmas
foram sediadas na cidade de Belo Horizonte/MG, sendo realizadas no
acroporto de Cofins nos periodos de 18 a 21/11/2013 (1® turma) e 25 a
28/1/2013 (2? turma). No total foram oferecidas 82 vagas, foram inscritos 66
participantes, sendo todos aprovados.

(..)

O Programa de Capacitagdo atendeu em 2013 um total de 53 aeroportos,
sendo 08 na regido Norte, 11 na regido Nordeste, 06 na regido Centro-oeste,
15 na regido Sul e 13 na regido Sudeste.

A Secretaria informou, ainda, que apesar da previsdo de datas em cronograma inicial, houve
alteracdo nas datas de aplica¢fio das turmas 04, 05 e 06 do Objeto I e turmas 01 e 02 do Objeto
II, em fun¢édo de necessidades de servigo atreladas ao planejamento das turmas. Contudo, nfio
houve prejuizo nas aplica¢des e todas as turmas foram executadas a contento.

Por fim, conforme informado pela SAC/PR no Memorando n° 19/SENAV/SAC-PR, de
17/3/2014, encaminhado pelo Oficio n® 95/SE/SAC-PR, o programa resultou na capacitagfio
deu 606 profissionats. Além disso, a agdo da SAC-PR em parceria com o COMAER
possibilitou em 2013 a mudanga do status quo de 22 aeroportos regionais antes classificados
pela ANAC como restritos ou prestes a serem restrilos G operagdo de voos regulares para
aplos a esse lipo de operacdo.

As falhas formais detectadas na atua¢dio da SAC-PR para o acompanhamento e planejamento

do Programa de Capacitagdo estdo descritas na Informacdo 1.1.3.1 e Constatagdo 1.1.3.2 dest -
relatorio.

1.1.3 GESTAO DE TRANSFERENCIAS
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1.1.3.1 INFORMACAO

pelo COMAER/DIRENG; assinado em 12/7/2013, com vigéncia de 12 meses a partha.da
assinatura; no valor global de R$ 16.096.215,78 (sendo RS 8.085.824,51 para o exercicio de
2013 e R¥ 8.010.391,27 para 2014); publicado no Diario Oficial da Unido de 12/7/2013 Secdo
3, Pagina 5.

De acordo com o mencionado termo, em 28/1/2014 encerrou o prazo para apresentagéo, pelo
COMAER, do Relatorio Semestral dos Resultados Alcangados exigido na clausula IV, subitem
8.3. Contudo, em que pese a exigéncia, a SAC/PR ndo reclamou tempestivamente o
documento.

Por fim, em resposta ao relatorio preliminar, por meio do Oficio n® 172/SE/SAC-PR, de
23/5/2014, foi apresentada nova manifestagdo do gestor nos seguintes termos:

No més de margo de 2014, esta Secretaria cobrou dos responsaveis pela
execugdo, por parte do Comando da Aeronautica, do Termo de Cooperagédo n°®
1/2013 o envio do Relatdrio de Resultados Alcangados previsto no dispositivo
supracitado do acordo em questio.

O Comando da Aeronautica, entfo, providenciou a elaboragdo do relatério
solicitado, enviando-o por meio do Oficio 14/EPED/8135, em 24 de margo de
2014. Esses documentos foram incorporados ao processo administrativo
anteriormente mencionado e constam nas folhas de numeros 1040 a 1043.
Seguem, em anexo, copias do referido oficio e relatdrio.

Considera-se, assim, cumpridas as formalidades exigidas na Clausula IV, subitem 8.3, do termo
de cooperago, ainda que intempestivamente.

1.1.3.2 CONSTATACAO

Auséncia de designa¢iio formal de representante para acompanhamento e fiscalizagdo do
Termo de Cooperagédo n°® 1/2013.

Fato:

Trata-se do Termo de Cooperagdo n® 1/2013 para capacitagdo de Bombeiros de Aerondutica
pelo COMAER/DIRENG. O instrumento foi assinado em 12/7/2013, com vigéncia de 12 meses
a partir da assinatura, no valor global de R$ 16.096.215,78 (sendo R$ 8.085.824,51 para o
exercicio de 2013 e R$ 8.010.391,27 para 2014) e foi publicado no Diario Oficial da Unifio de
12/7/2013, Segdo 3, Pagina 5.

Pela andlise dos autos do processo, verifica-se que ocorreu a descentraliza¢fo orgamentaria dos
créditos, por meio da Nota de Movimentagdo de Crédito 2013NC000025, em 26/7/2013.
Entretanto, embora exista acompanhamento de fato por representantes da SAC, ndo houve
designagdo formal de servidores para acompanhamento e fiscalizagfo do Termo de Cooperacio
n® 1/2013, em desacordo com a Clausula IV, subitem 3.1.7, do referido termo.

Causa:
Fragilidades na gestdo de transferéncias voluntarias.
Auséncia de rotina para a verificagdo do cumprimento das formalidades.

Manifesta¢ao da Unidade:

A Unidade informou por meio do Memorando n° 19/SENAV/SAC-PR de 17/3/2014,
encaminhado pelo Oficio n° 95/SE/SAC-PR: ‘
&; )
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No que se refere ao Termo de Cooperagiio n° 1/2013 firmado entre a SAC-PR

¢ 0 COMAER/DIRENG, os servidores N. R. P. N. ¢ W. C. B. tém atuaget

como representantes da SAC-PR para acompanhar a execugdo do Termg/&he
Cooperagio.

Complementarmente, por meio do Oficio n° 172/SE/SAC-PR, de 23/5/2014, ap¥ .
apresentagfio da vers@o preliminar deste relatorio, foi apresentada manifestagdo do gestor
seguintes termos:

Foi assinada, pelo Secretario de Navegagio Aérea Civil, em 2 de abril de
2014, a Portaria n° 01/2014, constante na folha 1052 do Processo
Administrativo 00055.000655/2010-75 (processo administrativo de instrugdo
e acompanhamento dos atos e fatos do Termo de Cooperagio n° 1/2013), com
o objetivo de designar representante para o acompanhamento, fiscalizagio e
supervisdo do Termo de Cooperagfio n® 1/2013,

A referida portaria (copia anexa) designou como representante titular para
acompanhamento, fiscalizacdo e supervisdo do Termo de Cooperagio n°
1/2013 o servidor W C B e como representante o servidor N R P N.

A equipe da Ciset/PR reproduziu apenas as iniciais dos nomes dos servidores mencionados pela
SAC, em atendimento ao Manual de Redagdo de Relatorio do Controle Interno emitido em
maio de 2014 pela CGU.

Anilise da manifestagio da Unidade:

A manifestaggo inicial da Unidade ndo afastou a constatagfio. Assim, visto que ha no Termo de
Cooperagdo n° 1/2013, Clausula IV, subitem 3.1.7, que estabelece que o representante da
administragdo que acompanhard a execugdo do objeto deve ser especificamente designado,
conforme transcrevemos abaixo, permaneceu a necessidade de designar formalmente um
responsavel para o acompanhamento da execugdo do termo.

3.1.7. Acompanhar a execugfio do termo de Coopera¢do por meio de um
representante especificamente designado, que anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas & consecugdo do objeto e adotando as
medidas necessarias a regularizagdo das falhas.

Todavia, tendo em vista a evidenciago da atuagfo do representante, bem como a manifestagio
apresentada apds o encaminhamento do relatdrio preliminar, mantém-se apenas a
recomendagido quanto ao incremento dos controles por meio da institui¢do de rotina para evitar
que a falha ocorra novamente.

Recomendacgio:

Recomendagdio 1: Instituir rotina ou checklist, em 60 dias, para utiliza¢do por toda a SAC/PR,
visando a verificagiio das formalidades relacionadas as transferéncias de recursos realizadas
pela Secretaria, dentre elas a designagdo tempestiva dos servidores responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizag¢fo dos termos de cooperacdo, convénios, contratos de repasse ou
outros instrumentos congéneres.

1.2 ELABORACAO DE DIAGNOSTICO SOBRE A AVIACAO CIVIL - 2111
1.2.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.2.1.1 INFORMACAO

Dado sobre a execugdo orgamentéria da Agdo 2111
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A execugdo fisico-financeira de agdes da Lei Orgamentaria Anual - LOA relativas ao Programa
2017 - Aviagdo Civil foi objeto de questionamento feito por meio da Solicitagdo de Auditoria
n°® 17/2014, cuja resposta, encaminhada pelo Oficio n® 71/SE/SAC-PR, de 7/3/2014, foi
transcrita no quadro abaixo.

Cabe esclarecer que a analise da equipe de auditoria sobre a execugéo fisico-financeira
2111 esta consubstanciada na Constatagdo 1.2.1.2 deste relatdrio.

Quadro 12 — Execucdo fisico-financeira da Acéo 211]

;cﬂg Financeiro (RS 1,00) Fisico Indicadores ('7)*'—1
roduto - ry T —
Unidade Dotagao Lnicial Dotacko Atual Liquidado | (") | Meta | o otizado | Eficiencia | Effcgcis
" Execucio | LOA 5 i
Subtitulo - X S BRI T
Data da A I : 1
Medictio =100% | [2100%] | >100%
PO - (@) (b) © | Fam | O] © | Cave | e
Produte - ' o
| Lnidade

2111 - Elaboracfo de Diagndsticos sobre Aviagiio Civil

Diagnéslico

claborado - 11.641.400 11.641.400 0 - | 1 - 140,00

unidade

0601 -

Nacional - 11.641.400 11.641.400 0 - | i - 100,00
08/01/2014

Questionamento da Ciset: Justificar a ndo execugio.

Manifestag¢do da SAC: Esta dotacdo inicial foi prevista com o objetivo da SAC/PR buscar
apoio junto as instituigbes de ensino superior para a realizagdo de estudos e pesquisas
visando o planejamento do sistema aeroportudrio do pais e a estruturacdo do planejamento
da SAC/PR para o setor.

Neste contexto, a SAC/PR iniciou Iratativas com as instituicdes de ensino superior, a
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e o Instituto Tecnolégico de Aerondutica —
ITA, em final de 2012 e inicio de 2013. Estas tratativas culminaram na proposta de
celebragdo de Termo de Cooperagdo entre a SAC/PR e a UFSC, que foi inicialmente
framitado pela Secretaria de Aeroportos da SAC/PR, por meio da Nota Técnica n°
47/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 23 de agosto de 2013.

O Termo de Cooperagdo n° 04/2013, foi celebrado entre a SAC/PR ¢ a UFSC em 27 de
novembro de 2013, e a primeira parcela de RS 7.587.205,00 foi empenhada em 12 de
dezembro de 2013, com transferéncia do recurso financeiro para a UFSC em 31 de janeiro de
2014, devido a disponibilidade de limite financeiro da SAC/PR em 2013.

Por estas razbes supracitadas, que as metas financeiras e fisicas ndo foram atingidas em
2013.

Fonte: SIOP e Oficio n® 71/SE/SAC-PR, de 7/3/2014

1.2.1.2 CONSTATACAO

Dados de execugéo fisica do SIOP n3o refletem o desempenho da Ag¢do 2111 do Programa 2017
— Aviagdo Civil.

Fato:

Apesar de constar no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) a elaboragdo de
1 diagnostico, o que representaria 100% da meta fisica da Agfo 2111, conforme informado pela
unidade por meio do Oficio n® 71/SE/SAC-PR, nfo houve execugdo durante o exercicio, ja que
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a primeira parcela para a Universidade Federal de Santa Catarina, R$ 7.587.205,00, foi
empenhada em 12/12/2013. :

Causa:
Interpretag@o da Unidade quanto ao preenchimento do SIOP.

Manifestag¢ao da Unidade:

A SAC tomou conhecimento da impropriedade durante a Reunido de Busca Conjunfa de
Solucdes, ocasiio em que as recomendagdes propostas pela equipe de auditoria foram
discutidas. A Unidade teve oportunidade de se manifestar quando da apresentag@io da versdo
preliminar deste relatério, mas néo o fez.

Analise da Equipe de Auditoria:

Esta equipe de auditoria entende que a SAC deve seguir as unidades das metas propostas.
Portanto, deve registrar como meta fisica a quantidade que de fato representar a produgio do
diagnostico pretendido.

Para o registro do que a SAC realizou no exercicio como preparagdo para o alcance da metas
proposta, outros campos no SIOP podem ser preenchidos.

Recomendagoes:
Recomendagéo 1: Observar as unidades das metas propostas ao registrar dados no STOP.

Recomendagdo 2: Utilizar outros campos do SIOP para registrar execugdes preparatorias para
o alcance das metas propostas.

1.3 C'ONSTRUCAO, REFORMA E REAPARELHAMENTO DE AEROPORTOS E
AERODROMOS DE INTERESSE REGIONAL - 14UB E DE INTERESSE FEDERAL -
14UC

1.3.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA
1.3.1.1 INFORMACAO

Execucdo Orgamentdria das A¢des 14UB e 14UC

A execugdo fisico-financeira de agdes da Lei Orgamentaria Anual - LOA relativas ao Programa
2017 — Aviagdo Civil foi objeto de questionamento feito por meio da Solicitagdo de Auditoria
n® 17/2014, cuja resposta, encaminhada pelo Oficio n°® 71/SE/SAC-PR, de 7/3/2014, foi
transcrita no quadro abaixo.

Cabe esclarecer que a analise da equipe de auditoria sobre a execugdo fisico-financeira da Ag¢do
14UB esta consubstanciada na Constatagdo 1.3.1.2 deste relatério.

Quadro 13 — Execugfio fisico-financeira da A¢bes 14UB e 14UC

Agho d Financeiro (RS 1,00) Fisico Indicadores (%)
Produto »  Unidade —
Deotaglio Dotagiio . (%) Meta .
%;J::;:;:Lﬂ - Data da Inicisl Atual Liquidade Execuciio | LOA Realizado Eﬁci!nch Eﬁdmg
PO - Produte - [=100%] | [>100%] | [>100%]
Unidade w ® «© e | DO e | e

14UB - Construchio, Reforma ¢ Reaparelhamento de Aeroportos e Aerdédromos de Interesse Regional

Acroporto  adequado -

. 496.000.827 284.390.570 2.300.000 0,81 26 55 26.156,32 211,54
unidade
000! - Nacional -
08/01/2014 417.000.000 205.389.743 2.300.000 1,12 21 55 23.388,07 261 ,9L(—
.
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, , 28
Questionamento da Ciset: Informar o motivo da readequagdo da dotagdo. \Ass’ d
Manifestagio da SAC: 4 ag¢do 14UB teve cancelamento de dotagdo orcamentar\t:\pam
atender

a suplementagdo da agdo 00MU de Aporte as SPE’s, -sem contudo prejudicar o planejamento
do Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos (Regionais) para o exercicio de
2013. :

Questionamento da Ciset: Justificar a baixa execugfio financeira (1,12%) em relagfio 4 fisica
(55).

Manifestacio da SAC: Dos RS 205,3 milhdes (exceto emendas parlamentares) de dota¢do
or¢amentaria, foram liquidados R§ 2,3 milhdes ao Banco do Brasil S.A., os quais se referem
aos estudos e projetos contratados no ambito do Programa de Investimentos em Logistica:
Aeroportos (Regionais), tendo sido realizados, em 2013, servigos de aerofotogrametria e
perfilhamento a laser (lopografia) em 55 aerodromos regionais. O aumento da meta fisica
executada se deve a alteragdes na estratégia de contrata¢do adotada pelo Banco do Brasil
S.A., optando-se por licitar lotes maiores de aeroportos. Essa mesma alteragdo na estralégia
ocasionou um replanejamento do cronograma fisico-financeiro, o que, aliado ao fato de as
licitagbes/contratagbes terem atrasado e ac limite de pagamento (financeiro) disponivel,
resultaram numa execug¢do financéira aquém do programado.

| Questionamento da Ciset: Esclarecer o alcance de execugio f' isica de 55 aeroportos
adequados em comparagéo ao previsto de 21. '

| Manifestagio da SAC: O aumento da meta fisica executada se deve a alteragbes na
| estratégia de contratagdo adotada pelo Banco do Brasil S.A., optando-se por licitar os estudos
e projetos em lotes maiores de aeroporios. Dessa forma, foram realizados, em 2013, servigos
de aerofotogrametria e perfilhamento a laser (topografia) em 55 aerddromos regionais.

3993 Unidad Financeiro (RS 1,00) Fisico Indicadores (%)

rodute - Unidade o
Dotagio Dotagho Lo, (%) Meta . . e .

E‘lu::-‘tii;::)o - Data da Inicial Atual Liquidado Execucito LOA Realizado Eﬁc:éngla _El‘icégin

PO - Produto - b {=100%)] 4 [%100%] | [100%]

| Unidade @ ® © e/h) (@) © M/dyicie) | (e/d)

14UB - Construgiio, Reforma e Reaparelhamento de Acroportos ¢ Acrddromos de Interesse Regional

0111 - No Municipio de . :

Ji-Parana - RO - 20.009.000 20.000.000 0 - i ' 0 - 0,00

08/01/2014

Questionamento da Ciset: Justificar a nfio execugdo.

Manifestacio da SAC: Trata-se de emenda parlamentar néo liberada ou executada.
Destaca-se que a referida localidade/aeroporto foi contemplada no Programa de
Investimentos em Logtstzca Aeroporios (Regionais).

:cﬂg Unidad Financeirn (RS 1,60) Fisico lndicadoru!,%)
roduto - Unidade

Dotactio Dotaclo - (%) Meta | .
g::;tlig:)o - Data ds Tnicial Atual Liquidado Execucdo | LOA Realizado Eﬂci!nua Efclcm-
PO - Produto - [=100%] ‘ [>100%} |>]00°/.]‘
Unidade @ ® @ @) | DO e | @

14UB - Construgio, Reforma ¢ Reaparclhamento de Aceroportos ¢ Aerédromos de Intercsse Regional

1156 - No Municipio de
Sobral - CE - 08/01/2014

16.894.000

16.894.000
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b)
- A
Questionamento da Ciset: Justificar a ndo execugdo. (ﬁ

ABS

Manifestagio da SAC: Trata-se de emenda parlamentar ndo liberada ou eXegutad,
Destaca-se que a referida localidade/aeroporto foi contemplada no Programa de
Investimentos em Logistica: Aeroportos (Regionais).

:l}cﬁo dud Financeiro {RS 1,00) Fisico Indicadores (%)
roduto - Unpidade

Dotaciio Dotaciio _ (%) Meta P .
f;::lt:;::)o -~ Data da Inicial Atual Liguidado Exccucio | LOA Reslizedo | Eficitucia | Eficicia
PO - Produto - b (=100%] | [>100%] | [>100%]
Unidade ® ® © er | @ © | e |

14UB - Construcio, Rcformn ¢ Reaparclhamento de Acroportos e Aer6dromos de Interesse Regional

1261 - No Municipio dc ‘ . 1.
Mossoré - RN - 21.606.827 21.606.827 0 e 1 ’ 0 : -1 0,00
08/01/2014 .

Questionamento da Ciset: Justificar a ndo execugao.

Manifestacio da SAC: Trata-se de emenda parlamentar ndo liberada ou executada.
Destaca-se que a referida localidade/aeroporto foi contemplada no Programa de
Investimentos em Logistica: Aeroportos (Regionais). '

;?}93 y Financeiro (R_S 1,60} Fisico Indicadores (%)
roduto - nidade Py

f;lcb(;:‘t;;:)o - Data da Dl'l’l‘i’;f:," Peotasho | Liquidado Exi{;’cgo t’é‘: Realizado | Eficiéncia | Eficdcia
I\ T

PO - Produto - b [=100%] d [>100%] | [>160%]
Unidade ) ) @ |y | @ © | (rdyiere) | )

14UB - Construgio, Reforma ¢ Reaparelhamento de Acroportos e Aerddromos de Enteresse Regional

1964 - No Municipio de 1 - . .
Barreiras - BA - 500.000 _ 500.000 0 - 1} ol . - 0,00
08/0172014. ‘ o . . . .

Questionamento da Ciset: Justificar a ndo execucéo.

Manifestagdo da SAC: Trata-se de emenda parlamentiar ndo liberada ou executada.
Destaca-se que a referida localidade/aeroporto  foi. contemplada  no Programa de
Investimenios em Logistica: Aeroportos (Regionais).

ﬁcﬁg Unidad Financeiro (RS 1,00) 1 7 Fsice Indicadores (%)
roduto - nidade -

Dotaciio Dotagiio Lo (%) Meta R o . .
i;net:;:;;:’o - Data da tnicial Atual Liquidado Exccugfio | LOA Realizado Eﬁclénqn Eficdcia
y
PO - Produts - [=100%] 4 (=100%] | [=100%]
Unidade @ ®) © @) | @ © | @) | )

14UB — Construgiic, Reforma ¢ Reaparelhamento de Acroportos ¢ Aerddromos de Interesse Regional

2338 - No Municipio de . . .
Vitéria da Conquista - 20.000.000 20.000.000 0 . 1 0 - 0,00
BA - 08/01/2014 - -

Questionamento Ciset: Justificar a ndo execugéo.

Manifestagio da SAC: Trata-se de emenda parlamentar ndo liberada ou executada.
Destaca-se que a referida localidade/aeroporto foi contemplada no Programa de
Investimentos em Logistica: Aeroportos (Regionais).

;}Sgum . Unidade p— P:)’r;:i:c:(i‘ro (RS 1,00) o — Fisico , Indicadores (%)
::;;el:jtif;::)o - Data da Inic:;al Atu(fﬂ Liquidado Excc:cjo LOA Rcaliué?. Eﬂci!ncm Eﬁeit‘.il!
s M. ® o [l e [ o | aeeTE
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14UC - Construgiio, Reforma e Reaparelhamento das Infraestruturas Aeronsutica Civil e Acroportufiria de Interesse Federal

Acroporio  adequado -

. 151.019.101 151,019,101 | 82.464.042 54,61 38 28 134,94
unidade

0001 - Nacional -

06/01/2014 151.019.101 151.019.101 | 82.464.042 54,61 38 28 134,94 Ai:d PN

2
F.

Questionamento da Ciset: Justificar a baixa execugfo financeira (54,61%) ‘

ARD.
Manifestacdo da SAC: Como boa parte dos recursos foram descentralizados no s ungo
semestre de 2013, houve atrasos no inicio e na execu¢do das obras em geral. Além disso, pa
algumas obras ndo havia o recurso financeiro no momenito da liquidagdo do crédito, e, com
isso, as empresas diminuiram o andamento da obra durante o periodo em que aguardavam a
liquidagdo do crédito.

Questionamento da Ciset: Esclarecer o percentual de execugdo financeira (54,61%) em
relacdo a fisica (73,68%)

Manifesta¢io da SAC: O percentual de execugdo fisica e financeira justifica-se em virtude
do cancelamento de 03 (irés) processos licitatdrios jd realizados e 07 (sete) novos processos
que ndo foram autorizados por insuficiéncia de crédito or¢amentdrio, bem como
devido a concentragdo de recursos descentralizados no segundo semestre de 201 3.

Fonte: SIOP

1.3.1.2 CONSTATACAO

Dados de execugdo fisica do SIOP ndo refletem o desempenho da Ac¢do 14UB do Programa
2017 — Aviagdo Civil.

Fato:

Referente & Ac¢dio 14UB - Construgdo, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e
Aerédromos de Interesse Regional , verificou-se por meio de consulta SIOP que, no dmbito
nacional, para uma execugdo financeira de 1,12% da meta, obteve-se uma execugdo fisica
161,90% maior que a prevista. Ante a incompatibilidade entre a baixa execugdo financeira e a
alta execugdo fisica langada em sistema, diligenciou-se o gestor que, conforme exposto na
Informagdo 1.3.1.1, justificou que a divergéncia explica-se pela mudanga na estratégia da ag3o,
que passou a ser executada em parceria com o Banco do Brasil.Assim, a baixa execugio
financeira foi justificada pelo atraso em processos licitatérios conduzidos pelo banco, enquanto
a meta fisica foi considerada inadequada para registrar a nova forma de atuagfio adotada pelo
Banco, que passou a executar. Porém, verifica-se que a unidadede de medida da meta fisica é
aeroporto adequado, enquanto que o gestor informa a realizagio de estudos de topografia no
SIOP, que € um dos primeiros passos para a efetiva adequagio de um aeroporto.

Causa:

Interpretagdo da Unidade quanto ao preenchimento do SIOP.

Manifestagao da Unidade:

A SAC tomou conhecimento da impropriedade durante a Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes, ocasiio em que as recomendagdes propostas pela equipe de auditoria foram

[‘ ./-9'/ (74
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discutidas. A Unidade teve oportunidade de se manifestar quando da apresenta¢do da
preliminar deste relatorio, mas néo o fez.

Anilise da Equipe de Auditoria: _

.. . . ASS-—Q“' '
Esta equipe de auditoria entende que a SAC deve seguir as unidades das metas progost 4
Portanto, para o caso da Ag¢éo 14UB, deve registrar como meta fisica executada aquilo que '
fato representar a quantidade de aeroportos adequados.

Para o registro do que a SAC realizou no exercicio como preparagfo para o alcance das metas
propostas, outros campos no SIOP podem ser preenchidos.

Recomendacgdes:
Recomendag#io 1: Observar as unidades das metas propostas ac registrar dados no SIOP.

Recomendagdo 2: Utilizar outros campos do SIOP para registrar execugdes preparatorias para o
alcance das metas propostas.

1.3.2 ESCOPO AJUSTADO COM O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E ESTA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO, COM BASE NO ARTIGO 9°, § 6° DA DN
132/2013.

1.3.2.1 INFORMACAO |

Plano de Estimulo & Aviago Regional: principais acontecimentos no exercicio de 2013
I - Histérico

Previamente ao atual Programa de Incentivo a Aviag;éo Regional, estava em andamento o
Programa Federal de Auxilio a Aeroportos —- PROFAA’, criado pela Lei n°® 8.399, de 7/1/1992.
A mencionada legislagdo destinava, em seu artigo 1°, § 2°, a parcela de 20% dos recursos
originados do adicional tarifario® incidente sobre as tarifas aeroportuarias tratadas na Lei n°
6.009/1973, para constituir o suporte financeiro do programa a ser executado por convénios
entre os governos estaduais e o Departamento de Aviagdo Civil, do Ministério da Aerongutica.

O PROFAA comegou a funcionar efetivamente em 1995, com estruturagdio e gerenciamento de
recursos a cargo do Departamento de Aviagio Civil-DAC’, do Ministério da Aeronautica.

Com o advento da Lei n® 12.462/2011'°, a responsabilidade por administrar os recursos e
programas de desenvolvimento da infraestrutura de aviagfo civil!! migrou para a Secretaria de
Aviaglo Civil da Presidéncia da Republica-SAC/PR. Além disso, a lei mencionada criou o

7 O PROFARA foi criado pela Lei 8.399/1992 para a reforma e a expansdo de aercoportos e
aerddromos de interesse estadual ou regional, por meic da formalizagdo de convénio
especifico firmado entre os governos estaduais ¢ o 6rgdo federal gestor do programa,
o gqual atualmente é representado pela SAC. De acordo com o artigo 1°, § 2°, da Lei
8.399/1992, a parcela de 25,24% dos recursos originados pelo adicicnal tarifério
criado pela Lei 7.220/1989, e incidentes sobre as tarifas aeroportudrias referidas no
artigec 3° da Lei 6.009/1973, constituiam o suporte financeirc do PROFAA.

8. Criado pela Lei n° 7.920, de 12 de dezembro de 1989

S 0Os recursos eram cedidos aos governos estaduals gue participavam do programa por
intermédic do Comando Aérec Regional - Comar, cabendo ao DAC o planejamento da
aplicagdoc desses recursos, com base nas propostas apresentadas pelos governcs
estaduais.

10 Medida Proviséria n° 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011.

11 Artigo 24-D, Inciso VI, da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003. f{,
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Fundo Nacional de Aviagdo Civil — FNAC'? para destinagiio dos recursos do sistema de
PROFAA.

Ainda em 2011, no més de novembro, outra alteragio’®, elencada na Medida Provisduia
551/2011", acresceu os recursos a serem repassados ao Fundo: '

1 - os referentes ao adicional tarifario previsto no art. 1° da Lei n® 7.920, de 12
de dezembro de 1989;

11 - os referidos no art. 1° da Lei n® 9.825, de 23 de agosto de 1999,

1T - os valores devidos como contrapartida & Unidio em razio das outorgas de
infraestrutura aeroportuaria;

IV - os rendimentos de suas aplicagdes financeiras; e
V - outros que lhe forem atribuidos.

§ 2° Os recursos do FNAC serfio aplicados no desenvolvimento e fomento do
setor de aviagfo civil e das infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil.

No ano seguinte, em 20/12/2012, o Governo Federal anunciou um novo plano de incentivo a
Aviagdo Regional, o Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos (PIL-Aeroportos),
com o objetivo de melhorar a qualidade dos servigos e da infraestrutura aeroportuaria, ampliar
a oferta de transporte aéreo a populagio brasileira e reconstrulr a rede de aviagdo regional. Para
tanto, sdo previstos investimentos de R$ 7,3 bilhdes'", com recursos 100% pertencentes a
Unido, originarios do FNAC, contemplando um total de 270 aeroportos.

Para dar amparo legal aos investimentos, foi pubhcada a Medida Provisoria n° 600/2012, que,
entre outras disposi¢Ges, definiu:

Art. 4° O art. 63 da Lei no 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 63. E instituido o Fundo Nacional de Aviagio Civil - FNAC, de natureza
contabil e financeira, vinculado a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia
da Republica, para destinagdo dos recursos do sistema de aviagdo civil.

§1°(.)

IV - os rendimentos de suas aplicac3es financeiras;

V - os que lhe forem atribuidos para os fins de que trata o art. 63-A; ¢
VI - outros que lhe forem atribuidos.

(..)

§ 6° Os recursos do FNAC, enquanto ndo destinados as finalidades previstas
no art. 63-A, ficardo depositados na Conta Unica do Tesourco Nacional.” {NR)

Art. 5° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 63-A:

12 Fundo de natureza contdbil, wvinculado & SAC/PR
13 artigo 63, § 1°, incisos I ao V.

14 Medida Proviséria n® 551, de 22 de novembro de 2011, convertida na Lei n® 12.648,
de 17/5/2012.

15 Os investimentos previstes sdo da ordem de R3 1,7 bilh3c em 67 aercportos na
regifdo Norte; R$ 2,1 bilhdes em 64 aeroportos na regido Nerdeste; R$ 924 milhfes em
31 aeroportos no Centro-Oeste; R$ 1,6 bilhdo em 65 aercportos no Sudgste; e R$ 994
milhées em 43 aeroportos na regido Sul.
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Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, diretamente ou, a seu critério, pd
intermédio de institui¢iio financeira publica federal, realizard procedimento
licitatdrio, podendo, em nome proprio ou de terceiros, adquirir bens, contratar
obras e servigos de engenharia e de técnicos especializados e utilizar-se do
Regime Diferenciado de Contrata¢Ges Publicas - RDC.

§ 2° Ato conjunto dos Ministros da Fazenda e da Secretaria de Aviagio Civil
da Presidéncia da Republica fixara a remuneragéo de instituigio financeira que
prestar servigos, na forma deste artigo.”

No ano seguinte, enquanto a mencionada Medida Provisdria tramitava no Congresso Nacional
para ser convertida na Lei n° 12.833/2013, foi publicado o Decreto n® 8.024 de 4/6/2013'®, em
atendimento ao artigo 63-A da Lei n° 12.462/2011, para, entre outras disposigdes, indicar o
Banco do Brasil S.A. como instituigdo financeira publica federal responsavel por gerir e
administrar os recursos do FNAC:

Art. 4° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica podera, em
nome da Uni#o, firmar com o Banco do Brasil S.A. ou com suas subsidiarias
contrato tendo por objeto a gestdo financeira e a administragdo dos recursos do
FNAC conforme previsto no art. 63-A da Lei 12,462, de 4 de agosto de 2011 e
no inciso ! do paragrafo tnico do art. 3°.

Art. 5° Os recursos do FNAC destinados as finalidades previstas no art. 63-A
da Lei n° 12,462, de 2011, serfo transferidos ao Banco do Brasil S.A,
conforme programagio de aplicagdo de recursos aprovada pela Secretaria de
Aviacdio Civil da Presidéncia da Republica e do que for estabelecido no
contrato.

(.

Art. 9° A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica sera
responsavel pelo acompanhamento ¢ gestdo do contrato firmado com o Banco
do Brasil S.A., ou com suas subsidiarias, de forma a garantir a regularidade ¢ a
plena execugfio do objeto constante do contrato firmado entre as partes.

Sendo assim, a Secretaria passou atuar em duas frentes para melhoria e ampliag@o da estrutura
dos aeroportos regionais: o PROFAA e o PIL Aeroportos (com recursos do FNAC). A
legislac@o ndo extinguiu 0 PROFAA, mas apenas criou um novo mecanismo com vistas a dar
celeridade aos investimentos e a reduzir desigualdades entre os estados mais desenvolvidos e

16 Art. 3° (...)
Paragrafo Gnico. 0s recursos do FNAC poderdo ser aplicados:

I - pelo Banco do Brasil S.A., diretamente ou por suas subsidiarias, para, em nome da
Unido e a critério da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Reptblica, para
aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos de engenharia e técnicos
especializados, voltados & modernizacgdo, construgdo, ampliagcdo ou reforma de
aerddromos publicos; e

II - no desenvolvimento, na ampliagido e na reestruturagio de aeroportos objetos de
concesstes publicas, desde que tais agdes ndo constituam obrigag¢do do concessionério,
conforme estabelecido no contrato de concessdo, nos termos das normas expedidas pela
Agéncia Nacional de Aviacdc Civil - ANAC e pela Secretarlia de Aviagdo Civil da

Presidéncia da Republica.
Eorntowo
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Srant ONZACAR ety
centralizagdo das licitagdes na figura de uma instituigdo financeira feligra
com a inten¢8o de eliminar as constantes dificuldades técnicas enfrentattas
pelos estados para contratar as obras previstas nos convénios celebrados com a
SAC. Nio obstante, a gestdo e a manutengdo dos aeroportos regionais
continuarfio a cargo dos estados ¢ municipios.

II — Reforma e ampliacio dos aeroportos selecionados no Plano de Estimulo a Aviagiio
Regional, no exercicio 2013

O Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos (PIL-Aeroportos) pretende reformar e
ampliar 270 acroportos localizados em diversos estados brasileiros, além da diversidade
geografica, estes aeroportos apresentam especificidades com relagio & sua administragéo,
demanda e estrutura.

Com objetivo de agilizar os procedimentos, os aeroportos selecionados para receber os
investimentos do Plano de Estimulo & Aviag8o Regional foram divididos em grupos de atuagéio
conforme a figura a seguir:

Aeroportos Regionais do Programa

29

serapantos adrranmtradoc

S=m = finigio de sitio
2 L

241

= pawtas slmanistredos
pehas demats . -
Comseia 223
a=ros SmrTEITs mevventes fobte oo
PEoa de exhEn, cmeneta e
eroe]

Figura 2: Aeroportos do Programa
Fonte: SAC/PR

Observagdo: Inicialmente foi feita divisfio em 2 grupos: a) o grupo dos
aeroportos administrados pela Infraero; e b) o grupo dos aeroportos néo
administrados pela Infraero. O grupo cujos aeroportos ndo sdo
administrados pela Infraero foi subdividido em outros 2 grupos: b.1)
aeroportos sem sitio aeroportuario definido; e b.2) aeroportos que ja
possuiam sitio aeroportudrio. E este dltimo grupo, subdividido novamente
em: b.2.1) aeroportos novos (que serfio construidos) com sitio proposto pelo
Estado; e b.2.2) acroportos ja existentes mas que precisem de reparos.

Em todos os grupos de aeroportos o cronograma de procedimentos para realizagdo das obras
obedecera as mesmas etapas: (i) dimensionamento da demanda; (ii) estudos prévios necessarios
a realizagio da obra (estudo de viabilidade técnica, ensalos geotécnicos, sondagens e
topografia); (ili) plano de investimento (intengdo da SAC/PR e Governo Federal de dar
seguimento ao estudo de viabilidade técnica elaborado considerando as aeronayes de projeto

/VMA v
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definidas); (iv) aquisi¢8o das licengas necessérias a obra; (v) execugdo da obra; e (vi) entrega
do aeroporto reformado/ampliado. Contudo, a execugdo dessas etapas podera se dar de fo
diferente conforme as especificidades de cada grupo.

Fl.
08,

A primeira etapa consistiu em dimensionar a demanda'’ dos aeroportos envolvi

considerando a quantidade de passageiros e aeronaves (hora-pico € anual), o tipo de aerona sea'
utilizada e a tendéncia de crescimento e o cendrio de Terminal de Passageiros — TPS para 2035°
O dimensionamento possibilitou a definigio das aeronaves de projeto'® que serdo utilizadas

como parimetro quando da elaborago do Estudo de Viabilidade Técnica - EVT'®

Para o grupo de aeroportos administrados pela Infraero, os estudos de dimensionamento foram
realizados por aquela empresa Para os outros aeroportos, o estudo coube a SAC/PR, que
selecionou 3 categorias®® de aeronaves, conforme a seguir:

» ATR - 42 —300 (2C] > ATRBUS A 319 (30) ¥ BOEING B 737-800 (4C)

AIRBUS A319

Cronodrds dr 2oernas
CoMST MED 3L pamamans 5 Rl Zoman mena s tenyeee 35 0T T

Lt i i & By |

= WL

SomssR IO NE e Progasx iz

Figura 3 — Aeronaves de Projeto — PIL Aeroportos
Fonte: SAC/PR |

17 Para o grupo de aeroportos administrados pela Infraero o dimensionamento da
demanda foi elaborado por agquela Unidade e encaminhado & SAC/PR contendo: a projecgdoc
da demanda de pesscas e aeronaves (hora-pico e anual); a aeronave de Projeto (B737-
800) e os cendrios de TPS para 2025 e 2035.

Para o restante dos aeroportos o estudo em quest8o coube & SAC/PR que considerou: a
quantidade de passageiros e aeronaves (hora-pico e anual); tipo de aeronave utilizada
pelos aeroportos; tendéncia de crescimento e o cenadrio de Terminal de Passageiros -
TPS para 2035. Neste caso foram selecionadas 3 categorias de aeronaves a serem
consideradas no Estudo de Viabilidade Técnica - EVT que definird as 2 gue serdo
definidas comc as aeronaves de projeto (se necessario poderd ser feita a indicacgdo da
3® aeronave de projeto para até 50% dos aeréddromos) .

18 A determinacdo da Aerocnave de Projeto é de grande importdncia para o projeto do
aeroporto porque sdc as suas caracteristicas geométricas que governardo a deciséo
sobre larguras e comprimentos das pistas, bem como largura de canteiro central, &rea
de patio de taxiamento, entre outras caracteristicas. As aeronaves de projetc
influenciam diretamente na infraestrutura do Aeroporto.

19 compreendem o© conjunto de estudos necessarios a verificagdc da existéncia de
viabilidade técnica, econémica e ambiental para a execucgdo de uma determinada obra de
infraestrutura de transportes, ou conjunto delas, nos segmentos considerados, dentre
as alternativas propostas.

20 O estudo de viabilidade técnica, elaborado pelas empresas de consultoria
{projetistas) contratadas pelco Banco de Brasil, deverd considerar para cada aeroport
apenas 2 aerconaves de projeto das 3 categorias apresentadas. Se necessdrioc poderd ser
feita a indicagdo da 3?2 aeronave de projeto para até 50% dos aerddromos. /{’
b2 J/
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topografia),

Z

A partir de entdo, foi iniciada a segunda etapa para realizagio das obras: a contratag(f‘ ‘cfé’.ﬂ‘
empresas consultoras (projetistas) responsaveis pela elaborag@o dos estudos prévios necessai
a realizagdo da obra (estudo de viabilidade técnica, ensaios geotécnicos, sondagens™e ‘

conforme informado pela SAC/PR no Despacho n°

06/2014/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 11/3/2014, encaminhado a equipe de auditoria pelo
Oficio n® 78/SE/SAC-PR, de 12/3/2014, transcrito a seguir:

(...) o principal enfoque no 2° semestre de 2013 foi a realizagio pelo Banco do
Brasil S.A., mediante autorizagdo prévia da SAC-PR, dos procedimentos
licitatérios para a contratagdo de todos os estudos (de engenharia e ambiental),
projetos, e servicos de engenharia em campo (topografia, perfilhamento a
laser, ensaios e sondagens de solo), com vistas a viabilizar a realizagdo das
obras e aquisigio dos equipamentos para os aeroportos regionais.

Importante mencionar que, conforme o Decreto n® 8.024, de 4/6/2013, a institui¢do financeira
indicada para gerir e administrar os recursos do FNAC ¢ o Banco do Brasil S.A. Nesse sentido,
a Unidade informou no despacho supramencionado:

(...) foi celebrado em 20 de junho de 2013 o Contrato n° 11/2013, entre a
SAC/PR e o Banco do Brasil S.A., cujo objeto trata-se da gestdo e
administragdo financeira de recursos do FNAC destinados & modernizagio,
ampliagdo, reforma e construgio de aerodromos, bem como a contratagdo de
obras, servigos e compras, em nome da Unido, de acordo com os planos de
investimento definidos pela SAC/PR.

Nesse sentido, cabe ao Banco tanto a execugfo de servigos de administragio
financeira, como de realizagdo de procedimentos licitatorios para a
contratagdo de estudos, projetos e obras, bem como para a aquisigdo de bens,
configurando como agente executor do Programa, e 4 SAC/PR a decisdo de
escopo e diretrizes dos investimentos nos aeroportos regionais.

Assim, questionada, por e-mail, sobre os procedimentos licitatérios realizados em 2013, a
Unidade forneceu um quadro demonstrativo®', que faz parte dos papéis de trabalho desta
auditoria de gestdo, do qual observa-se que as licitagdes para contratagio de empresa
responsavel por realizar o estudo de viabilidade técnica nos aeroportos selecionados estdo
distribuidas em processos diferentes, como segue:

a) Para os 29 aeroportos administrados pela Infraero: Processo n° 00055.002473/2013-39, edital
publicado em 19/11/2013, assinatura do contrato prevista para depois de margo de 2014;

21 E-mail encaminhado pela SAC em 18/3/2014, as 10h4%.
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ionai ZSAC
29 Aeroportos Regionais da Infraero oa o
TIEATAmA 21 AvI e SHTIL
| UE MUNICIPIC
o1 AC  CRUZEIRO DO SUL
02 AM  TABATINGA
03 AWM TEFE
04 8A ILHEUS
05 BA  PAULO AFONSO
06 CE  JUAZEIRO DO NORTE
o7 MA  IMPERATRIZ
08 MG MONTES CLAROS
03 MG UBERABA
10 MG UBERLANDIA
11 M5 CORUMBA
12 PA  ALTAMIRA
13 PA MARABA
14 PA  PARAUAPEBAS
1s PA SANTAREM
16 PBE  CAMPINA GRANDE
17 PE  PETROLINA
18 Pl PARNA(BA
19 PR FOZDO IGUAGU
20 PR LONDRINA
21 R) MACAE
22 3] CAMPOS*
23 RS BAGE
24 RS PELOTAS
25 RS URUGUAIANA
26 sC FORQUILHINHA
27 sc JOIRVILLE * Aeroporto de Campos dos Goytacazes/Rl em
28 sc NAVEGANTES 11/108/2013 passoupara a Prefeitura (convénio n?
29 5P SKO JOSE DOS CAMPOS 134/2013), com transicio de administragio até
01/10/2014

b) Para os 12 aeroportos sem defini¢do de sitio Aeroportuario: Processo n°®
00055.002795.2013.88, edital publicado em 17/10/2013, assinatura do contrato prevista para

Figura 4 — Acroportos Regionais da Infracro
Fonte: SAC/PR

depois de margo de 2014; ¢

en aviache CIvIL

Os 12 novos sitios — prospecg@o ' ZSS/\C

| uE MUNICIPIO
o1 MA GOVERNADOR NUNES FREIRE
02 PA ILHA DE MARAIG (AFUA)
03 RR BONFIM
a4 RR RORAINOPOLIS
05 AL MARAGOGI
a6 BA SANTO ANTONIO DE JESUS
07 CE CANINDE
08 CE ITAPIPOCA
03 SE CANINDE DE SAQ FRANCISCO
10 MG GURQ PRETD
11 RS GRAMADO
12 R NOVAFRIBURGQ

Figura 5 — Aeroportos nfo administrados pela Infraero — sem sitio aeroportudrio definido

Fonte: SAC/PR

c) Para os 229 aeroportos restantes: Processo n° ¢60055.001951/2013-93 (Regides
2, 3 e 4), editais publicados em 24 ¢ 25/7/2013, assinatura dos contratos em 2014; e Processo n°

00055.000003/2014-11 (Regido 1), edital publicado em 2014.
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Contratagdes das Empresas Projetistas E3oNC

Ragiio L
67 acridmmos

Figura 6 — Aeroportos ndo administrados pela Infraero — com sitio acroportuério definido
Fonte: SAC/PR

Além das contratagdes para elaboracdo dos estudos de viabilidade técnica nos aeroportos, ainda
no exercicio de 2013, para os 229 aeroportos ndo administrados pela Infraero, foram publicados
os editais para contratacio de empresas responsdveis por elaboragdo de estudo para o
licenciamento ambiental (Processo n® 00055.002225/2013-98) e estudos topograficos (Processo
n® 00055.002185/2013-84).

No que tange aos projetos de Terminal de Passageiros — TPS, Secdo de Salvamento e Combate
a Incéndio - SCI e Torre de Controle de Aerédromo — TWR?, a SAC/PR estabeleceu como
estratégia do programa para investimentos a padronizagio® dos processos, projetos e execugio
das obras, visando ao aumento da qualidade e a diminui¢do dos custos e prazos.

Assim, para a elaboracdo do anteprojeto de TPS, foi firmado com a Infraero o Contrato n°

17/2013, em 19/12/2013. Em cumprimento ao avengado, a Infraero que apresentou um TPS
padrdo em 4 Médulos

22 Torre de Controle de Aerddromo, também dencominada TWR: controla os trafegos (a
movimentagdo de aercnaves) dos pousos e de decolagens que ocorrem dentro da ATZ (zona
de trafego de aerddromo) do aerddromo em que essa TWR estd instalada.

23 A padronizacdo dos projetos e da execugcdo das obras com vistas a obter as
seguintes vantagens: a) redugdo do custo na elaboragdo dos projetos; b) facilitagdo
da aprovagido junto aos Orgdos de controle do setor; c¢) facilitacdo da fiscalizagdo
antes, durante e apbs as intervencdes; d) redugdo de servigos extraordinarios; e)
aumento da velocidade de execugdo; f) redugdo do custo na execugdo das obra
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Figura 7 — Terminal de Passageiro — TPS paddo ‘
Fonte: SAC/PR ;
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Capacidade de expansdo dos TPS (médulos) ZRXSAC
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Figura 8 — Capacidade de expansdo do TPS
Fonte: SAC/PR

Ja para a elaboragdo do Projeto Padrdo de SCI, foi autuado o Processo n° 00055.003444/2013-
94, cujo edital de contratacdo foi publicado em 27/12/2013 ¢ o contrato sera assinado em 2014,
e, para elaborag@o do Projeto Padrdo TWR, foi autuado o Processo n° 00055.002445/2013-39,
cujo edital foi publicado em 30/12/2013 e a contratagdo também deve ser firmada em 2014.

IIX — Controles Internos utilizados para acompanhar o PIL Aeroportos, no exercicio 2013

Por meio do Oficio n® 78/SE/SAC-PR, de 12/3/2014, que encaminhou o Despacho n°®
06/2014/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 11/3/2014, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
19/2014 — OS n° 2014/0009, foi informado:

A autorizagdo prévia da SAC-PR para realizagdo dos procedimentos
licitatorios foi composta por Oficio acompanhado de Nota técnica € de Ordem
de servigo, autorizando a publicagdo do Edital e posterior contratagéio da
empresa vencedora.

Nesse contexto, 0 Banco do Brasil S.A., durante o 2° semestre de 2013,
encaminhou semanalmente informagdes sobre o andamento do programa
(relatorios, planilhas, apresentagdes, etc), além de diversas reunides
periodicas.

Para cada procedimento licitatorio realizado pelo Banco do Brasil S.A. foi
autuado um processo administrativo pela SAC-PR que contém a respectiva
documentag@o pertinente, tais como publicag@o do edital no Didrio Oficial da |
Unifio, copia do comprovante e homologagdo, publicagdo do extrato do
contrato no Didrio Oficial da Unido, copia do contrato, etc.

Cabe ressaltar também que, ao longo do 2° semestre de 2013, o Programa
passou a ser acompanhado pela Secretaria de articulagdo e Monitoramento da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, pela Secretaria do Programa de
Aceleragio do Crescimento do Ministéric do Planejamento, Orgamento e
Gestdo e pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministérip da Fazenda,

Fforher
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mediante a realizacio de reuniio semanal composta por representantes da
SAC-PR,do Banco do Brasil S.A. e dos 6rgdos acima mencionados.

Por fim, considerando a necessidade de aprimoramento no gerenciamento e
controle da execugdo, a SAC-PR pretende implementar, ao longo do ano de
2014, gestdo informatizada do programa que deve consistir de conjunto de
ferramentas de apoio 4 implementacdo, execugdo, controle e avalia¢do do
planejamento dos investimentos nos aeroportos regionais, incluindo médulo
especifico de visualizagio da execugdo dos investimentos.

IV — Estrutura de recursos humanos responsivel por acompanhar as obras do PIL
Aeroportos, no exercicio 2013

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 19/2014, a Unidade foi questionada sobre a estrutura
de pessoal utilizada pelas areas envolvidas nos trabalhos do Plano de Estimulo a Aviagdo
Regional (P1L-Aeroportos e PROFAA).

No Oficio n® 78/SE/SAC-PR, de 12/3/2014, que encaminhou o Despacho n°
06/2014/DPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 11/3/2014, foi informado que a é4rea da Secretaria
responsavel pela execugdo dos investimentos (obras e aquisi¢bes de equipamentos) nos

aeroportos regionais contemplados no PIL Aeroportos ¢ no PROFAA ¢é o Departamento de
Gestdo do PROFAA —~ DPROFAA.

A estrutura de pessoal do Departamento, no exercicio de 2013, estava distribuida da seguinte
forma (entre parénteses estd o quantitativo de pessoal em cada 4rea): :

Diretor do

departamento de
Gestdodo PROFAA

Coordenador Geral ‘
de Planejamento
(1)

Coordenador Geral
de Convénios

Coordenador de
Coordenador Engenharia

W 1)

Coordenador (1)

Chefe de Divis3o
(1)

Chefe de Divisdo
(1)

Chefe de Divisdo
(1)

Analistas de
Infraestrutura (10)

Chefe de Servico
1)

Chefe de Servigos
{1

J

Figura 9 — Organograma do DPROFAA
Fonte: SAC

Para as proximas etapas do plano, estd prevista na estrutura de pessoal mais um Gerente de
Projeto, que estard subordinado ao Diretor do Departamento de Gestdo do DPROFAA.

A previsdo inclui, ainda, uma estrutura extra para apoio na analise dos estudos de viabilidad
técnica — EVT entregues por empresas contratadas, conforme organograma & seguir:

fooikns >
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Figura 10 — Estrutura extra prevista para as préximas etapas do P1L Aeroportos
Fonte: SAC

A SAC ndo informou o quantitativo necessario de engenheiros e analistas para essa nova
estrutura. Dado que o 6rgdo nfdo possui quadro de pessoal proprio, a SAC tem o desafio de
compor essa estrutura extra com servidores € empregados a serem requisitados de outros érgéos
¢ entidades.

V — Conclusio

Como ente gerenciador do Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos (PIL-
Aeroportos) a SAC/PR, em prol da maior agilidade para o alcance dos resultados, definiu como
melhor estratégia distribuir entre empresas privadas diferentes etapas de um mesmo processo,
sequencial, que visa a execugéo das obras nos aeroportos selecionadas pelo programa.

Sendo assim, & Unidade cabe analisar todos os estudos prévios, afim de mitigar riscos que
possam ocasionar a inviabilidade da execugéo das obras por incompatibilidade dos projetos.

Isto posto, tendo em vista que a Unidade ainda encontra-se em processo de estruturagéio e
considerando a necessidade de analisar diversos relatorios que serfo entregues, verifica-se que
a for¢a de trabalho utilizada para o acompanhamento do programa precisa ser reforgada e que
os controles internos utilizados necessitam de aperfeigoamento.

Nessa esteira, a SAC/PR tem se empenhado em conseguir de outros orgdos ¢ entidades
servidores e empregados qualificadas e pretende melhorar os controles internos utilizados por
meio da gestio informatizada do programa, cuja implementagdo ocorrera no exercicio de 2014.

Assim, apesar das dificuldades enfrentadas, a SAC/PR, com o auxilio do Banco do Brasil S.A.,
vem obtendo €xito no cumprimento das etapas prévias necessarias a execucgdo das obras de
reforma e amplia¢do dos 270 aeroportos selecionados pelo o Programa de Investimentos em
Logistica: Aeroportos (PIL-Aeroportos).

1.3.2.2 INFORMACAO

Aquisigdo de Carros Contraincéndio de Aerédromos — CCI

A aquisigio de Carros Contraincéndio de Aerédromos — CCI esta documentada no Processo n°

00055.001694/2012-17 e tem o objetivo de adequar os aeroportos do pais a Resolugfio n° 115,
de 6/10/2009, da ANAC, melhorando a estrutura aeroportuaria brasileira.

A resolugio estabelece critérios regulatérios quanto & implantagdo, operagdo e manutengéo do
Servigo de Prevengdo, Salvamento ¢ Combate a Incéndio em Aerdodromos Civis (SESCINC) e
define que:

Art. 3° Nido serfio autorizadas, aos operadores de servigos aéreos, novas
frequéncias de voos comerciais regulares ou voos charte%ctue tenham como

YAV S
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origem, escala ou destino aerédromos com nivel de protegdo contra incéndio
incompativel com a operagdo da aeronave objeto da solicitagdo, segundo /ogj;-i'i
critérios estabelecidos no Anexo a esta Resolugéo. £ 2

S_

§ 1° As autorizagdes de frequéncias de voos comerciais regulares ou {&b
charters ja concedidas permanecem em vigor até 31 de dezembro de 2011.

§ 2° Desde que ndo se verifique alteragdo, para maior, da categoria contr
incéndio da aeronave considerada para determinar o nivel de prote¢do contra
incéndio requerido para o aerédromo, as solicitagGes de alteragdes de horarios
de frequéncia de voos e/ou de origem, escala ou destino de rotas ji concedidas
ndo sofrerdo restrigdo até 31 de dezembro de 2011.

§ 3° Desde que ndio se verifique alteragdo, para maior, da categoria contra
incéndio da aeronave considerada para determinar o nivel de prote¢do contra
incéndio requerido para o aerédromo nem aumento do nimero total de
frequéncias autorizadas para aquela categoria de aeronave, as solicitagdes de
novos operadores para frequéncias de vdos — com alteragéio ou néo de origem,
escala ou destino — de rotas ji concedidas ndo sofrerdio restrigdo até 31 de
dezembro de 2011.

Conforme Nota Técnica n° 12/DEPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 29 de agosto de 2012, (fls. 1 &
134 do Processo n° 00055.001694/2012-17), a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica — SAC-PR, em conjunto com a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria da
ANAC, realizou o levantamento, iniciado em abril de 2012, das necessidades de CCI nos
aeroportos regionais, excluidos os que nfio operavam voos regulares ou que se encontravam sob
a administragdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO.

Apos o levantamento, ficou constatado que o alto custo dos CCI’s impossibilitaria a aquisi¢des
necessarias por parte dos operadores aeroportudrios. Dessa maneira, a SAC/PR assumiu a
demanda no Ambito do Programa Federal de Auxilio aos Aeroportos—PROFAA24.

Em agosto de 2012, a partir das necessidades apuradas, o departamento de gestdo do programa,
DPROFAA, iniciou o processo de planejamento da aquisi¢do de veiculos. No planejamento foi
identificada a necessidade de formagdo de uma equipe técnica com ampla experiéncia no tema
e profundo conhecimento nos CCls, capaz de: i) elaborar termo de referéncia com as
especificagdes necessarias dos veiculos; ii) delinear o0 método de aquisigdo e de entrega dos
objetos; iii) avaliar as empresas proponentes; ¢ iv) aferir a adequagéo do material entregue.

Considerando que nesse periodo a SAC/PR, recém-criada, ainda estava em processo de
estruturagdo, foi solicitada a participagdo de membros da ANAC e da INFRAERO para
composigdo da ec;uipe de apoio técnico, instituida em setembro de 2012, conforme Portaria n°
122 de 27/9/2012%.

24 O PROFAA foi criado pela Lei 8.399/1992 para a reforma e a expansdo de aeroportos
e aerddromos de interesse estadual ou regional, por meic da formalizacdo de convénio
especifico firmado entre os governos estaduais e o oérgdo federal gestor do programa,
o qual atualmente ¢ representado pela SAC. De acorde com o artigo 1°, § 2°, da Lei
§.399/1992, a parcela de 25,24% dos recursos originados pelo adicional tariféario
criado pela Lei 7.920/1989, e incidentes sobre as tarifas aeroportuadrias referidas no
artige 3° da Lei 6.009/1973, constituiam o suporte financeiro do PROFAA. HNo modelo
definido pelo PROFAA, todas as etapas referentes a elaboragdo de projetos e a
realizagdo de licitacdo das obras sd3o de inteira responsabilidade dos governos
estaduais.

25 A Portaria SAC/PR n° 122 de 27/9/2012, que instituiu a Equipe de BApoio Técnico,

foi publicada no D.O.U. de 28/9/2012, Segdo 2, pagina 3. Em 27 de agosto de 2013 foi

publicada a Portaria SAC/PR n°® 149, revogando a portaria antericrmente mencionada e

instituindo nova Equipe de Apoio Técnico com as mesmas atribuig¢des da equjpe anterior
e essencialmente com a mesma composigdo.
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Meses depois, em 22/11/2012, a SAC-PR publicou no Diario Oficial da Unido a Portaria n°
139, de 21/11/2012, pela qual aprovou o Plano de Investimentos de 2012 no dmbito do
PROFAA. Os recursos para os aeroportos do interior tém origem no Programa 2017, Plano
Plurianual 2012-2015. No Anexo 1l da portaria foram previstos recursos para os investimentos
em aquisigio de equipamentos, especificamente de CCI, perfazendo o montante de
investimento total da Unido de R$ 72.060.000,00, para a aquisi¢@o de 48 veiculos. Esses s¢
distribufdos a 15?7 estados por meio de convénios celebrados com a SAC:

______Quadro 14 — Investimentos do Governo Federal para a aquisi¢do de CCl ___t¢F -"""‘"'"F'
. B Parcela.da Upig
UF Objeto ey X
J RS \ .
Aquisiglio dc até 4 (quatro) Carros Contraincéndio de Acrédromo - CCI da categoria Agente Combinado
AM AC-4 ¢ 1 (um) CCI da categoria Ataque Principal AP-2 7‘229'00()’%‘
BA_| Aquisicdo de até 2 (dois) Carros Contraincéndio de Acrédromo - CCI da categoria Ataque Principal AP-2 3.420.000,00
GO _| Aquisigo de até 1 (um) Carro Contraincéndio de Aerddromo - CCl da categoria Agente Combinado AC-4 1.377.500,00
MG Aquisiglio de até 6 (scis} Carros Contraincéndio de Aerédromo - CCl da categoria Agente Combinado AC-4 11.070.000.00
¢ 2 (dois) CCI da categoria Ataquc Principal AP-2 R
MS Aquisiglio de alé 1 (um) Carro Contraincéndio de Acrédromo - CCl da categoria Agente Combinado AC-4 ¢ 3.087.500.00
1 (um) CCIi da categoria Ataque Principal AP-2 R
MT | Aquisigdo de até 3 (tr@s) Carros Contraineéndio de Aer6dromo - CCI da catcgoria Ataque Principal AP-2 5.130.000,00
PA ﬁgﬂs:cﬂo dc até 4 (quatro) Carros Contraincéndio de Acrédromo - CCI da categoria Agentc Combinado 5.510.000,00
PE | Aquisigiio de até I (um) Carro Contraincéndio de Aerédromo - CCi da cateporia Ataque Principal AP-2 1.710.000,00
PR | Aquisigiio de até 3 (trés) Carros Contraincéndio de Aerédromo - CCl da catcgoria Atague Principal AP-2 4.860.000,00
RJ Aquisigdio dc até } (um) Carro Contraincéndio de Aerddromo - CCl da categoria Agente Combinado AC-4 1.305.000,00
RO Aquisi¢iio de at¢ | (um) Carro Contraincéndio de Acrddromo - CCl da catcgoria Agente Combinado AC-4 ¢ 4.797.500.00

2 (dois) CCI da catcgoria Ataque Principal AP-2

RS Aquisigito de at¢ 2 (dois) Carros Contraincéndio de Aerddromo - CCI da catcgoria Agente Combinado AC-4

¢ 2 (dois) CCI da categoria Ataque Principal AP-2 3.850.000,00

sC Aquisigao de até 2 (dois) Carros Contraincéndio de Acrédromo - CCl da categoria Agente Combinado AC-4

¢ 1 (um) CCl da catcgoria Ataque Principal AP-2 4.230.000,00
Sp Aquisigao de até 1 (um) Carro Contraincéndio de Acrédromo - CCl da categoria Agente Combinado AC4 ¢ 9.405.000.00

5 (cinco) CCI da calcgoria Atague Principal AP-2 5 N
TO Aquisi¢ho de até 1 (um) Carro Contraincéndio de Acrédromo - CCI da categoria Agente Combinado AC-4 e 3.087.500,00

| (um) CCI da categoria Ataque Principal AP-2

TOTAL 72.060.000,00

Fonte: Anexo Il da Portaria SAC/PR n°® 139, de 21/11/2012.

Dessa forma, no final de 2012, considerando que os estados do Amazonas e do Para optaram
por ndo celebrar os convénios propostos, foram firmados, com a SAC/PR, 13 convénios para
aquisi¢do de 39 veiculos, que totalizaram R$ 64.600.000,00%.

A partir desse quantitativo, e considerando ainda pedidos de CCI encaminhados 4 Secretaria
por outros estados ¢ municipios™ e pela INFRAERO™, foi definido o quantitativo total a ser

26 O PPA elaborade para o periode 2012-2015, denominado Plano Mais Brasil,
estabeleceu para a Aviagdo Civil o Programa 2017, de responsabilidade da Secretaria
de Aviagdo Ciwvil da Presidéncia da Republica - SAC/PR. O Departamento de
Administracdo Interna da SAC-PR, Despacho n°® 3/DPROFAR/SEAP/SAC-PR, de 28/2/2013
(folha 430 do Processo n® 00055.001694/2012-17), entendeu que a aquisigdoc dos CCI
estd previsto no mencionado Programa, visto que sdo metas do PPA: a) a ampliacdo de
rotas e do nlmero de aeroportos atendidos (objetivo 0084); e b) a redugdo dos
acidentes aeronduticos em operagdes regulares (objetivo 0085), sendo que a presenga
de CCI nos aerdédromos & condigdo essencial para a operacdo de voos regulares, bem
como item de seguranga operacional.

27 A necessidade de aquisicdo desses CCI, contemplados no Plano de Investimento, foi
identificada por meio da Nota Técnica n° 12/DEPROFAA/SEAP/SAC-PR, de 29 de agosto de
2012 (fls. 1 & 134 do Processo n° 00055.001694/2012-17).

28 Sendo 5% deste valor referente a contrapartida do convenente (estados).
29 Para aquisig8o de 13 CCIs (6 do tipo AP2 e 7 do tipo AC-4)

30 Documento INFRAERO: CF n° 33513/DOSA{SASC - 2)/2012, de 9/11/2012, (folha 155 do
Processo n® 00055.001694/2012-17) para aquisigdo de 45 CCIs (25 AP-2 e 15 AC-4) e
Documento INFRAERO: Oficio n® 1274/D0SA/2013, de 30/1/2013, (folha 360 do Processo n°®
00055.001694/2012-17) alterando a solicitacdo para aquisigdo de 60 CCIs Ho tipo AP-2.
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licitado. A SAC/PR considerou também a possibilidade de novos pedidos de CCI por outros
estados ou municipios, por isso acresceu 25% ao total, chegando ao quantitativo de 186
veiculos.”'

O processo licitatério foi iniciado em 1/4/2013 com a publicagio do Edital do
Eletrénico n°® 2/2013, que culminou na assinatura das Atas de Registro de Pregos n° 1
em 16/7/2013, conforme segue:

Quadro 15 — Atas de Registro de Pregos firmadas para a aquisigéo de CCl

o . Valor
N Empresa/CNPJ Objeto Qtd Unitario (RS) | Global (RS)
item_1 Carros Contraincéndio de
TRIEL-HT Aerédromo (CCI), com c'apacidade 64 1.589.900.00
iy — | para transportar, no minimo 6.100
ARP n° :’T?;l})lgl{?gll:’rLOES s/ AE litros de 4gua por produgdo
1/SAC- PAG item 3 Carros Contraincéndio de 165.102.360,00
PR/2013 ) Aerédromo (CCl), com capacidade
SFPJ' 89.422.042/0001- para transportar, no minimo 3.000 [ 58 1.092.220.00
litros de dgua por produgdo de
espuma
LAVRITA
ENGENHARIA item 2 Carros Contraincéndio de
ARP n° | CONSULTORIA E EQ | Aerédromo (CCl), com capacidade
2/SAC- INSDUSTRIAIS LTDA | para transportar, no minimo 6.100 | 64 1.589.850,00 | 101.750.400,00
PR/2013 litros de agua por produgdo de
CNPJ:46.954.004/0001- | espuma,
00

Fonte: SAC/PR

Importante ressaltar que a aquisigdo dos CCls, a ser executada com recursos do Programa
Federal de Auxilio a Aeroportos — PROFAA, conforme Portaria SAC/PR n® 139, de
21/11/2012, foi idealizada previamente ao anuncio pelo Governo Federal, em 20/12/2012, do
novo programa de investimentos em aeroportos. Por isso ndo foi possivel adequar as
contratagdes para fornecimento de CCls aos novos moldes de aquisi¢do do Programa de
Investimentos em Logistica: Aeroportos (PIL-Aeroportos), utilizando os recursos do Fundo
Nacional de aviagdio Civil - FNAC geridos ¢ administrados pelo Banco do Brasil*Z.

A tentativa de adequagdo ao novo plano impediu que houvesse em 2013 adesdo as atas de
registro de pregos, conforme informado no Despacho n® 02/2014/DPROFAA/SEAP/SAC-PR,
de 20/2/2014, encaminhado por meio do Oficio n® 50/SE/SAC-PR, de 21/2/2014, em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n° 8/2014, transcrito a seguir:

No exercicio de 2013, devido ao Contrato n° 11/2013 celebrado entre a SAC-
PR e o banco do Brasil e a consequente mudanga na forma de execugio dos
investimentos para a adequagdo e reaparelhamento dos aeroportos, foi
proposta novo processo de aquisicdo de Carros Contraincéndio de Aerédromo
- CCIL

31 Nota Técnica n° 016/DPROFAA/SERP/SAC-PR , de 28/11/2012, (fls. 243 a 248 do
Processo n° 00055.001694/2012-17) e Despacho n° 03/DPROFAA/SEARP/SAC-PR, de 28/2/2013
{fls. 430 do Processo n° 00055.00169%94/2012-17). Inicialmente foram consideradcs 48
unidades da Portaria SAC/PR n°® 139, de 21/11/2012; 13 unidades referentes aos Pedidos
dos Estados e Municipios:; e 40 unidades conforme pedido da INFRAERC. Em cima do total
(101 unidades) a SAC/PR acresceu 25%, totalizando 126 unidades (58 AC-4 e 68 AP-2).
Em data posterior, a Infraero alterou seu pedido para 60 CCIs do tipo AP-2. A SAC/PR
apenas somou este ao total antes apurado (68 + 60) totalizando 128 CCIs do tipo AP-2.
Assim consta no edital a agquisig¢doc de 186 veiculos.

32 Instituigdo financeira publica federal indicada pelo artigo 3° do Decreto n° 8.024
de 4/6/2013, para atuar conforme disposto no artigo 63-A da Lei n® 12.462/2011
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O novo procedimento proposto foi o de aquisigdo por meio do Contrato n°
11/2013, no qual o Banco do Brasil faria as aquisi¢des em nome da SAC-P.

proposta inicial de aquisi¢des por meio dos convénios ja celebrados ou p
meio de novos Convénios ou Termos de Compromisso. Dessa forma, ndo
houve cancelamento de nenhum Convénio, conforme proposto na Nota
Técnica n® 64/DPROFAA/SEAP/SAC-PR.

Dessa forma, no exercicio de 2013, néo houve adesdes as Atas de Registro de
Pregos n° 1 e n® 2/SAC-PR/2013 e, consequentemente, entregas de veiculos.

O Processo n® 00055.001694/2012-17, que compreende os documentos relacionados ao
processo licitatério dessa aquisi¢dc, compds a amostra desta auditoria descrita no item 111.6
deste relatorio.

Quanto aos convénios para esta aquisigdo, consta no SICONV os seguintes instrumentos:

Quadro 16 — Convénios celebrados para a aquisi¢io de CCI

. Data ~ Objeto
Estado N° N Fim Valor Valor Valor Convénio
Convenete | Proposta [ Convénio Vigéncia Global Repasse Contrapartida AC-4 | AP-2
PE 48393 776608 26/6/2014 1.800.000,00 1.710.000,00 90.000,00 - 1
BA 48152 776611 26/6/2014 3.600.000,00 3.420.000,00 180.000,00 - 2
GO 47294 776792 26/6/2014 1.450.000,00 1.377.500,00 72.500,00 1 -
MS 47677 776793 26/6/2014 3.250.000,00 3.087.500,00 162.500,00 1 1
RS 47348 776807 26/6/2014 6.500.000,00 |  5.850.000,00 650.000,00 2 2
PR 47858 776815 27/6/2014 5.400.000,00 | 4.860.000,00 540.000,00 - 3 ‘
sC 47989 776837 26/6/2014 4.700.000,00 |  4.230.000,00 470.000,00 2 ] ‘
RO 48222 776850 1/7/2014 5.050.000,00 | 4.797.500,00 252.500,00 ] 2 |
TO 48655 777020 26/6/2014 3.250.000,00 | 3.087.500,00 162.500,00 1 1
MG 47789 777025 28/6/2014 12.300.000,00 [ 11.070.000,00 1.230.000,00 6 2
MT 48537 777028 28/6/2014 5.400.000,00 5.130.000,00 270.000,00 - 3
sp 47462 777036 28/6/2014 10.450.000,00 9.405.000,00 1.045.000,00 1 5
RJ 48068 777068 28/6/2014 1.450.000,00 1.305.000,00 145.000,00 1 -
TOTAL 64.600.000,00 | 59.330.000,00 5.270.000,00 16 23

Fonte: Portal Convénios SICONV, extraido em (7/02/2014.

Para cada convénio, foi formalizado um processo pela SAC/PR, conforme quadro a seguir:

Quadro 17 - Processos formalizados pela SAC/PR para os Convénios celebrados para a aquisigéo de CCI

N°® Convénio Estado Convenente N° do Processo
776608 PE 00055.002210/2012-49
776611 BA 00055.002212/2012-38
776792 GO 00055.002221/2012-29
776793 MS 00055.002211/2012-93
776807 RS 00055.002206/2012-81
776815 PR 00055.002223/2012-18
776837 sSC 00055.002209/2012-14
776850 RO 00055.002213/3012-82
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777020 TO | 00055.002220/2012-84
777025 MG 00055.002218/2012-13
777028 MT 00055.002214/2012-27
777036 SP 00055.002207/2012-25
777068 RJ 00055.002222/2012-73

Fonte: Portal Convénios SICONV, extraido em (07/02/2014.

Por amostragem, foram selecionados para esta auditoria os Convénios n°® 777025 (Processo n°
00055.002218/2012-13) e 777028 (Processo n° 00055.002214/2012-27), cuja andlise €
compreendida no item 3.5 deste relatério.

1.4 REFORMA E AMPLIACAO DE AEROPORTOS E AERODROMOS
INTERESSE ESTADUAL - 5154 (ACAO DO ORCAMENTO DE 2012)

1.4.1 GESTAO DE CONVENIOS
1.4.1.1 CONSTATACAO
Descumprimento de cronograma fisico-financeiro e auséncia de informagdes, nos autos e no
Siconv, em desacordo com o art. 5° da Portaria Interministerial n® 507, de 24/11/2011.

Fato:

Durante as analises da equipe de auditoria nos autos dos Convénios n° 777025/2012, n°
777028/2012, n° 777980/2012 e n° 780458/2012, e nos respectivos registros no Siconv, foi
identificado que ndo foram feitos os repasses financeiros por parte da SAC, em
descumprimento aos cronogramas fisico-financeiros aprovados.

O quadro abaixo resume as informagdes sobre esses instrumentos:

Quadro 18 —~ Informagdes gerais sobre os Convénios n® 777025/2012, n® 777028/2012, n° 777980/2012 e n°
780458/2012

Valor global, em Ma@és previsto para o repasse
R$ da primeira parcela

N° do Convénio Objeto

Aquisicio de 6 (seis) Carros Contraincéndio de
Aerédromo — CCI da categoria Agente Combinado
AC-4 ¢ 2 (dois} CC] da categoria Ataque Principal
AP-2.

777025/2012 12.300.000,00 Novembro de 2013.

Aquisicdo de 3 (trés) Carros Contraincéndio de .
777028/2012 Aerédromo - CCI da categoria Ataque Principal AP- 5.400.000,00 Novembro de 2013.
2.

Ampliagdo e reforma da pista, ampliagdo da taxi e
construgdo de novo patio de estacionamento de
aeronaves, acesso interno, se¢do contraincéndio
(SCI), balizamento noturno, sinalizagio horizontal e
ampliagdo da cerca do Aerddromo de Barreiras, no
Municipio de Barreiras/BA

777980/2012 49.277.956,34 Mar¢o de 2013.

Recapeamento da pista; construgio do terminal de
passageiros (TPS), pétio, tixi, sinalizagdo de talude
nas cabeceiras, sinalizagdo horizontal, vertical e
balizamento noturno do aeroporto de Marilia-SP.

780458/2012 41.706.679,31 Maio de 2013.

Fonte: SICONV

A seguir, expomos os cronogramas de desembolso de cada um dos convénios:
Quadro 19 — Cronograma de desembolso do Convénio n® 777025/2012

Numero de . R
Parcelas Tipo 1 Més Ano Valor (R$)
1 CONCEDENTE Novembro 2013 R$ 11.070.000,00 (§
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Nimero de
Parcelas

Tipo 1

Més

Valor (RS)

2

CONVENENTE

Novembro

R$ 1.230.000,00

Valor Global previsto no Convénio n°® 777025/2012
' Fonte: SICONV

Quadroe 20 — Cronograma de desembolso do Convénio n° 777028/2012

Valor (M 4

NS;?.::fage Tipo [ Més Ano
1 CONCEDENTE Novembro 2013 R$ 5.130.000,00
2 CONVENENTE Novembro 2013 R$ 270.000,00
Valor Global previsto no Convénio n° 777028/2012 RS 5.400.000,00
Fonte: SICONV
Quadro 21 — Cronograma de desembolso do Convénio n® 777980/2012
N:;:::»ﬂge Tipo I Mas Ano Valor (R$)
1 CONCEDENTE Mar¢o 2013 R$ 1.643.360,84
2 CONCEDENTE Junho 2013 R$ 5.663.341,12
3 CONCEDENTE Setembro 2013 RS 9.213.667,26
4 CONCEDENTE Dezembro 2013 R$ 7.516.762,15
5 CONCEDENTE Margo 2014 R$ 7.098.839,99
6 CONCEDENTE Junho 2014 R$ 3.358.598,08
7 CONVENENTE Margo 2013 R$ 704.297,50
8 CONVENENTE Junho 2013 RS 2.427.146,20
9 CONVENENTE Setembro 2013 R$ 3.948.714,54
10 CONVENENTE Dezembro 2013 R$ 3.224.469,29
11 CONVENENTE Margo 2014 R$ 3.042.360,00
12 CONVENENTE Junho 2014 R$ 1.436.399,37
Valor Glebal previsto no Convénio n® 777980/2012 RS 49.277.956,34
Fonte: SICONV
Quadro 22 — Cronograma de desembolso do Convénio n® 780458/2012
N]l;l::z:fage Tipo 1 Maés Ano Valor (RS)
1 CONCEDENTE Maio 2013 RS 4.826.185,67
2 CONCEDENTE Agosto 2013 R$ 9.902.709,46
3 CONCEDENTE Novembro 2013 R$ 5.702.473,53
4 CONCEDENTE Fevereiro 2014 R$ 2.888.683,59
5 CONCEDENTE Maio 2014 R$ 1.703.955,34
6 CONVENENTE Maio 2013 R$ 3.217.457,11
7 CONVENENTE Agosto 2013 R$ 6.601.806,3¢
8 CONVENENTE Novembro 2013 R$ 3.801.649,03 r(\
9 CONVENENTE Fevereiro 2014 RS 1.925.789,06 O\
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Nimero de

Parcelas Tipo I Mas Ano Valor (R$)

10 CONVENENTE Maio 2014 R$ 1.135.970,22

Valor Global previsto no Convénio n® 780458/2012 RS 41.706.679,31

Fonte: SICONV

Ante o exposto, foi emitida a SA n° 20/2014, em cujo item 1.4 foram pedidas informacgdes
acerca da execug¢do de cada convénio, com o fornecimento de justificativas para atrasos.
resposta, o gestor informou:

. Convénio n° 777025/2012 - Em fase de contratagdo da e
fornecedora do carro contraincéndio de aerédromo pelo Estado de MG.

. Convénio n° 777028/2012 — Contratagdo realizada da empres
fornecedora do carro contraincéndio de aerddromo pelo Estado de MT (sera
formalizado Termo Aditivo para ajustes de valores e no cronograma fisico e
desembolso).

. Convénios n° 777980/2012 e 780458/2012 — Em fase de
analise/aprovacéio de projeto de engenharia pela SAC-PR.

Verifica-se que o gestor informa a atual situa¢do dos referidos convénios, sem todavia indicar
as causas dos atrasos evidenciados ¢ eventuais providéncias adotadas. Ademais, compulsando-
se os autos dos processos, ndo foi possivel identificar agdes por parte da UJ que demonstrem
sua atuagdo como gestora dos programas, ¢ consequente efetivo monitoramento, em
consonancia com o artigo 5° da Portaria Interministerial n® 507, de 24/11/2011.

Sob a perspectiva do planejamento, ndo restou evidenciada ainda a atuagéo do gestor de forma
a atender o caput do art. 54 da Portaria Interministerial n® 507/2011 e promover a consonincia
entre os cronogramas de liberagfio dos recursos ¢ o cronograma de execugdo do objeto
pactuado.

Mister se faz ressaltar, igualmente, que eventuais ajustes do plano de trabalho, do qual o
cronograma fisico-financeiro faz parte, deveriam ser aprovados pelo o6rgdo concedente, como
definido no § 3° do art. 26 da mesma portaria.

Causa:

Fragilidades na gestdo de transferéncias voluntdrias associadas ao planejamento e ao
acompanhamento das transferéncias celebradas.

Manifestaciao da SAC:

Ante o exposto, foi emitida a SA n° 20/2014, em cujo item 1.4 foram solicitadas informagdes
acerca da execugdo de cada convénio, com o fornecimento de justificativas para atrasos. Em
resposta, o gestor informou:

. Convénio n°® 777025/2012 — Em fase de contratagdio da empresa
fornecedora do carro contraincéndio de aerodromo pelo Estado de MG.

. Convénio n° 777028/2012 — Contratago realizada da empresa
fornecedora do carro contraincéndio de aerédromo pelo Estado de MT (sera
formalizado Termo Aditivo para ajustes de valores e no cronograma fisico e
desembolso).

] Convénios n° 777980/2012 e n° 780458/2012 — Em fase de

analise/aprovagio de projeto de engenharia pela SAC-PR.
56
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A manifestagdo do gestor corrobora para o constatado pela equipe de auditoria, j& que o g%%\o_rjﬂ—f' |
explOe ter conhecimento das situagdes de cada instrumento, mas nfo formalizou n§vos
cronogramas € ndo registrou motivos nos autos nem no Siconv.

Deve ser ressaltado que a demora na liberagio de recursos, ou no inicio da execugo do objeto
celebrado, pode acarretar na desatualizagdo dos valores aprovados para o cumprimento do
instrumento. Portanto, cabe a SAC avaliar a pertinéncia de se manter vigente convénio nessa
situagdo e, em caso afirmativo, atualizar o cronograma fisico-financeiro do instrumento.

Com intuito de evitar possiveis prejuizos aos cofres publicos, no tocante aos processos de
transferéncias e repasses de recursos, sugerimos o fiel cumprimento por essa Secretaria de
Aviagdo Civil quanto aos atos e aos procedimentos relativos ao monitoramento e ao registro
das informagdes acerca dos convénios, termos de cooperagio e contratos de repasse,
observando ao previsto nos dispositivos do art. 54 da citada portaria, bem como de ajustes que
se facam necessario, como definido no § 3° do art. 26.

Considerando a importincia atual do SICONV como mecanismo de acompanhamento,
monitoramentc e execucdo dos recursos objeto de transferéncias voluntdrias, torna-se
imperioso que sejam adotadas medidas corretivas pela SAC no sentido de que todas as
informagdes relativas aos ajustes estejam devidamente registrados no SICONV.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Registrar ¢ manter atualizadas, nos autos do processo € no SICONV, as
agbes de controle prévio que evidenciem o exercicio da fun¢fo gerencial exercida pela
Concedente, conforme estabelecem os artigos 3°, 5°e do 65 a 71 da Portaria n° 507/2011.

Recomendagdo 2: Elaborar, em 30 dias, rotinas de verificagdo que permitam a area de gestéo de
transferéncias controlar o registro e a atualizagdo de dados no Sistema de Convénios do
Governo Federal — SICONYV referentes aos termos de convénios firmados pela Unidade.

2. PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

2.1 GESTAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA AVIACAO CIVIL

2.1.1 ESCOPO AJUSTADQ COM O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E ESTA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO, COM BASE NO ARTIGO 9° § 6° DA DN
132/2013.

2.1.1.1 INFORMACAO

O funcionamento da Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportudrias —- CONAERO

Com base no art. 9°, § 6°, da DN TCU n° 132/2013, foi acordado entre esta Secretaria de
Controle Interno ¢ o TCU a avaliag¢@o, durante os trabalhos da auditoria da gestdo de 2013 da
SAC, da atuagio da Comissio Nacional de Autoridades Aeroportuarias — CONAERO, em vista
dos grandes eventos no pais, quanto a articulagdo entre as autoridades que a compdem e ao
proprio funcionamento da comisséo.

A CONAERO foi instituida pelo Decreto n° 7.554, de 15/8/2011, para organizagio e
coordenagdio das atividades publicas nos aeroportos. Compdem a comissfio, nos termos do art.
2°, a SAC, que a coordena; a Casa Civil da Presidéncia da Republica; o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA; o Ministério da Defesa — MD; o Ministério da
Fazenda — MF; o Ministério da Justica — MJ; o Ministério do Planejamepto, Or¢camento €
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O art. 3° estabelece as competéncias da CONAEROQ, transcrito a seguir com grifos desta e

de auditoria:

Gestdo — MPOG; o Ministério da Saiide — MS; e a ANAC. Além desses, a Infraero tem
participado com frequéncia das reunides realizadas pela CONAERO como membro convida
conforme previsdo feita pelo inciso II do art. 4° do decreto.

I - promover a coordenagfio do exercicio das competéncias dos 6rgios
entidades nos aeroportos;

II - promover a elaboraciio, implementagcio e revisio do Programa
Nacional de Facilitacio do Transporte Aéreo;

III - promover, em conjunto com seus membros e respeitadas as
competéncias de cada um deles, alteraces, aperfeigoamentos ou revisdes de
atos normativos, procedimentos ¢ rotinas de trabalho que possam otimizar
o fluxo de pessoas e bens ¢ a ocupagio dos espagos fisicos nos aeroportos,
bem como aumentar a qualidade, a seguranga e a celeridade dos processos
operacionais;

IV - estabelecer parametros de desempenho e padrdes minimos para
orgaos e entidades piblicos nos aeroportos, para o exercicio das respectivas
competéncias, e revisi-los periodicamente;

V -propor a cada um dos orgdos ou entidades competentes medidas
adequadas para implementar os padrdes e praticas internacionais relativas a
facilitagdo do transporte aéreo, observados os acordos, tratados e convengoes
internacionais em que seja parte a Republica Federativa do Brasil, bem como |
acompanhar a sua execugéo;

VI - propor e promover medidas que:

a) possibilitem o aperfeicoamento do fluxo de informacdes e o despacho
por meio eletrénico;

b) promovam a adequagfio e qualificagio dos recursos humanos para o
desempenho de suas atividades nos aeroportos;

¢) padronizem as ag¢Bes de cada um dos integrantes da CONAERO nos
aeroportos, conforme os parametros de desempenho referidos no inciso IV
do caput; e

d) adequem os procedimentos e equipamentos necessarios para atender aos
requisitos de seguranga, qualidade e celeridade recomendaveis as atividades
publicas exercidas nos aeroportos;

VII - expedir normas sobre instituicio, estrutura e funcionamento das
Autoridades Aeroportuarias, bem como monitorar € orientar suas atividades;

VIII - avaliar e deliberar sobre as propostas encaminhadas pelas Autoridades
Aeroportudrias; e

IX - aprovar seu regimento interno, que dispord sobre sua organizagio, a
forma de apreciagdo e deliberagdo das mateérias;

De maneira a exercer as competéncias estabelecidas no art. 3°, foram criados, na primeira
reunido da comissfo, 4 comités: Comité de Indicadores de Desempenho (na 9 reunido da
comissdo, em 18/4/2013, foi aprovada a alteragdo para Comité Técnico de Desempenho
Operacional); Comité de Integragio de Sistemas; Comité Técnico de Desburocratizagio (na 107
reunido, em 5/11/2013, teve a nomenclatura alterada para Comité Técnico de Facilitagdo); ¢
Comité Técnico de Operagdes Especiais. Conforme deliberacdes da comissdo em reunides, no
ambito de alguns desses comités foram criados grupos de trabalhos para tratar de temas
especificos, como o Grupo de Trabalho de Recursos Humanos ¢ ¢ Grupo dg¢ Trabalho Para

Alocagdio de Areas.
1400139

%:,ﬂ/m ‘/ 58

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR \J



_ B
As orientagGes tomadas no dmbito da CONAERO sio colocadas em pratica nos pri paiﬁ)/
aeroportos do pais por meio das autoridades aeroportudrias, que possuem representantes O&ais-é/

dos orgdos federais que funcionam nos aeroportos. As autoridades sio coordenadas“gor
representantes, também locais, da Infraero. O art. 5° do Decreto n° 7.554/2011 instituiu
autoridades aeroportudrias nos seguintes aeroportos: Brasilia — DF, Confins — DF, Guarulhos e
Congonhas (Séo Paulo) — SP, Galedo e Santos Dumont, ambos na cidade do Rio de Janeiro —
RJ. Conforme previsdo do paragrafo \inico do art. 5° do referido decreto, a CONAERO
determinou, em sua 2° reunidio, a criagdo de autoridade aeroportuaria nos aeroportos de
Salvador — BA, Fortaleza — CE, Curitiba — PR, Manaus — AM, Porto Alegre — RS e Recife. Na
5 reunido foi criada a Autoridade Aeroportudria do aeroporto de Campinas — SP, e, na 9°, as
autoridades de Natal — RN e Cuiaba — MT. Assim, nos 15 aeroportos que atenderdio as cidades
sedes de jogos da Copa do Mundo FIFA 2014 foram instituidas autoridades aeroportudrias.

Com o proposito de atender ao escopo ajustado com o TCU, a equipe de auditoria se reuniu, em
24/2/2014, com o Secretario-Executivo da CONAERO, Diretor do Departamento de Gestio
Aeroportudria da SAC. Na ocasifio, foi feita apresentagfo geral sobre a CONAERO e dirimidas
algumas duvidas, além do fornecimento dos regimentos internos da comissio e das Autoridades
Aeroportudrias. Também foram colocadas & disposi¢io da equipe, por meio do Oficio n°
67/SE/SAC-PR, de 6/3/2014, informagdes especificas de algumas a¢6es tomadas no 4mbito da
comissdo, em resposta ao pedido pela Solicitagdo de Auditoria n°® 12/2014, de 26/2/2014.

Portanto, a equipe de auditoria baseou sua anélise sobre o funcionamento da CONAERO nas
informagdes prestadas pela SAC por meio da reunifio e do citado oficio, bem como nos
registros das reunides da comissdo publicadas no sitio eletronico da SAC, endereco
http://www.aviacaocivil.gov.br/conaero/atas-da-conaero. Nos pardgrafos a seguir estdo
consubstanciados os resultados da analise.

Conforme reproduzido, o inciso II do art. 3° do Decreto 7.554/2011 estabeleceu que cabe a
CONAERO promover a elaboragdo, implementa¢do e revisdo do Programa Nacional de
Facilitagdo do Transporte Aéreo - PROFAL. De acordo com a Resolugdo CONAERO n° 3,
publicada no Diério Oficial da Unifio de 11/12/2012, tal programa visa orientar a persecu¢do
de objetivos de facilitagdo do movimento de aeronaves civis, tripulantes, passageiros,
bagagens, cargas, malas postais e provisdes de bordo, eliminando-se os obstdculos e
reduzindo ao minimo os tempos de espera. Assim, tem-se que 0 PROFAL ¢é um dos resultados
da CONAERO que objetiva a organizagio ¢ a coordenagdo dos orgdos publicos que a
compdem para melhorar a eficiéncia desses nos aeroportos.

De forma a reconhecer a importancia do PROFAL, a CONAERO, ja em sua primeira reunido,
em 14/11/2011, tratou de inclui-lo na responsabilidade do Comité de Desburocratizagio,
posteriormente renomeado Comité Técnico de Facilitagdo. Por outro lado, embora exista
proposta do programa aprovada pela CONAERQ, de acordo com as informagdes prestadas pela
SAC por meio do Oficio n°® 67/SE/SAC-PR, atualmente a proposta de decreto para
apresentagdo do programa a Casa Civil/PR esta sob analise do Ministério da Saide, ultimo
representante da CONAERO a avaliar a proposta de decreto.

Uma iniciativa da CONAERO que demonstra positivamente seu funcionamento e a articulagio
entre os oOrgios que a compdem ¢ a aprovagio do Manual Para Alocagdo de Areas Em
Aeroportos Para Orgﬁos Publicos Membros da CONAERO, relativo a areas em terminais de
passageiros. Por sua vez, o manual, aprovado na 10° reunido da comissdo, em 5/11/2013, é
resultado dos trabalhos desenvolvidos no dmbito do Grupo de Trabalho Para Alocagdo de
Areas, instituido na 5 reunido, ocorrida em 15/5/2012.

A otimizagdo de ocupagdo dos espagos nos aeroportos esta prevista no inciso III do art. 3° do
Decreto 7.554/2011 ¢ a CONAERO pretende, por meio do manual, estabelecer padrdes
minimos de espago nos aeroportos de acordo com as atribuigbes dos drgdos publicos e

fartons
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consideradas as peculiaridades de cada aeroporto, como realizagdo de voos internaci lgms/
perfil e quantitativo de passageiros, nimeros de movimentos de aeronaves, etc. "‘5“15’

Por outro lado, apesar de ter sido instituido o Grupo de Trabalho Para Alocagio de Areas pa
Orgdos Publicos em Terminais de Cargas no 8° encontro da comissfo, ocorrido em
24/1/2013, de acordo com as informagdes prestadas pelo Oficio n° 67/SE/SAC-PR, ndo houve
convocagdo para reunido do grupo.

O inciso IV do art. 3° do decreto mencionado define que cabe 3 CONAERO, também,
estabelecer pardmetros de desempenho e padrées minimos para érgdos e entidades piiblicos
nos aeroporfos. Os pardmetros de desempenho dos 6rgfos publicos que funcionam nos
aeroportos ¢ assunto do Comité de Indicadores de Desempenho, renomeado Comité Técnico de
Desempenho Operacional.

Com o propodsito de cumprimento ao estabelecido no inciso IV descrito, a SAC, coordenadora
da CONAERO, formalizou com a empresa Praxian Consultoria Ltda, em 19/11/2012 o
Contrato n°® 8/SAC-PR/2012, cujo objeto é a prestacdo de servigos de coleta de dados
presencial, distribui¢do e gerag:ao de resultados de indicadores de desempenho das operagbes
aeroportudrias do lado terra® dos aeroportos. A Clausula Sexta do instrumento define que a
pesquisa ¢ realizada em 15 aeroportos, os mesmos que atendem as cidades onde ocorrerfo os
jogos da Copa do Mundo FIFA de 2014. Ja nos termos da Clausula Oitava, a pesquisa gera
dados para analise de 8 indicadores qualitativos e 10 quantitativos. Esses indicadores so
denominados Indicadores de Desempenho Operacional em Aeroportos — Indaero.

Os resultados trimestrais do Indaero sdo divulgados pala SAC no enderego eletronico
http://www.aviacaocivil.gov.br/estudos-e-estatisticas ¢ sfo apresentados ac Comité Técnico de
Desempenho Operacional, responsavel pela validagdo de cada indicador inicialmente proposto.
Ao comité, em cumprimento ao inciso IV do art. 3° do Decreto n® 7.554/2011 de criagdo da
CONAERO, cabe analisar os resultados para propor os pardmetros de desempenho e padrdes
minimos para 6rgdos e entidades publicos nos aeroportos. De acordo com as informagdes
prestadas pela SAC por meio do Oficio n® 67/SE/SAC-PR, o referido comité busca identificar
sazonalidades que possam afetar os resultados dos indicadores, para s6 entdo propor aos 6rgéos
publicos as metas de desempenho.

Também no dmbito do Comité Técnico de Desempenho Operacional, sdo apresentados dados
de execugdo do Projeto Eficiéncia Operacional, executado pela Infraero. De acordo com noticia
publicada em 19/9/2012 no sitio eletrénico da SAC
(http://www.aviacaocivil.gov.br/noticias/2012/09/secretaria-apresenta-balanco-do-projeto-
eficiencia-nos-aeroportos), o Projeto Eficiéncia decorre de uma parceria entre o setor publico e
o Movimento Brasil Competitivo- MBC. Com o apoio do MBC, uma empresa internacional de
consultoria mapeou processos no aeroporto de Guarulhos no segundo semestre de 2011. Com
as alteragGes de procedimentos propostas, a Infraero observou redugéo dos tempos necessarios
para check-in (12%); inspegdio de passageiros (29%), imigracdo (também redugio de 29%) e
alfandega (49%). Cabe frisar que no projeto ha prevaléncia de execucdo de agdes de curto
prazo, em detrimento das de médio e longo. Por isso melhorias sdo observadas tdo logo héd a
implementagdo das alteracdes propostas.

33 Nos termos do inciso XCVI do art. 4° do Decreto n° 7.168, de 5/5/2010, gque dispde
sobre o Programa Nacional de Seguran¢a da Aviacdo Civil Contra Atos de Interferéncia
Ilicita, lado terra é a &rea aeroportuadria de usc ptblico, cujo acesso ndo @&
controlado. Apesar desta definigdo, deve ser entendido que o lado terra é toda a area
a gque o passageiro tem acesso antes de chegar & sala de embarque. Assim, o controle
de emigragdo também faz parte do lado terra, apesar de ndo estar acessivel a todo ©
publico, mas apenas acs passageiros. O inciso XCV do mesmo art. 4° define o lado ar
como a Area de movimento do aeroporto, terrenos adjacentes e edificagdgs, ou parte

' Lk

delas, cujo acesso é controlado.

1400139 Y/, 60

@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR \1


http://www.aviacaocivil.gov.br/estudos-e-estatisticas
http://www.aviacaocivil.gov.br/noticias/2

47,1%; Santos Dumont, 14,3%; Galedo, 37,9%; e Congonhas, 23%. Em 2013: Recife, 15%;
Porto Alegre, 10%; e Salvador, 33%. De acordo com o exposto na ata da 10* reunido da
CONAERO, de 5/11/2013, as proximas ctapas do Projeto Eficiéncia devem acontecer em
Manaus, Cuiabé e Curitiba. Apos a implantagdo das melhorias, as autoridades aeroportuarias
nos aeroportos aprovam os Procedimentos Operacionais Padrdo — POP, que buscam padronizar
as a¢Oes dos orglos e entidades publicos nos aeroportos, de maneira a melhorar os servigos
realizados.

E de ressaltar que, conforme informado por meio do Oficio n® 67/SE/SAC-PR, nos acroportos
onde o projeto foi implantado em 2012, foram feitas visitas de monitoramento em 2013, e para
aqueles em que houve implanta¢io em 2013, as visitas sio realizadas em 2014. Além disso, a
Infraero ndo mais executa o Projeto Eficiéncia nos aeroportos ja transferidos para a inciativa
privada por meio de concess#o.

Por fim, ¢ necessario frisar que o Projeto Eficiéncia ndo tem relagdo direta com o Indaero, ja
que possui parametros diferentes ¢ foca em agdes imediatas. Entretanto, como os resultados das
duas inciativas s3o apresentadas na CONAERO, ha a possibilidade de se verificar que
melhorias implementadas por cada iniciativa influenciem em resultados de outra, ou mesmo
que sejam consideradas para agles de outra iniciativa. Além disso, ambas as inciativas
reforgam a articulagfo entre os 6rgdos que compdem a CONAERO.

No ambito do Comité de Integragdo de Sistemas, importante inciativa € aquela que trata do
compartilhamento antecipado de dados de passageiros, em atendimento ao inciso VI do art. 3°
do Decreto n® 7.554/2011, que estabelece ser de competéncia da CONAERO propor e
promover medidas que possibilitem o aperfeigoamento do fluxo de informagdes e o despacho
por meio eletrdnico entre os 6rgdos que compdem a comissio.

Tal agéio ¢ comandada pelo Departamento de Policia Federal, 6rgéo representante do Ministério
da Justica na CONAERO, e estd em inicio de execugfo por meio do Contrato n°® 16/2013,
celebrado em 30/12/2013 com a empresa Sita Inc do Brasil Ltda. O objeto do instrumento € a
prestacdo de servigo continuado de transmissdo segura de dados API — Advance Passenger
Information ¢ PNR — Passanger Name Record, de quaisquer voos cuja entrega desses dados
seja requerida por normativo da Secretaria de Aviagdo Civil ou outro orgdo responsdvel.

De acordo com o subitem 4.5 do termo de referéncia do pregdo ecletrénico que embasou a
contratacdo, API ¢:

um formato de mensagem padronizado dentro da industria da aviagdo e
utilizado por vérias instituigbes governamentais, composto por um niumero
especifico de elementos de dados sobre um individuo. API foi originalmente
desenvolvido com a finalidade de permitir aos governos receberem
informagBes sobre os passageiros antes da sua chegada fisica ao territdrio
nacional.

O mesmo documento, no subitem 4.6, explica sobre o PNR:

Na induastria da aviagfio, 0 PNR é um registro que contém as informagdes de
viagem sobre um passageiro, e contém campos de informagdes adicionais e
elementos de dados além daqueles encontrados em uma mensagem de APL
Ainda ndo hia um padrdo internacional para transmissdo, ¢ em decorréncia
disso, é imperativo que a CONTRATANTE defina um modelo de acordo com
as suas necessidades.

Em linhas gerais, pode-se entender que tanto por meio do API quanto do PNR os orgios
publicos recebem informagdes das empresas aéreas sobre passageiros, antes que esses adentrem
o territorio do pais. O fornecimento das informagdes € regulado pela Resolugio ANAC n® 255,
de 13/11/2012, e visa, conforme exposto no § 1° do art. 1° do ato normativo, a prevengdo e q
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repressdo a atos de interferéncia ilicita e a facilita¢do do desembaraco junto ds autorid®
controle migratdrio, aduaneiro, sanitdrio e agropecudrio.

O tltimo aspecto analisado pela equipe de auditoria relativo 8 CONAERO também tem rel3vdc
direta com os grandes eventos esportivos realizados no pais, o que atende ao escopo da
auditoria ajustado com o TCU. O Comité Técnico de Operagdes Especiais da comissio, em
consonéancia com os incisos I e I do art. 3° do decreto de criagdo da CONAERO, tem por
objetivo coordenar e implementar agSes dos érgdos e das entidades publicos nos aeroportos
brasileiros em periodos de alta demanda, como meses de férias e grandes eventos sediados no
pais.

Destarte, o comité busca preparar os membros da CONAERO, a Infraero e os operadores
{ aeroportudrios privados por meio de diretrizes estabelecidas em documentos especificos, como
os Planejamentos para a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, a
Rio+20, e a Jornada Mundial da Juventude, ocorridas em 2012 e em 2013, respectivamente, na
cidade do Rio de Janeiro, e a atual preparagdo do planejamento para a Copa do Mundo FIFA
2014, a ser realizada nos meses de junho e julho em 12 cidades brasileiras. Portanto, verifica-se
que o Comité Técnico de Operagdes Especiais tem atuagio ativa na CONAERO.

Em uma analise mais ampla, ha de se concluir que as diretrizes estabelecidas pelo Comité
Técnico de Operagdes Especiais sofrem influéncia das agdes realizadas e daquelas pendentes de
responsabilidade de outros comités da CONAERO. A titulo de exemplo, pode-se citar
positivamente o manual para alocagio de areas em terminais de passageiros, no qual estdo
definidos pardmetros minimos para que os drgéos publicos funcionem devidamente também em
periodos de alta demanda. Por outro lado, como aspecto, até o momento, negativo, vale
destacar a ndo elabora¢do de manual semelhante para areas em terminais de carga, o que
tornaria mais eficiente o processamento de equipamentos diversos que chegam ao pais em
grandes eventos, como os equipamentos esportivos dos atletas que vios participar dos Jogos
Olimpicos e dos Paralimpicos que serdo sediados na cidade do Rio de Janeiro em 2016.

De maneira mais imediata, ressalta-se que o compartilhamento entre os membros da
CONAERO de informagdes de passageiros (API/PNR), em fase inicial de coletada por empresa
contratada pelo Departamento de Policia Federal, é relevante para a seguran¢a durante o
periodo da Copa do Mundo FIFA 2014, por possibilitar, por exemplo, a identificagfio e a ndo
permissdo de ingresso no pais de pessoas que oferegam ameaga. Qutra inciativa da CONAERO
que pode impactar positivamente na organizagdo dos orgdos publicos para a Copa do Mundo
seria a publicagdo do decreto que institui o PROFAL, ja que tal programa visa orientar a
persecugdo de objetivos de facilitagdo do movimentc de aeronaves civis, tripulantes,
passageiros, bagagens, cargas, malas postais e provisdes de bordo, eliminando-se os
obstaculos e reduzindo ao minimo os tempos de espera, como exposto na Resolugdo

CONAERO n° 3/2012.

Como conclusdo da andlise, esta equipe de auditoria registra que constatou produtos que
decorrem da articulagdo entre os membros da CONAERO, ja que as realizagdes, em regra,
dependem do esfor¢o conjunto dos 6rgéos que compdem a comissdo. Por outro lado, é preciso
destacar que tal articulagio se tornarda mais eficiente quando algumas das iniciativas
desenvolvidas por comités da comissfo forem colocadas em pratica, de forma a também
impactar de maneira mais positiva na aviag¢do civil brasileira ¢ significar melhor preparagéo
para os eventos esportivos a acontecerem no Brasil. Além disso, esta equipe de auditoria
registra que no ano de 2013 foram realizadas trés reunides ordinérias pela CONAERO, uma a
menos do que estabelece o art. 9° do Regimento Interno da comissdo. Assim, a comissio teve
uma oportunidade a menos de propor inciativas e de promover o desenvolvimento e o
acompanhamento daquelas em andamento.

Sobre a realizagdo de uma reunido ordinaria a menos do que previsto no Regimento Interno da
comissdo, em resposta ao relatorio preliminar, o gestor informou por meio [do Oficio n
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172/SE/SAC-PR, de 23/5/2014, a realizagdo de reunifio extraordinaria em 12 de dezm

2013. o=

Contudo, o art. 9° do Regimento Interno da CONAER estabelece que a CONAERO reuniis
na cidade de Brasilia, ordinariamenie a cada 3 (trés) meses, e extraordinariamente, sempre
que convocada pela Secretaria-Executiva.

Ou seja, tem-se que a reunifo extraordindria, como subentende-se do proprio significado do
termo, ¢ algo que acontece de maneira excepcional, em decorréncia de situagdo incomum.
Portanto, a reuniio extraordinaria, no entendimento desta equipe de auditoria, nfio tem o
objetivo de substituir reunido ordindria. A ata da referida reunifio extraordinaria deixa isso
claro, ao demonstrar que a reunido foi chamada para o tratamento de tema especifico: O
Coordenador da CONAERQO iniciou a pauta do dia informando o tema especifico da reunido: o
planejamento e acompanhamento da operagdo de fim de ano. Tal operagdo sera mantida como
a do' ano passado, e que seria tratado as especificidades de cada aeroporto. Dessa maneira,
demais temas que vinham sendo tratados no 4mbito da CONAERO ndo foram abordados na
reunido extraordinaria de 2013, conforme registrado na conclusdo desta Informagao.

2.1.1.2 INFORMACAO

O acompanhamento feito pela SAC em relagéo aos aeroportos concedidos

Com base no art. 9°, § 6°, da DN TCU n° 132/2013, foi acordado entre esta Secretaria de
Controle Interno e o TCU a verificacdo, durante os trabalhos da auditoria da gestdo de 2013, da
maneira como a SAC acompanha os aeroportos concedidos quanto ao funcionamento dos sitios
aeroportudrios e aos investimentos previstos nos contratos de concessio.

E de ressaltar que, conforme estabelecido no inciso XXI do art. 8° da lei de criagdo da Agéncia

Nacional de Aviagao Civil (ANAC), Lei n° 11.182, de 27/9/2005, cabe a agéncia regular e
fiscalizar a infraestrutura aeroportudria no pais, bem como, em atendimento ao inciso XXIV

do mesmo artigo, conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeroportudria. Tais |
dispositivos sustentam legalmente: (i) a participagio da ANAC como Poder Concedente nos |
contratos de concessdo em representagiio & Unifio Federal e (ii) a atuagfio da Agéncia como a
fiscalizadora das concessdes.

Portanto, a SAC nfo possui responsabilidade legal direta em relagio especificamente as
concessdes dos aeroportos de Sdo Gongalo do Amarante — RN, de Brasilia — DF, de Campinas
¢ de Guarulhos — SP, de Confins - MG e do Galedo, na cidade do Rio de Janeiro — RJ. Porém,
ha responsabilidade indireta da Secretaria, por meio do art. 24-D da Medida Provisdria de sua
criagdo, convertida na Lei n° 12.462, de 5/8/2011. Destacamos que compete 3 SAC:

I — formular, coordenar e supervisionar as politicas para o desenvolvimento do
setor de aviagfio civil e das infraestruturas aeroportudria e acronautica civil,
em articulagdo, no que couber, com o Ministério da Defesa;

(.)

VII — coordenar os orgdos e entidades do sistema de aviagdo civil, em
articulagio com o Ministério da defesa, no que couber.

A responsabilidade indireta da SAC quanto aos aeroportos concedidos também se faz pela
organizacio do Poder Execcutivo Federal, j& que a ANAC, autarquia especial, passou a ser
vinculada a SAC por exigéncia do art. 49 da Lei n°® 12.462/2011. Tal vinculagfo nédo significa
subordinagdo da agéncia a SAC, mas reforga o papel de 6rgdo superior dessa Secretaria em
relagéio 8 ANAC, como descrito no inciso VII do art. 24 da referida lei.

Diante do exposto, durante os trabalhos de campo, esta equipe de auditoria se reuniu, em
28/2/2014, com membros do Departamento de Regulagio e Concorréncia da Aviacdo Civil da
SAC. Na ocasido, os membros do departamento expuseram, além do §ue foi descrit
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anteriormente sobre as atribuigdes legais da ANAC e da SAC, que a Secretaria pa glpa—d(%' :
reunides de acompanhamento das concessdes que sdo realizadas entre a ANAC e _os~—=
concessiondrios. Documentos sobre essas reunides foram apresentados & equipe de atitoria ‘
por meio do Oficio n°® 79/SE/SAC-PR, de 12/3/2014, em resposta ao pedido feito ‘
Solicitagdo de Auditoria n® 21/2014, de 28/2/2014.

De maneira sucinta, os documentos se referem a reunibes periddicas feitas em diferentes
momentos das execugdes contratuais, ¢ contém dados apresentados pelos concessionarios e
avaliacdes da ANAC sobre virios aspectos e estagios das concessdes, como: i) os planos
propostos pelos concessiondrios para os aeroportos; ii) os andamentos das obras realizadas
pelos concessiondrios e pela Infraero (apesar de concedidos, os contratos de concessdo dos 6
aeroportos preveem obras do poder publico realizadas pela estatal) ; e iii) os resultados da
qualidade dos servigos medidos pela ANAC.

A SAC também informou que acompanha as concessdes aeroportuarias por meio de
articulagdes entre os diversos atores envolvidos no aerédromo, caso da atuagdo da CONAERO,
como exposto na Informagdo 2.1.1.1 deste anexo, e enire entes e orgdos e entidades
governamentais relacionados com as obras e os funcionamentos dos aeroportos. Exemplo dessa
segunda articulagdo sdo os contatos que a SAC mantém com os entes estadual ¢ municipal
relativos s obras de infraestruturas de acesso, agua e esgoto para o aeroporto de Sdo Gongalo
do Amarante.

Durante os trabalhos de auditoria foram identificadas outras maneiras de atuagdo da SAC
relacionadas aos aeroportos concedidos, verificadas por meio das notas informativas emitidas
pela assessoria de comunicagdo da secretaria e publicadas no sitio eletrdnico do orgdo. Tais
notas relatam, entre outros assuntos, atuagdes do ministro em visitas de acompanhamento das
obras realizadas pelos concessiondrios e articulagdes com as empresas aéreas nas transferéncias
para essas novas estruturas acroportuarias.

Diante das informagdes e dos documentos apresentados, bem como das notas informativas
emitidas pela assessoria de comunicagio da Secretaria, constata-se que a SAC tem
acompanhado, por meio da ANAC e também diretamente, as evolugdes e os funcionamentos
dos aeroportos concedidos, em cumprimento ao seu papel de 6rgdo de supervisdo em relagdo a
agéncia e de coordenador das politicas de infraestrutura acroportuaria.

Como maneira de evidenciar a importincia do acompanhado feito pela SAC em relagdo as
concessoes dos seis aeroportos mencionados, destacam-se no quadro a seguir os prazos dos
contratos e os valores arrecadados pela Unifio com essas concessdes:

Quadro 23 — Valores das concessdes dos aeroportos concedidos

Valor fixo pela Valor varidvel, relag¢io a
Aeroporto Prazo de concessiio concessio, em bilhdes de receita bruta anual, em
R$ porcentagem
Sdo Gongalo do Amarante | 235 anos, pro!'rogévels por 0.17 Néo hé.
— RN mais 5.
Brasilia — DF 25 anos, prorrogaveis por 4,501 2%
mais 5.
Campinas — SP 30 anos, ProTTOgavels por 3,821 5%
mais 3.
Guarulhos — SP 20 anos, prorrogaveis por 16213 10%
mais 5.
Confins — MG 30 anos, prorrogé.vels por 1,8 5%
mais 5.
Galedo, Rio de Janeiro — | 25 anos, prorrogaveis por o
. 19 5%
RJ mais 5.

Fontes: Minutas dos contratos obtidas no sitio eletronico da ANAC, http://www.anac.gov.br e valores fixos
obtidos em noticias publicadas no sitio eletrénico da Infraero, http://www.infraero.gov.br.
Observagio: A concessdo do acroporto de S3o Gongalo do Amarante — RN se distingue das demais, ja que o
consdrcio vencedor da licitagdio constrdéi um aeroporto novo em quase sua totalidade, oEde passaréio a ser
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realizadas as operagdes da aviagdo civil na regido de Natal — o atual aeroporto de Natal (Parnamirim — §
uso exclusivo militar. Além disso, ndo ha previsdo contratual de repasses varidveis sobre a receita br
apenas parcelas fixas anuais, denominadas valor de outorga, relativas ao total do valor da concessio.

De acordo com os arts. 63 e 63-A da Lei n° 12.462/2011 e os instrumentos contratuaid=~d
concesso, esses valores sfo destinados ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil — FNAC, gerido
pela SAC, e utilizados exclusivamente em ag¢des para o fomento da aviagdo civil, entre elas o
Plano de Estimulo a Aviagio Regional, como detalhado na Informacgdo 1.3.2.1. |

Além disso, ¢ de destacar que o acompanhamento da SAC nas concessdes se faz necessério
também por causa de dispositivos nos contratos de concessdo que podem alterar os valores a
serem destinados ao FNAC. Um dispositivo que pode afetar os valores ao fundo € a subclausula
2.15.1 dos instrumentos dos aeroportos de Brasilia, Campinas e Guarulhos, que prevé
contribuigdes extras de valores varidveis caso as receitas brutas anuais sejam superiores aquelas
definidas na prépria subclausula. Por outro lado, omissdes ou descumprimentos de clausulas
contratuais por parte dos seis concessiondrios podem resultar em aplicagdo de penalidades por
parte da ANAC e, em casos especificos, resultarem em n#o alcance das metas de realizagfo de
obras e de funcionamento dos aeroportos. Por fim, com exce¢fo do contrato de concessdo do
aeroporto de S@o Gongalo do Amarante, todos os demais instrumentos possuem clausula que
possibilita revisdo extraordindria com base em acordo entre a ANAC e a concessiondria, desde
que com prévia aprovagdo da SAC.

2.1.2 GESTAO DO PATRIMONIO
2.1.2.1 INFORMACAO

Redugéo da forga de trabalho utilizada para gestdo do patriménio imobiliario.

Conforme informado no Relatério de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo do exercicio de 2012,
n°® 1/2013 (OS n° 47/2013), elaborado por esta Secretaria de Controle Interno, foi apresentado
que 9 servidores atuavam na gestfo do patrimonio imobilidrio da UJ, conforme transcrito:

57. No ambito da Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas e Recursos
Logisticos (CGPEL), ha:

"18 servidores ocupantes de cargos comissionados para a execugio de todas as
suas competéncias institucionais, que envolvem tanto a gestio do corpo
funcional da Secretaria como as atividades relacionadas & capacitagdo de
servidores, licitagbes e contratos, execugdo financeira e administragdo da
infraestrutura logistica e dos recursos materiais (almoxarifado, patrimdnio,
servicos gerais, transporte, documentagdo, tecnologia da informagio e tarefas
corre/atas).”

58. Desses, nove servidores estio envolvidos nas atividades do imével
alugado. H4 outro servidor responsavel pela definicdo das condigdes de
execugdo e acompanhamento dos servicos a serem prestados, tais como
vigilancia, limpeza ¢ copeiragem, fornecimento de agua e de energia elétrica,
¢ no ambito da gestdo imobiliaria do Orgio. Tais quantitativos devem estar em
constante revisio, tendo em vista as dimensdes do espago alugado, bem como
os servigos a ele agregados e relacionados.

No exercicio de 2013, conforme informade no Memorando n® 3/2014 —
CGPEL/DEADI/SE/SAC-PR, de 20/2/2014, encaminhado por meio do Oficio n® 50/SE/SAC-
PR, de 21/2/2014, em resposta a Solicitagfio de Auditoria n® 6/2014 — OS n° 2014/0009, apenas
3 servidores estavam envolvidos nas a¢les operacionais relacionadas a locagio do imovel sede
da Secretaria. Observada a reducdo de 67% da forga de trabalho empregada na area, a SAC foi

Fobyr
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questiona por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 26/2014, sobre os motivos que ocas'ﬁaﬁg&qﬁ—'
essa redugdo de pessoal.

A UlJ esclareceu a redugfo do quantitativo de pessoal na gestio do patrimdnio pelo Despad
147/2014 — COINF/CGPEL/DEADI/SE/SAC-PR, de 17/3/2014, encaminho por meio do Oficio
n° 91/SE/SAC-PR, de 18/3/2014:

Até a conclusdo do processo de locagdo da nova sede da SAC/PR foi
mobilizado o efetivo de varios setores da CGPEL visando a atingimento das
metas preestabelecidas, no que tange a prazos e servigos. Uma vez concluido o
referido processo esta administrago passou a considerar apenas os 3
servidores designados para a fiscalizagio dos servigos contratados, uma vez
que a Coordenagio-Geral de Gestdo de Pessoas e Recursos logisticos possui
um nomero reduzido de servidores para atender as diversas demandas
relacionadas a esta secretaria.

Em resposta ao relatdrio preliminar, por meio do Oficio n® 172/SE/SAC-PR, de 23/5/2014, a
SAC apresentou complemento a informagdo apresentada pelo Oficio n° 91/SE/SAC-PR, de
18/3/2014, nos seguintes termos:

Com vistas a reforcar a equipe funcional da 4rea responsédvel pela gestdo
patrimonial, fiscalizagdo dos contratos continuados de manutengdo e de
servigos gerais, foram requisitadas 2 empregadas da Infraero. Uma ja esta em
exercicio na SAC/PR e a outra esta em processo de cessfo.

2.1.2.2 INFORMACAO

Area para o trabalho individual de 9,01m?® por pessoa, dentro dos padrdes estabelecidos no
Decreto n° 7.689, de 2/3/2012, considerado ¢ imével objeto do Contrato n® 05/SAC/PR/2012.

Em trabalho de auditoria realizado por esta Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da
Republica — CISET/PR, que resultou no Relatério de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo da
SAC/PR, 2012, foi examinado o Processo n® 00055.001306/2012-90, cujo objeto ¢ a locagdo
dos pavimentos 5° e 6° do Edificio Parque Cidade Corporate, localizado no Setor Comercial
Sul, Quadra 9, Bl. A, Torre "C" em Brasilia-DF, distribuidos em 3.604,56m’ de 4rea privativa,
350,88m2 de area comum, bem como de 3.000m? distribuidos em 120 vagas de garagem. O
total é de 6.955,44m” alugados por meio do Contrato n° 05/SAC/PR/2012, de 21/9/2012, com
vigéncia de 5 anos e caréncia de dois meses. O valor mensal da loca¢do, em 31/12/2013, foi de
RS 430.980,40.

Verificou-se, naquela oportunidade, que dos 3.604,56m” de 4rea privativa alugada, 1.305,40m*
tratava-se de drea privativa coletiva, restando 2.299,16m? de 4rea a ser utilizada para o trabalho
individual®*.

Considerando que a forga de trabalho utilizada pela SAC/PR naquele exercicio totalizava 166

pessoas, ficou constatado que o espago para o trabalho individual, aproximadamente 14m?,
estava acima dos 9m” por pessoa definido pelo Decreto n°® 7.689/2012,

Para o exercicio de 2013, conforme informado no Memorando n® 11/2014 -
CGPEL/DEADI/SE/SAC — PR de 7/3/2014, encaminhada por meio do Oficio n® 70/SE/SAC-
PR, de 7/3/2014, e considerando, ainda, o quantitativo de terceirizados em 20/12/2013, a forga

34. Conforme Quadro 5, da Constatacgdo 1, do Anexo 1, Relatédrio de Auditoria de
Avaliagdc da Gestdo da SAC/PR, no exercicio de 2012, elaborado pela jSecretaria De
Controle Internc da Presidéncia da RepUblica - CISET/PR.
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de trabalho da Secretaria passou a ser de 255 pessoas ¢ a area a ser utilizada para o trabalho
individual permaneceu 2.299,16m?, visto que ndo houve alteragdo no contrato mencionado®”.

Desta forma, espago para o trabalho individual ficou definido em 9,01m? portanto, dentro dos
padrdes estabelecidos no Decreto n® 7.689/2012.

2.1.2.3 INFORMACAO

Intempestividade de registro no SPIUnet. Incremento nos controles.

Trata-se do Contrato de Locagdo n° 05/SAC/PR/2012, firmado em 21/9/2012,cujo objeto € a
locagdo dos pavimentos 50 e 61 do Edificio Parque Cidade Corporate, localizado no Setor
Comercial Sul, Quadra 9, Bl. A, Torre "C" em Brasilia-DF, com area total de 6.955,44m2,
vigéncia de Sanos, com valor mensal, em 31/12/2013, de R$ 430.980,40.

O mmoével encontra-se devidamente registrado, em nome da Secretaria, no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) sob o RIP n® 970132338.500-
3. Contudo, verificamos em 12/3/2014 que a informagdo registrada no sistema sobre o valor do
aluguel encontrava-se desatualizada.

Assim, a equipe de auditoria questionou o gestor a respeito do constatado por meio do item 2.b
da Solicitacdo de Auditoria n® 26/2014, nos seguintes termos:

Justificar a ndo atualiza¢do dos dados do imovel (campo: valor do aluguel) no
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unifio (SPIUnet)
considerando que a base de dados do SP1Unet ¢ a principal fonte alimentadora
do SIAF]1 para efeito de contabilizacdo de imoveis, conforme Portaria
Interministerial n® 322 de 23/8/2001, e informar se a area utiliza algum
controle administrativo relacionado a inser¢do de dados no SPIUnet.

Em resposta, a SAC se manifestou por meio do Oficio n°® 91/SE/SAC-PR, de 18/3/2014, com
posterior retificagio. Em sintese, foi informado que o valor do aluguel foi atualizado no
SPIUnet em 13/3/2014 e que, como forma de realizar langamentos tempestivos no sistema,
serfo providenciados os cadastramentos dos fiscais (titular e substituto) do contrato que ampara
a locagdo.

Posteriormente, em resposta ao relatério preliminar, por meio do Oficio n® 172/SE/SAC-PR, de
23/5/2014, foi apresentada manifestagdo do gestor nos seguintes termos:

1. Expedido o Oficio DEADI n® 58, de 04 de abril de 2014, solicitando a
Superintendéncia do Patriménio da Unifio no Distrito Federal, unidade da
Secretaria do Patriménio da Unifo, o cadastramento dos dois servidores que
atuam na fiscalizagdo do Contrato de locagio do imdvel.

2. Por meio do Memorando CGPEL/DEADI n° 12, de 04 de abril de 2014, foi
recomendada gestdo junto aos fiscais do Contrato de locagdo do imdvel que
abriga a sede da SAC, servidores cadastrados junto ao SPIUnet, que efetuem
atualizagdo no sistema sempre que houver alterages contratuais.

A manifestagéio apresentada demonstra que o gestor empreendeu esforgos de maneira a evitar
nova ocorréncia do fato, portanto € suficiente para atender & recomendacio exarada na versdo
preliminar do relatorio para implementacdo de rotinas que possibilitem a atualizacdo

35 Memorando n® 10/2014 - CGPEL/DEADI/SE/SAC-PR, de 6/3/2014, encaminhado por meio do
Oficio n° 69/SE/SAC-PR, de 7/3/2014, em resposta & Solicitac¢do 4e Auditoria n?

13/2014 - O8 n° 2014/0009. /%n
MA—«Q
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tempestiva de dados no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
(SPIUnet).

2.1.3 GESTAO DE TRANSFERENCIAS

2.1.3.1 CONSTATACAO

Falhas formais na instrugfo e na execugio de termo de cooperagdo para gestdo do patrimoénio
Fato:

Trata-se do Termo de Cooperagao n°® 3/2013, firmado em 17/4/2013, para cessdo pela ANAC
de espago fisico, bens e servigos 4 SAC/PR em Brasilia ¢ no Rio de Janeiro, mediante
ressarcimento, sem fins lucrativos, no valor estimado de R$ 46.359,41/més, ajustado para R$
65.239,47 em junho de 2013, com vigéncia de 1 ano, prorrogavel automadtica e sucessivamente
por iguais periodos. O termo também prevé descentralizagio para ressarcimento retroativo de
despesas decorrentes de cessdes a SAC ocorridas em 2011 e 2012, como analisado em item
especifico.

A Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no 4mbito da Administra¢do Puablica
Federal, dispde em seu artigo 29 que a instru¢fo processual realiza-se de oficio, cabendo ao
orgdo competente para a instrugdo fazer constar dos autos os dados necessarios a decisdo do
processo. Porém, observamos que o Processo n° 00055.002494/2013-54, autuado em 9/9/2013,
continha, em grande parte, copias de documentos da ANAC, n#o constando nos autos os
pareceres juridicos, notas técnicas ou outros documentos prévios a celebragdo do termo de
cooperagéo, de forma que néo ficaram demonstradas, nos autos, a justificativa e a motivag¢io da
SAC/PR para tomada de decisGes desta cooperagdo, revelando outra fragilidade nos controles
administrativos relacionados a gestido do Patrimdénio Imobiliario.

Além disso, a Clausula Quinta, item 5.6, dispde que o ressarcimento das despesas deve ser
efetuado em até 30 dias contados a partir da data do recebimento, conferéncia e aceite por parte
do representante da SAC/PR no documento de cobranca emitido pela ANAC. Observamos,
porém, que, de acordo com os documentos contidos no Processo n® 00055.002494/2013-54,
estes prazos ndo foram respeitados pela SAC, sem que conste justificativa.

Causa:
Fragilidades na gestfo de transferéncias voluntarias.
Manifesta¢ao da Unidade:

Em resposta ao relatorio preliminar, por meio do Oficio n°® 172/SE/SAC-PR, de 23/5/2014, foi
apresentada a seguinte manifestagdo do gestor a cada uma das recomendag¢des entfio formuladas
pela equipe de auditoria:

al) os pareceres juridicos, notas técnicas, minutas e outros documentos
prévios a celebragdo do Termo de Cooperacdo n° 3/2013,preferencialmente
na ordem cronoldgica dos acontecimentos, de forma que fique demonstrado
nos autos a justificativa/motivagdo da SAC/PR para a tomada de decisdes
desta cooperagdo;

1. O Processo n® 00055.002494/2013-54 refere-se a execugdo do Termo de
Cooperagéio, celebrado entre a SAC/PR e a ANAC nos autos do Processo de
n° 60800.137067/2011-76, autuado no A4mbito da ANAC, e atualmente sob a
guarda daquela Autarquia.

36folhas 1 a 14 do Processc n® 00055.002494/2013-54. /{_
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Recepgdo/Secretaria 35,45 m*
Sala dos Assessores 14,80 m?
Gabinete do Ministro 21,08 m?
Sala do Chefe de Gabinete 10,52 m?
Circulagdo 30,36 m?
Salas de reunifo 69,54 m?
Hall 25,92 m?
wC 12,00 m?
Copa 7,48 m?
TOTAL 207,68 m?
1400139 & /

2. Os documentos que instruiram a celebragdo da mencionada aveng ‘f‘éra@/
disponibilizados pela ANAC em arquivo digital, armazenados eletronicagi®h

¢ presentemente apensados ao processo de fiscalizagdo por meio de um :

que contém o inteiro teor daqueles autos.

a.2) os documentos que justifiqguem o valor de R§ 741.750,56 ressarcido a
ANAC, por atos praticados no periodo de 15 de maio de 20 1 1 até &
assinatura do Termo de Cooperagdo n° 3/2013, informando a memdria de
calculo que resultou neste valor e os documentos que comprovam a
realizacdo dos servigos ou utilizagdo dos bens;

1. O ressarcimento de valores devidos 8 ANAC por atos praticados de maio de
2011 até abril de 2013 estd respaldado nas planilhas constantes da Nota
Técnica n° 19/2013/GLOG/SAF, assinada em 11 de julho de 2013,
encaminhada & SAC pelo Oficio n® 151/SAF/ANAC, de mesma data {cdpia
anexa).

2. As planilhas contem as memdrias de calculo das despesas efetivamente
cobradas pela utilizagdo dos bens e servicos disponibilizados pela ANAC no
Escritério de Representag@io da SAC no Rio de Janeiro.

3. As notas fiscais que deram respaldo a elaboracio da mencionada Nota
Técnica foram colocadas 2 disposigéo, na sede da ANAC, para vistas, consulta
e conferéncia dos valores rateados por parte da fiscalizagdo do Termo de
Cooperagéio designada pela SAC/PR, a qual, apos efetuar a devida analise da
documentagio, atestou a conformidade das informag3es constantes da referida
Nota Técnica.

a.3) os documentos que justifiquem a necessidade da drea de 207,68 m2 do
Edificio Torre Boa Vista e das 2 vagas para estacionamento de veiculos no
Edificio Parque Guanabara para o funcionamento do Escritério de
Representfacdo no Rio de Janeiro;

1. A instalagio do Escritorio de Representagdo da SAC/PR no Rio de Janeiro
foi acordada com a ANAC nos primeiros meses de criagdo da Pasta.

2. O espago cedido foi dimensionado para instalar um gabinete para uso do
Ministro de Estado Chefe da SAC, com banheiro, uma sala para a Chefia de
Gabinete e outra para a assessoria, além de sala de reunido e ambiente para
recepcdo e secretariado. O hall, irea de circulagdo e a copa sdo de uso
compartilhado com a ANAC.

3. Assim, foi disponibilizada pela ANAC area no Edificio Torre Boa Vista
com a seguinte distribuigdo fisica, além de 2 vagas de garagem:

Area utilizada pela SAC/PR no Rio de Janeiro — Edificio Torre Boa Vista
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4. Entretanto, a SAC/PR ja iniciou tratativas junto a ANA
redimensionamento da area ora ocupada, considerando que as insta
daquele prédio estdo passando por readequacdes de leiaute.

5. Tao logo seja definido o total do novo espago fisico sera providenciado o
correspondente ajuste no Termo de Cooperagdo vigente.

a.4) os documentos que justifiquem a necessidade dos 3 veiculos cedidos pela
ANAC,

Vide informagdes apresentadas no subitem 2.1.3.5.

a.5) os relatorios mensais sobre a utilizacdo dos servicos utilizados no Rio de
Janeiro, objeto do termo de cooperacdo em tela, especialmente aos
relacionados com a utilizacdo de veiculos em atendimento ao item 3.11 do
Termo de Cooperagdo n® 3/2013;

Expedido Memorando n°® 44/DEADI-2014, solicitando ao Gabinete do
Ministro a apresentagdo de relatérios mensais sobre a utilizagdo dos bens e
servigos no Escritorio de Representagdo da SAC no Rio de Janeiro.

a.6) os documentos que comprovem o ressarcimento mensal, pela SAC/PR,
das despesas relativas ao funcionamento da unidade descentralizada no Rio
de Janeiro ou as justificativas para a intempestividade do ressarcimento.

1. Os ressarcimentos das despesas amparadas pelo Termo de Cooperagéo tem
sido realizados a partir do correspondente relatério apresentado pela ANAC,
consubstanciado em Nota Técnica da area competente daquela autarquia, bem
como pela documentagdo fiscal disponibilizada para consulta por parte da
fiscalizagfio da avenga.

2. Por intermédio do Oficio n® 077/2014-DEADI/SE/SAC-PR foi solicitado a
ANAC a apresentagio dos custos a serem ressarcidos em periodicidade mais
préxima ao periodo em que as despesas foram efetivamente realizadas.

Analise da Equipe de Auditoria:

Esta equipe de auditoria considera esclarecidos os questionamentos abordados nos subitens
a.l),a2)ead).

Quanto aos assuntos relativos aos subitens a.3), a.5) e a.6), a manifestagdo do gestor demonstra
a necessidade monitora-los. Portanto, permanecem as respectivas recomendagdes.

Recomendacgio:
Recomendacdo 1: Instruir os autos do Processo n® 00055.002494/2013-54, em 60 dias, com:

1.1) os documentos que justifiquem a necessidade da 4rea de 207,68 m® do
Edificio Totre Boa Vista ¢ das 2 vagas para estacionamento de veiculos no
Edificio Parque Guanabara para o funcionamento do Escritério de
Representacéo no Rio de Janeiro;

1.2} os relatorios mensais sobre a utilizagio dos servigos utilizados no Rio de
Janeiro, objeto do termo de cooperagio em tela, especialmente aos relacionados
com a utilizagdo de veiculos em atendimento ao item 3.11 do Termo de
Cooperagdo n® 3/2013;

1.3} os documentos que comprovem © ressarcimento mensal, pela SAC/PR, das
despesas relativas ao funcionamento da unidade descentralizada no Rio de
Janeiro ou as justificativas para a intempestividade do ressarcimento.

[k
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2.1.3.2 CONSTATACAO

Inconsisténcias nos registros do SIAF]I relativos ao Termo de Cooperagdo n°® 3/2013.

Fato:

Trata-se do Termo de Cooperagio n° 3/2013%, firmado em 17/4/2013, para cooperacdo
administrativa entre os participes, através de cessdo, pela ANAC, de espago fisico, bens e
servicos a SAC/PR, mediante ressarcimento, sem fins lucrativos, das despesas previstas neste
documento, com vigéncia de 1 ano, prorrogavel automatica e sucessivamente por iguais
periodos, no valor total estimado em R$ 1.129.633,64.

Conforme determinado no artigo 2° da Portaria Conjunta n® 8, de 7/11/2012, elaborada pelos
Ministérios do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo (MPOG), da Fazenda e da Controladoria-
Geral da Unido, com fundamento no pardgrafo Ginico do art. 89 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011, o Termo de Cooperagdo de que trata o caput

deverd ser registrado no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAF]I,
quando da descentralizagdo do crédiro.

O Termo de Cooperaciio em comento foi registrado no Sistema Integrado de Administragéo
Financeira — SIAFI sob o n° 674893, em conformidade com a norma mencionada. Contudo,
verificamos que os registros realizados no sistema encontram-se falhos, pois os valores das
notas de crédito emitidas em 2013 somam R$ 1.295.313,33, sendo que o valor original do
Termo de Cooperagdo, também registrado no sistema, é de R$ 1.091.750,56 (importante
lembrar que o valor estimado no Plano de Trabalho conforme analise contida na Constatacgdo
2.1.3.5 deste relatorio é de R$ 1.129.633,64).

Compulsando os autos do processo, verificou-se a realizagio de 1 termo aditivo, que atualizou
o montante mensal de R$ 46.359,41 para R$ 65.239,47 a partir de junho de 2013.

Evidencia-se, diante do exposto, a desatualizagdo dos dados registrados no SIAFI, como:
“QUANTIDADE DE TERMOS ADITIVOS” “VALOR ORIGINAL”; e “SALDOS DE
EXECUCAQ”.

Causa:

Fragilidade dos controles internos afetos a gestdo de transferéncias, bem como a gestdo
financeira e orgamentaria do 6rgdo.

Manifesta¢ao da Unidade:

Em resposta ao relatorio preliminar, por meio do Oficio n°® 172/SE/SAC-PR, de 23/5/2014, foi
apresentada manifestag&o do gestor nos seguintes termos, com ajustes de formatagéo:

1. Registro no SIAFI devidamente atualizado, conforme consta na anexa
documentagdo oriunda da Coordenagéio-Geral de Planejamento, Orcamento ¢
Finangas — CGCOF.

2. O Despacho n® (75/2014-CGCOF/DEADI/SE/SAC-PR, de 17 de abril de
2014, apresenta as Notas de Sistema 2014NS000544 e 2014NS000545, com o
registro do Termo Aditivo 001/2013, no valor de R$ 226.560,72 e inclusio de
2 novas parcelas de R$ 113.280,36 no cronograma fisico-financeiro, de forma
que, até o presente momento, encontram-se devidamente atualizados os dados
da avenca em comento no SIAFI,

3. Quanto ao estabelecimento de rotinas para o registro e atualizagio de
informac@es no SIAFI, as 4reas envolvidas na gestdo do Termo de Cooperagho
foram orientadas no sentido de encaminhar a Coordenagdo-Geral de

37folhas 1 a 14 do Processo n® 00055.002494/2013-54. &\%
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avenga.

Anilise da Equipe de Auditoria:

.
Em consuita ao SIAFI em 18/6/2014, foi constatada a atualizagio do valor da descentra o acéo;

conforme informado pelo gestor, Entretanto, foi verificado que persiste a informag&o de va
a comprovar, mesmo que ja tenham sido repassados &8 ANAC.

Além disso, o sistema passou a informar que o termo de cooperagdo nfo estd mais vigente,
mesmo que o instrumento ndo tenha sido encerrado, o que inobserva a clausula 8.1 do termo de
cooperagdo, segundo a qual a vigéncia ¢ prorrogada automatica e sucessivamente, salvo se os
participes dispuserem em contrario.

Portanto, mantém-se a constatagdo e consequentes recomendagdes.
Recomendacdes:

Recomendagdio 1: Atualizar, em 15 dias, as informagbes registradas no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira — SIAFI relacionadas ao Termo de Cooperagdo n® 3/2013 de forma
que seja possivel, quando em consulta ao sistema, verificar os aditivos firmados, o valor total
do Termo de Cooperagéo, a quantia a repassar e a comprovar € outras ocorréncias relacionadas
a esta cooperacdo.

Recomendagéo 2: Elaborar, em 30 dias, rotinas de verificago que permitam a area de gestdo de
transferéncias controlar o registro e a atualizagdo de dados no Sistema Integrado de
Administrag¢@o Financeira — SIAFT referente aos termos de cooperagio firmados pela Unidade. |

2.1.3.3 CONSTATACAO

Ressarcimento @ ANAC de despesas sem devida documentagdo de suporte, em afronta a
Clausula Terceira do termo de cooperagio celebrado, num valor total de R$ 1.094.029,64, dos
quais aproximadamente R$ 426.419,40 referentes a despesas incorridas em 2013.

Fato:

Trata-se do Termo de Cooperagdo n°® 3/2013%8, firmado em 17/4/2013, para cessdo pela ANAC
de espago fisico, bens e servigos & SAC/PR em Brasilia € no Rio de Janeiro, mediante
ressarcimento, sem fins lucrativos, no valor estimado de R$ 46.359,41/més, ajustado para RS
65.239,47 em junho de 2013, com vigéncia de 1 ano, prorrogavel automatica ¢ sucessivamente
por iguais periodos. O termo também prevé ressarcimento retroativo de despesas decorrentes de
cessoes & SAC ocorridas em 2011 e 2012, que ndo foram ressarcidas porque ndo estavam
amparadas por nenhum instrumento. Verificamos que a Clausula Terceira do mencionado
Termo de Cooperagéo estabeleceu como obrigagdes da SAC/PR:

- item 3.11 - encaminhar mensalmente & ANAC relatorios sobre a utilizagdo dos
bens e servicos objeto do Termo de Cooperagfo, especialmente os relacionados com a
utilizagdo de veiculos;

- 3.12. atestar mensalmente os abastecimentos realizados nos veiculos oficiais a
fim de que a ANAC possa processar 0 pagamento junto & empresa contratada;

- 3.14. efetuar a3 ANAC mensalmente o ressarcimento das despesas relativas a
execugdo do Termo de Cooperagéio;

38folhas 1 a 14 do Processo n® 00055.002494/2013-54.
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Contudo, nfio foram encontrados documentos que comprovassem o

acompanhamento pela SAC/PR das despesas geradas e pagas.
Causa:

Fragilidade nos controles internos relacionados a gestdo de patrimdnio imobiliario utilizado no
ambito do Termo de Cooperagéio n® 3/2013.

Manifestacio da Unidade:

A SAC foi questionada por meio da Solicitagdio de Auditoria n° 26/2014 ¢ apresentou
manifestagdio por meio do Oficio n° 91/SE/SAC-PR, de 18/3/2014, nos seguintes termos,
destacados em italico:

C1) apresentar documentagdo relativa ao rateio/pagamento das despesas com
aluguel, condominio, energia elétrica, 4gua e manutengéio predial, realizadas
no exercicio de 2013.

Segue anexa documentagdo pertinente.

C2) relacionar e detalhar os controles internos utilizados para a conferéncia da
documentagdo e pagamento de despesas.

Ao receber as notas técnicas ¢ realizada pela fiscalizacdo a conferéncia dos
valores apresentados considerando o0s respectivos percentuais de rateio
previstos no termo de cooperagdo; \

Sdo verificadas junto a ANAC as respectivas faturas que embasam os valores
correspondentes a cada despesa rateada/cobrada;

E procedida a homologacio dos valores, mediante atesto da cobranga
apresentada.

C7) relacionar as ordens de servigo elaboradas pela SAC e encaminhadas a
ANAC para prestagdo dos servigos de manuten¢éo predial em Brasilia/DF até
a presente data.

As aberturas das ordens de servicos pela ANAC foram precedidas por
solicitagbes formais que seguem anexas.

Posteriormente, em resposta ao relatorio preliminar, por meio do Oficio n°® 172/SE/SAC-PR, de
23/5/2014, foi apresentada manifestagdo do gestor nos seguintes termos:

1. Expedido Memorando n°® 44/DEADI-2014, em 16/04/2014, solicitando ao
Gabinete do Ministro a apresentagdo de relatorios mensais sobre a utilizagio
dos bens e servigos no Escritorio de Representagio da SAC no Rio de Janeiro,

de forma a propiciar o monitoramento das despesas a serem ressarcidas a
ANAC.

2. A SAC/PR solicitou 3 ANAC que passe a apresentar, mensalmente, a
planiiha demonstrativa dos custos e despesas realizadas na execugio do Termo
de Cooperacio, objetivando o ressarcimento correspondente.

Andlise da Equipe de Auditoria:

Quanto ao questionado no subitem C1), foram apresentadas cdépias de Notas Técnicas n®
19/2013/GLOG/SAF, de 11/6/2013; n° 21/2013/GLOG/SAF, de 9/9/2013; n°
25/2013/GLOG/SAF, 7/10/2013; n° 27/2013/GLOG/SAF, de 4/11/2013; e n°
33/2013/GLLOG/SAF, de 5/12/2013, todas emitidas pela ANAC para ressarcimento da SAC a
agéncia de despesas: i) ratedveis (aluguel, condominio, IPTU, contas de agua e luz e
manutengio predial); ii) fixas (motoristas, seguranga, copeiragem, limpeza ¢ TY a cabo); iii)
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varidveis (impresséo, contas de telefone, dados e internet, papel, combustivel, manul
preventiva e corretiva de veiculos); e iv) com depreciagdo (bens moveis diversos). Ndo 1§
apresentados documentos que demonstrem os valores de fato repassados a ANAC, embbsa
solicitado pela equipe de auditoria.

Em relagdo ao subitem C2), em que pese o afirmado pelo gestor, ndo foi apresentada nenhuma
comprovacdo de que ¢ feita avaliagdo de faturas que embasam os valores a serem repassados,
ou mesmo conferéncia dos calculos expostos nas notas técnicas da ANAC. Alids, em algumas
notas sequer ¢ possivel identificar o momento em que as despesas teriam incorrido. Além disso,
cabe ressaltar que o fiscal deu ateste nas Notas Técnicas da ANAC n° 25/2013/GLOG/SAF e
n® 27/2013/GLOG/SAF sem que elas apresentem nenhuma assinatura de quem as elaborou, ou
seja, ndo deveriam ter sido consideradas sequer como documentos formais, bem como o fiscal
atestou copia da Nota Técnica ANAC n° 33/2013/GLOG/SAF em que uma das folhas
utilizadas para exposig¢do dos calculos estd ilegivel.

(o]

Quanto ao subitem C3), foram apresentadas apenas as c¢oOpias dos Oficios n
43/DEADI/SE/SAC-PR, de 11/3/2013, e 72/DEADI/SE/SAC-PR, de 24/5/2013. Ambos
emitidos 8 ANAC para a adequagio de instalagdes fisicas na sede da SAC em Brasilia. Ou seja,
ndo ha outras solicitagdes a ANAC, embora a agéncia tenha apresentado documentos
posteriores para ressarcimento.

Além das falhas expostas relativas aos subitens C1), C2) e C3), vale ressaltar aquelas descritas
na Constatagdo 2.1.3.2 quanto a instrugdo processual e ao nfo cumprimento de prazo definido
em clausula do termo de cooperagdo para ressarcimento & ANAC, bem como aquela abordada
na Constatagdo 2.1.3.4 quanto a utilizagdo de bens e servigos em 2011 e 2012 sem amparo por
nenhum instrumento. Portanto, esta equipe de auditoria nfio acata o teor da manifestagio
apresentada.

Por fim, quanto as medidas informadas ap6s a apresentagdo do relatério preliminar, a
efetividade sera avaliada quando da avaliagio dos proximos repasses a ANAC, agio de controle
no ambito do Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Instituir controles, em 30 dias, que propiciem monitorar as despesas relativas
ao escritorio de representagdo no Rio de Janeiro, de forma que a SAC/PR tenha informagdes
sobre o funcionamento da unidade descentralizada que possam justificar/subsidiar futuras
decisdes relacionadas aquela unidade descentralizada, entre elas ressarcimentos de despesas a
ANAC.

Recomendagfio 2: Abster-se de realizar ressarcimentos a ANAC com base em copias de notas
técnicas, notas técnicas sem assinatura ou ilegiveis.

2.1.3.4 CONSTATACAO

Reconhecimento de divida de exercicios anteriores mediante termo de cooperagio.
Fato:

Trata-se do Termo de Cooperagédo n® 3/2013, firmado em 17/4/2013, para cessdo pela ANAC
de espago fisico, bens e servicos a SAC/PR em Brasilia e no Rio de Janeiro, mediante
ressarcimento, sem fins lucrativos, no valor estimado de R$ 46.359,41/més, ajustado para R$
65.239,47 em junho de 2013, com vigéncia de 1 ano, prorrogavel automatica ¢ sucessivamente
por iguais periodos.

Apods andlise dos autos, verificou-se que o instrumento foi também utilizado para o,!
ressarcimento retroative de despesas decorrentes de cessdes a SAC ocorridaSJ;Oll e 2012,
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conforme exposto nas Clausulas Quinta e Oitava, embora ndo exista amparo legalk
procedimento.

Assessoria Juridica da SAC em 28/11/2012, resultado da andlise juridica dos autos do processo
instruido para a celebragio do termo de cooperagfio em tela, as referidas despesas nfio haviam
sido ressarcidas porque ndo estavam amparadas por nenhum instrumento. Ressalta-se que ndo
ha no parecer juridico abordagem da legalidade de ressarcimento de despesa de outros
exercicios por meio de termo de cooperagfo, ou seja, utilizagdo do instrumento para o
reconhecimento de dividas de exercicios anteriores.

Desta forma, verifica-se que a SAC/PR utilizou a ferramenta Termo de Cooperag¢do de forma
inadequada, em desconformidade com o art. 22, e seu § 1° do Decreto n° 93.872, de
23/12/1986, segundo o qual o ressarcimento de despesas de exercicios encerrados necessita de
procedimento contabil especifico e precisa ser pautado por documento em que o ordenador de
despesa do 6rgdo faga o reconhecimento da divida. Portanto, configura-se, ainda, afronta ao
Principio da Legalidade, ja que ao gestor piblico somente € permitido fazer aquilo que estiver
previsto em leli,

Causa:
Utilizagdo de termo de cooperagio em desconformidade com sua natureza.
Manifestag¢do da Unidade:

Em resposta ao relatorio preliminar, por meio do Oficio n° 172/SE/SAC-PR, de 23/5/2014, foi
apresentada manifestagfio do gestor nos seguintes termos:

1. O motivo da descentralizacdo de crédito orcamentirio, tendo como
referéncia valores executados pela ANAC em exercicios anteriores, foi
exclusivamente devido a assinatura do Termo de Cooperagéo ter ocorrido em
abril de 2013. Sendo assim, a SAC efetivou as descentraliza¢des para
cumprimento dos compromissos pactuados no Termo firmado, o que
possibilitou a recomposigdo orgamentaria da Agéncia que, até entdo, vinha
dando cobertura as despesas relativas aos bens e pelos servigos
disponibilizados a SAC.

2. Na época, entendemos, também, que os reconhecimentos de dividas
tratados pelo art. 22 do Decreto n°® 93.872/1986, que regula o art. 37 da Lei n®
4.320/1964, a seguir transcritos, referem-se a compromissos do poder pablico
federal para com particulares, pessoas fisicas e juridicas, e entre entes publicos
federais com estados, municipios e o distrito federal, afastando, assim, a
possibilidade de sua aplicagio quando o compromisso envolver
exclusivamente entes piblicos federais da administragfio direta e indireta. Esse

entendimento da SAC, como se vera a seguir, foi recepcionado com a edigéo -

do Decreto n° 8.180/2013.

Decreto n® 93.872/1986

“Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem
como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida, e o0s
compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos d confa de dotacdo destinada a
atender despesas de exercicios anteriores, rvespeitada a categoria
econdémica propria (Lei n°4.320/64, art. 37).

’e
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§ 1° O reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de que trata es.
artigo, cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas
cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no
encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo
estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacdo,

b) restos a pagar com prescri¢do interrompida, a despesa cuja
inscri¢do como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente
o direito do credor;

¢) compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio, a
obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apos o encerramento do exercicio
correspondente.”

Lei n® 4.320/1964

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem
como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente poderéo
ser pagos a conta de dotagdo especifica comsignada no or¢amento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronologica.”

Decreto n° 8.180/2013

“Art. 12-A. A celebracdio de termo de execugdo descentralizada atenderd
a execugdo da descri¢do da agdo or¢amentaria prevista no programa de

trabalho e poderd ter as seguintes finalidades: (Incluido pelo Decreto nf

8.180, de 2013)

I - execugdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco,
em regime de mutua colaboracdo; (Incluido pelo Decrefo n° 8.180, de

2013)

1T - realizacdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em
beneficio da unidade descentralizadora dos recursos; (Incluido pelo
Decreto n®8.180, de 2013)

I - execugdo de agbes que se encontram organizadas em sistema e que
sdo coordenadas e supervisionadas por um érgdo central; ou (Incluido
pelo Decreto n° 8. 180, de 2013)

IV - ressarcimento de despesas. (Incluido pelo Decreto n°8.180, de 2013)

§ 124 celebragdo de termo de execugdo descentralizada nas hipdteses dos
incisos I a III do caput configura delegacdo de competéncia para a
unidade descentralizada promover a execugdo de programas, atividades
ou agdes previstas no or¢amento da unidade descentralizadora. (Incluido
pelo Decreto n°8.180, de 2013)

§ 22 Para os casos de ressarcimento de despesas entre orgdos ou
entidades da administracdio publica federal, poderd ser dispensada a
formalizacdo de termo de execu¢do descentralizada. (Incluido pelo
Decreto n°8.180, de 20i3)
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disciplinada suplementarmente pelo ato conjunto previsto no art. I8N
{Incluido pelg Decreto n®8.180, de 2013)”

3. Para que fique demonstrado que esta Secretaria ndo teve o fito de burlar
quaisquer normas reguladoras da matéria, segundo definigdo do instrumento
“termo de cooperagdo”, consoante o art. 1°, § 1° inciso HI do Decreto n°
6.170/2007, entiio vigente, nfio haveria a necessidade de celebragcdio de Termo
de Cooperagdo, motivadamente porque a transferéncia ocorreu entre Unidades
Gestoras de um mesmo orgio,

“ll - termo de cooperagdo - instrumento por meio do qual é ajustada a
lransferéncia de crédito de orgdo da administracdo publica federal direta,
aufarquia, fundagdo publica, ou empresa estatal dependente, para outro
drgdo ou entidade federal da mesma natureza; (Redagdo dada pelo Decreto
n°6.619, de 2008).”

4. Enquanto o reconhecimento de divida do poder publico federal com entes
privados ou outros entes pablicos das demais esferas é matéria pacificada pelo
Decreto n® 93.872/1986, art. 22 ¢ seus pardgrafos, o ressarcimento de despesas
entre Orgdos federais, com a edigdo do Decreto n° 8.180/2013 que alterou o
Decreto n® 6.170/2007, foi devidamente reconhecido pela legislagdo. O
referido Decreto que alterou a denominagéo do instrumento para "Termo de
Execucdo Descentralizada", em substituicic ao Termo de Cooperagéo,
inclusive indica como desnecessaria a celebragdo do referido termo, em caso
de ressarcimento de despesa.

5. Por derradeiro, as recomendagdes da CISET/PR serdo rigorosamente
cumpridas, ocasi#o em que reafirmamos que os atos praticados com base no
Termo de Cooperagio n® 3/2013 nfo ensejaram quaisquer danos ao erario,
visto que os servicos objeto de ressarcimento dele decorrentes foram
efetivamente prestados.

Anadlise da Equipe de Auditoria:

Conforme descrito na Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 24/11/2011, o
instrumento termo de cooperagdo visa & transferéncia de crédito entre drglos ou entidades da
administragdio publica federal para a realiza¢io futura de determinado objeto, ¢ nio para
ressarcimento de despesas de exercicio anteriores, como se depreende da leitura dos incisos
XXIV e XXVIdo § 2° do art. 1°, reproduzidos com grifos nossos:

XXIV - termo de cooperacgio: instrumento por meio do qual é ajustada a
transferéncia de crédito de orgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal para outro orgdo federal da mesma natureza ou autarquia, fundagio
publica ou empresa estatal dependente.

XXVI - termo de referéncia: documento apresentado quando o objeto do
convénio, contrato de repasse ou termo de cooperacio envolver aguisi¢do
de bens ou prestacio de servigos, que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliagio do custo pela administragdo, diante de orgamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado da regidio onde
sera executado o objeto, a definigiio dos métodos e o prazo de execugio do
objeto.

Ja de acordo com o art. 22, e seu § 1°, do Decreto n® 93.872, de 23/12/1986, o ressarcimento de
despesas de exercicios encerrados necessitam de procedimento contabil especifico e deve ser
pautado por documento em que o ordenador de despesa do drgdo faga o reconhecimento da

divida: X
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que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Paka
com prescrigdo interrompida, e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderio ser pagos a conta de
dotagdo destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada
a categoria econdomica propria.

§ 1° O reconhecimento da obrigacio de pagamento, de que trata este
artigo, cabe a autoridade competente para empenhar a despesa.

Ainda, esta equipe de auditoria entende que o documento de reconhecimento de divida é ato
que configura a tomada de decisdo pelo ordenador de despesa. Portanto, cabe também a
observagdo ao art. 29, e seu § 1°, da Lei n°® 9.784, de 29/1/1999, quanto a necessidade de
instrugéo de processo administrativo especifico em que constem, além do proprio documento
de reconhecimento de divida: i) dados do credor; ii) o valor da despesa a ser ressarcida,
devidamente amparado por documentagdo comprobatoria; iii) prazo para pagamento; iv)
relatorio técnico da despesa incorrida; v) parecer juridico que ateste a legalidade dos autos e do
procedimento de pagamento; vi) demais documentos que se julguem necessarios.

Quanto & manifestagdo a versdo preliminar deste relatorio, o Decreto n° 6.170/2007 foi alterado
pelo Decreto n® 8.180 em 31/12/2013. Por meio dessa alteragfo, o instrumento termo de
cooperagdo € atualmente denominado termo de execugdo descentralizada e passou a amparar
ressarcimento de despesas, conforme estabelecido no art. 12-A do Decreto n° 8.180/2013. Essa
explica¢@o consta na manifestagdo do gestor e com ela a equipe de auditoria concorda. Porém,
esta equipe discorda quanto a utilizagdo de termo de cooperagfio, ou mesmo de termo de
execucdo descentralizagfio, para amparar reconhecimento de despesa ocorrida em exercicios
anteriores. Isso porque o termo de cooperagéo € instrumento a ser firmado para a consecugéio
futura de determinado objeto, conforme estabelecido nos incisos XXIV e XXVI do § 2° do

art. 1° da Portaria Interministerial n°® 507/2011, e ja demonstrado por esta equipe.

Também no entendimento desta equipe de auditoria, a necessidade de consecugdo futura de
objeto esta implicita na expressdo ressarcimento de despesa descrita no art. 12-A do Decreto n°
8.180/2013. Isso porque para que o Decreto n® 8.180/2013 passasse a prever o reconhecimento
e o ressarcimento relativo a exercicios anteriores, isso deveria estar explicito no ato normativo,
Ou ao menos em alguma portaria que o regule, como previsto no art. 18, o que de fato também
ainda nfo ocorre. Além disso, vale destacar que o instrumento termo de cooperagdo ja era
utilizado para o ressarcimento de despesas, como se observa na pratica quando um orgdo
publico funciona nas dependéncias de outro e por isso deve realizar o ressarcimento de
despesas incorridas dessa relagdo. Porém, nesse caso as despesas sdo definidas e estipuladas
previamente a celebragdo do termo, e ndo posteriormente reconhecidas.

Por fim, a informac¢fo de que ndo haveria necessidade de realizago de termo de cooperagdo
para a realizag@o de repasse entre a SAC ¢ a ANAC, como defendido pelo gestor, no deve
prosperar. A luz do art. 1° § 1°, inciso III do Decreto n° 6.170/2007, a descentralizagio de
créditos orgamentarios entre 6rgdo ¢ entidade deve ser precedida pela celebragdo de termo de
cooperagio, pois essa movimenta¢io de crédito caracteriza o destaque orgamentario. O termo
de cooperacdo ¢ dispensdvel quando a movimentagdo € feita entre unidades de um mesmo
orgdo, o que configura provisio or¢amentaria.

Recomendacio:

Recomendagdo 1: Abster-se de utilizar termo de cooperagdo, ou instrumento congénere, para
reconhecimento de dividas que devera ser realizado em conformidade com o art. 22, e seu § 1°,

do Decreto n° 93.872, de 23/12/1986, ou seja, por meio de procedimento congabil especifico
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pautado por documento de reconhecimento de divida assinado pelo ordenador de despesa do

orgéo.

2.1.3.5 CONSTATACAO

Utilizagdo do Termo de Cooperagéio n°® 3/2013 para o aproveitamento de servigos terceirizados
prestados por empresas contratadas por outro 6rgéo.

Fato:

Trata-se do Termo de Cooperagdo n® 3/2013%°, firmado em 17/4/2013, para cooperagdo
administrativa entre os parlicipes, através de cessdo, pela ANAC, de espago fisico, bens e
servicos a SAC/PR, mediante ressarcimento, sem fins lucrativos, das despesas previstas, com
vigéncia de 1 ano, prorrogavel automatica e sucessivamente por iguais periodos.

O termo mencionado estabelece na Clausula Segunda as obrigagdes da ANAC, conforme
transcrito com grifos nossos:

CLAUSULA SEGUNDA: OBRIGACOES DA ANAC

2.1. Ceder espago fisico, para uso funcional da SAC/PR, com
aproximadamente 207,68 m2, localizado no 23° pavimento do Edificio
Torre Boa Vista, 2 Avenida Presidente Vargas n° 850, Centro, Rio de
Janeiro/RJ.

2.1.1. permitir o livre acesso, a area objeto deste Termo, aos servidores
da SAC/PR que se fizerem necessarios ao desempenho das atividades da
SAC/PR, desde que regularmente identificados;

2.1.2. Manter posto de vigilancia na area cedida;

2.1.3. Manter o funcionamento das instalagdes elétricas, telefonicas, de
infraestrutura de informética, de condicionamento de ar, hidriulicas e de
seguranca, de forma a garantir a adequada utilizagdo das areas de
funcionamento da SAC/PR; :

2.1.4. Prestar os servigos de limpeza e conservagdo na area cedida, de
forma similar s demais areas da edificagfo;

2.1.5. Prestar os servigos de copeiragem aos ocupantes da area cedida,
com alocagéio de um posto de gargom;

2.1.6. Efetuar o pagamento de despesas de aluguel, condominio,
impostos e taxas relativos aos bens cedidos;

2.1.,7. Responsabilizar-se pelos danos que lhe der causa inclusive os
praticados por pessoa fisica ou juridica vinculada por prestagéo de servigos.

2.2. Ceder 2 vagas para estacionamento de veiculos, localizadas no Edificio
Parque Guanabara, Avenida Passos, n°® 120, Centro, Rio de Janeiro/RJ, para
uso dos servidores da SAC/PR.

2.3. Ceder veiculos para utilizagdo pela SAC/PR, incluindo 3 em tempo
integral em Brasilia, € um com uso compartilhado, ANAC e SAC/PR, no Rio
de Janeiro, até que esta adquira veiculos proprios ou contrate servigos de
transporte em substituigo.

39 Folhas 1 a 14 do Processo n® 00055.002494/2013-54.
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2.3.1. Disponibilizar servi¢os de 03 (trés) motoristas para condugio de
veiculos cedidos, sendo dois em tempo integral, em Brasilia, ¢ um eventual
no Rio de Janeiro;

2.3.2. Prover o abastecimento dos veiculos cedidos, megp

fornecimento de cartdo préprio;
ASS.

2.3.3. Prestar os servigos de manutengfio preventiva e corretivg
veiculos cedidos;

2.3.4. Efetuar o pagamento de impostos, taxas e seguros relativos aos
veiculos cedidos.

2.4. Ceder os bens relacionados no Plano de Trabalho.

2.5, Ceder 04 (quatro) aparelhos de telefonia mdvel e respectivos acessorios e
chips, conforme relagdo constante do Plano de Trabalho.

2.6. Fornecer servicos de manutengdo predial para pequenos ajustes e
reformas nas instalagGes da Sede da SAC/PR em Brasilia.

2.7. Disponibilizar veiculos contratados para eventuais necessidades de
utilizagdo pela SAC/PR nos estados.

Em termo aditivo, assinado em 15/8/2013, acresceu-se a Cldusula Segunda a cessdo, pela
ANAC, dos seguintes servigos: 2.9. Prestar os servigos de limpeza e conservagdo, copeiragem
e fornecimento de café e de bebidas quentes na forma estabelecida no Plano de Trabalho
anexo a este termo.

Importante ressaltar que no Rio de Janeiro o escritorio de representagdo da SAC/PR funciona
em imovel alugado pela ANAC, conforme o item 2.1 transcrito acima, o que propicia o rateio
das despesas. Por outro lado, em Brasilia a Secretaria nfio funciona nas dependéncias de outra
Unidade, tendo firmado contrato proprio para locagdo de dois pavimentos no Edificio Parque Cidade
Corporate, Torre "C". Portanto, ndo existe justificativa para o rateio, com a ANAC, de despesas
relativas a execugdo de servigos terceirizados necessarios ao funcionamento da Secretaria em
Brasilia, considerando que nfo ¢ competéncia da Agéncia a prestacio de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos; o provimento de combustivel; o fornecimento
de servigos de manutengfio predial; ou a prestagio de servigos de limpeza e conservagio,
copeiragem e fornecimento de café e de bebidas quentes.

Desta forma, verifica-se que a SAC/PR utilizou a ferramenta Termo de Cooperagéo de forma
inadequada, para aproveitar servigos terceirizados contratados pela ANAC, com objetivo de
atender as suas necessidades em Brasilia, em desobediéncia ao artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal c/c o artigo 2° da Lei n°® 8.666/1993, que preveem a celebragfo de
instrumento contratual, precedido de licitagdo, para servicos contratados com terceiros. Sendo
afronta, ainda, ao Principio da Legalidade, considerando que a Administragdo somente é
permitido fazer aquilo que for previsto por lei.

Causa:

Utilizagdo de termo de cooperagdo em desconformidade com sua natureza, aliada a entdo
recém-criagéio da SAC.

Manifestacio da Unidade:

Por meio do Despacho n® 147/2014 — COINF/CGPEL/DEADI/SE/SAC-PR, de 17/3/2014,
encaminhado pelo o Oficio n® 91/SE/SAC-PR, de 18/3/2014, a SAC/PR informou:

1. Em resposta a Solicitagdo de Auditoria — n® 26/2014 — OS n°
2014/0009, encaminhamos as informagdes solicitadas ao longo do item 1 do
referido pedido.
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c) Sobre o termo de cooperagdo unidade descentralizada no Rio de Jaifg

()

ANAC para eventual apoio a SAC/PR na fase de ocupagdo das novas
instalagdes em Brasilia, incluindo manutengdo predial para pequenas
adaptagdes fisicas;

O amparo legal encontra-se inserido nas diversas manifestagcdes das dreas
Jjuridicas anexas.

Posteriormente, em resposta ao relatorio preliminar, por meio do Oficio n° 172/SE/SAC-PR, de
23/5/2014, foi apresentada manifestagdo do gestor nos seguintes termos:

1400139

1. A Secretaria de Aviagdo Civil — SAC foi criada, como unidade da
Presidéncia da Republica, por intermédio da Medida Provisdria n® 527, de 18
de margo de 2011.

2. Nos termos do paragrafo unico do art. 4° do mencionado dispositivo legal,
cabia ao Ministério da Defesa prestar apoio administrativo e juridico
necessario a Secretaria até 1° de junho de 2011.

3. O Decreto n°® 7.476, datado de 10 de maio de 2011, instituiu a estrutura
organizacional da SAC e estabeleceu, de acordo com seu art. 10, que a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — SG/PR prestasse o necessério
apoio administrativo e financeiro a SAC, até a sua completa instalagio, sem
prejuizo do disposto no citado art. 4° da Medida Provisoria n® 527, de 2011.

4. A Secretaria-Geral da PR viabilizou a instala¢do da SAC nas dependéncias
do Centro Cultural do Banco do Brasil — CCBB, uma vez que ja mantinha, a
época, Termo de Cooperagio com o Banco do Brasil para a ocupacdo de parte
daquela edificagdo.

5. Assim, o Banco do Brasil, além da infraestrutura fisica para abrigar a sede
da Secretaria, incluindo servigos de limpeza e manutengdo predial,
fornecimento de agua e luz, disponibilizou também mobilidrioc em geral e
mesas de trabalho em quantitativo equivalente ao numero de cargos
comissionados deste 6rgéo.

6. No ambito do CCBB, a SAC utilizou servigos de telefonia, acesso & rede de
dados corporativa da PR e servigos de copeiragem oferecidos pela SG/PR, por
intermédio da Secretaria de Administragdo — SA/PR.

7. Para viabilizar a instalagio do Escritério de Representagic da SAC no Rio
de Janeiro as autoridades desta Secretaria acordaram junto a entdo Diretoria da
ANAC a disponibilizagdo de espago fisico na edificagcdo que funciona a
ANAC naquela cidade, bem como a possibilidade de uso de bens e servigos
contratados por aquela autarquia em favor da SAC.

8. Neste sentido, em julho de 2011 teve inicio a instrug&o do Processo n°
60800.137067/2011-76, autuado no &mbito da ANAC, com vistas a celebragdo
de Termo de Cooperagdo entre as duas instituigdes.

9. A ANAC fez a previsdo das despesas a serem rateadas, considerando os
contratos mantidos pela Agéncia, tendo sido estimados repasses mensais na
ordem de R$ 46.359,41.

DISCRIMINACAO VALOR (RS$)
Despesas Rateaveis 25.132,61
Despesas Fixas 13.660,63
Despesas Variaveis 7 6.774,37
Despesas com Depreciagéo 791,79
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por oportuno, a disponibilizagdo de dois veiculos, sendo um para utiliza¢ad
pelo Ministro de Estado Chefe da SAC e o outro pelo Secretario-Executivo.
Esses veiculos foram utilizados até meados do més de setembro de 2011,
quando foram devolvidos a pedido do MD.

11. Destarte, para suprir a demanda de transporte dos dois cargos de natureza
especial da SAC e também a necessidade de deslocamentos de servidores a
servico e de entrega de documentos oficiais, a ANAC colocou a disposicéo da
SAC trés veiculos de sua frota propria, uma vez que a PR ndo pode oferecer
servigos exclusivos a Secretaria. Para a condugéo do veiculo de servigo foram
disponibilizados 2 motoristas. Os carros cedidos para transporte do Ministro e
do Secretario-Executivo eram conduzidos por servidores da SAC devidamente
credenciados.

12, O transporte eventual de servidores a servigo ndio passivel de atendimento
pelo tnico veiculo a disposicdo da SAC era realizado por carros da frota da
PR, solicitados mediante pedido de requisigdo de veiculos.

13. O carro da ANAC utilizado pelo Ministro foi devolvido em janeiro de
2012, quando do recebimento do veiculo de representagdo adquirido pela SAC
em dezembro de 2011, e os outros dois veiculos foram restituidos no més de
abril de 2012, devido ao fato de a SAC ter concluido o processo licitatorio e
celebrado contrato de prestagio de servigos de transporte com fornecimento de
veiculos, mio-de-obra, combustiveis e demais encargos necessarios 2
execugdo dos servigos de transporte.

14. Em decorréncia da locagdo de imoOvel para instalar a nova sede da
Secretaria no Edificio Parque Cidade Corporate, a SAC teve a necessidade de
celebrar diversos contratos para possibilitar a mudanga e o funcionamento do
orgdo.

15. Destaca-se, por relevancia, a elaboragio do leiaute do novo espago. O
contrato, celebrado em outubro de 2012, teve o projeto recebido no més de
dezembro subsequente. A partir de entdo foi possivel dar andamento a
elaboragéo dos projetos das instalagdes fisicas. A consecugio de tal mister
contou com a colaboragfio de equipe de engenheiros do VI COMAR do
Comando da Aeronautica.

16. Entretanto, o projeto de leiaute passou por diversas modificagdes ao longo
do més de janeiro, demandando que os projetos das instala¢Ses elétricas e de
telematica também fossem refeitos. Essa tarefa, concluida em margo de 2013,
contou com a colaboragdo de outra equipe de engenheiros. Desta feita, do
corpo técnico da Infraero.

17. E pertinente destacar que, para a execugdo dos servigos de adequagiio das
instalagGes fisicas, a SAC preliminarmente pediu a colabora¢do da Secretaria
de Administragdo/PR. Entretanto, o apoio da SA/PR somente foi passivel de
ser prestado para a implementagdio da infraestrutura de cabeamento logico e
para o transporte do mobiliario, equipamentos e demais materiais e
documentos. Para tanto foram utilizados os respectivos contratos mantidos
pela PR.

18. Assim & que, em janeiro de 2013, foi acordado, junto & ANAC, a
possibilidade de ser concedido apoio a SAC na fase de ocupagio das novas
instalagdes em Brasilia, incluindo manutengfo predial para adaptagdes fisicas.
Tal medida teve como objetivo viabilizar o inicio dos servigos de adequagio
das instalagdes da area da SAC na nova sede tdo logo o§ projetos técnico
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estivessem concluidos e, por consequéncia, agilizar o processo de
definitiva do imdvel locado.

19. Destarte, fato importante a ser considerado é que a celebragédo de Te
Cooperagéio junto & ANAC possibilitou maior agilidade na ocupagio
espago locado pela SAC, uma vez que licitar e contratar diretamente todos os
servigos necessarios ao funcionamento da Secretaria certamente demandaria
um prazo consideravelmente superior ao ocorrido, considerando que, & época,
a SAC dispunha de reduzida equipe funcional para dar andamento em todos os
Pprocessos.

20. A propésito do apoio na realizagio de adapta¢Ses fisicas por meio do
contrato de manutengdo predial previsto no Termo de Cooperagdo em
comento, ha que se observar que tal decisdo teve como fator preponderante o
fato de as instalagbes fisicas locadas pela SAC, e a correspondente
infraestrutura, guardarem semelhanga inequivoca com as da ANAC, posto que
se encontram no mesmo complexo do Edificio Parque Cidade Corporate,
formado por 3 torres.

21, Durante a fase de mudanga para a nova sede houve a necessidade de
atender ambos espagos ocupados pela SAC (no CCBB e no Ed. Parque
Cidade) com servigos de copeiragem. No ambito do CCBB tais servigos
estavam sendo disponibilizados pela PR. Os servidores que ja estavam
posicionados no Ed. Parque Cidade tiveram os servigos prestados por
profissionais cedidos pela ANAC (copeira ¢ gargom),

22. Com a completa ocupagdo da area locada por todas as unidades da |
Secretaria foi autorizado, pela SA/PR, o remanegjamento total dos servigos |
prestados nas copas do CCBB, sem aumento do efetivo, até a celebragio de |
contrato proprio da SAC, o que ocorreu em novembro de 2013,

23. Foi, entdo, celebrado Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdo com a
ANAC, para formalizar a concessdo de apoio & SAC, durante o periodo de
completa instalagdo na nova sede, dos servigos de copa, com fornecimento de
bebidas quentes.

24. Portanto, de julho a novembro de 2013, os profissionais de copa
disponibilizados pela ANAC completaram a equipe de copeiragem contratada
pela PR, de forma a reforcar a prestagdo dos servigos, considerando o aumento
da populagdo funcional da SAC.

25. Qutros servigos que a ANAC possibilitou o uso pela SAC, igualmente
inseridos no aditivo celebrado, foram os de limpeza e conservagdo. A
consecucdo da limpeza nas dependéncias da Secretaria ainda estd sendo
realizada por apenas 3 serventes.

26. O processo para a contratagdo de empresa especializada em limpeza e
conservagdo, por parte da SAC, ja foi devidamente instruido ¢ submetido &
aprovagdo, por parte da Assessoria Juridica deste 6rgio, em relagdo as minutas
de edital e contrato, para possibilitar o agendamento da sessdo de abertura do
Pregdo Eletronico a ser deflagrado — Processo n® 00055.000694/2014-53.
Presentemente os autos foram restituidos a area juridica para aprovagido das
adequagdes promovidas, em atendimento as recomendagdes proferidas em
parecer ja emitido.

27. Outro procedimento que se encontra em fase de instrugdo, também com
vistas a oitiva da Assessoria Juridica, é o de contratagio de empresa
especializada para a realizag8o da manutencfo predial das instalacdes da SAC.
Os diversos servigos ¢ materiais passiveis de utilizagdo no escopo do futuro
contrato estdo sendo orgados com pregos praticados no mercado.
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28. Portanto, como se vé, a previsdo € que, nos proximos meses, § §
disponha de contratos préprios de servigos de limpeza e de ma uten
predial.

29. No Termo de Cooperagéo, assinado em abril de 2013, foi também prevista
a utilizagdo dos servigos contratados pela ANAC de terceirizagdo da frota para
eventuais necessidades de fiscalizagdo de obras em aerédromos nos diversos
estados da federagdo.

30. Ademais, cabe salientar que o detalhamento de todos os servicos
disponibilizados pela ANAC no Termo de Cooperagdo em comento visou dar
transparéncia aos atos praticados. lmpende-se ressaltar, ademais, a ndo
ocorréncia de danos ao Erario, posto que os valores praticados foram
resultantes de procedimentos licitatérios devidamente formalizados pelo orgéo
concedente.

31. Finalmente, considerando que a SAC/PR est4 ultimando os procedimentos
para a celebragdo de contrato proprio para a prestagdo de servigos de limpeza e
conservagio e também de manutengio predial no dmbito da sede deste 6rgdo,
a expectativa ¢ que até o més de setembro de 2014 seja pactuado Termo
Aditivo de supressdo de servigos constantes do Termo de Cooperagfio em
comento, de forma a que o acordo seja restrito ao atendimento das
necessidades de funcionamento do Escritério de Representagdo da SAC no
Rio de Janeiro.

Anailise da Equipe de Auditoria:

As manifesta¢des juridicas mencionadas pela SAC/PR e anexadas ao Oficio n° 91/SE/SAC-PR,
de 18/3/2014, foram: a) Nota n° 98/2011/PGFPF/ANAC, de 15/8/2011, b) Parecer n°
45/2012/PF-ANAC/PGF/AGU, de 27/1/2012; c) Nota n° 42/2012/PF — ANAC/PGF/AGU de
29/6/2012; e d) Parecer n® 226/2012/ASJUR/SAC-PR/AGU, de 28/11/2012.

Nenhum dos documentos mencionados informou a legislagdo que ampara o uso do Termo de
Cooperagéio n° 3/2013 para o aproveitamento, em Brasilia, de servigos terceirizados prestados
por empresas contratadas por outro 6rgdo.

Destaca-se que, em que pese existirem autarquias federais cujas finalidades especificas séo a
prestagdo de servigos para a propria Administragdo Pablica, este ndo € o caso em andlise, pois
ndo esta entre as finalidades da ANAC prestar os servigos terceirizados mencionados no Termo
de Cooperagdo n® 3/2013. Além disso, considerando que a execugdo destes servigos ndo estava
prevista pela ANAC, quando da realizagio de seus procedimentos licitatorios, infere-se que a
Agéncia passou a arcar com algumas das despesas apresentadas em func¢do da assinatura do
Termo de Cooperagéo n® 3/2013.

Pela anélise dos custos estimados para as despesas relacionadas no Plano de Trabalho anexado
ao termo aditivo desta cooperagéo, verifica-se que aproximadamente 57% do custo se refere ao
pagamento de servigos terceirizados utilizados pela SAC/PR em Brasilia, conforme tabela a
seguir (nessa analise ndo sera considerado o valor de R$ 741.750,56, referente as despesas de
exercicios anteriores, cujas consideragdes sido feitas na Constatacdo 2.1.3.1 deste relatorio):

Quadro 24 — Despesas previstas no Termo de Cooperagéo n® 3/2013

GASTO ESTIMADO -, . -
l("ocal da Tipo de despesa Servigos MENSAL | ANUAL . |o7: ..
espesa - g — . %
R$" 1 - R§ e
RJ Aluguel (Latour) 18.753,50 225.042,00 19.92%
RJ Despesas de Rateio | Condominio 3.364,40 40.372,80 3,57%
RJ 1PTU 488,75 5.865,00 0».52"@( /
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RJ Energia clétrica (Light) P\ - 735,15 8.821,80 0.78%
RI Agua (CEDAE) \,@s.»é’j! 367,58 4.410,96 0,39%
RJ manutengio predial 1.153,23 13.838,76 1.23%
subtotal 24.862,61 298.351,32 2641%

RJ Seguranga 3.486,22 41.834,64 3,70%
RJ Copciragem 1.271,70 15.260,40 1,35%
R) Limpeza 2.017,50 24.210,00 2,14%
RJ Motorista 1.013,94 12.167,28 1,08%
Rl Locag@o de Impressora 410,17 4.922.04 0.44%

Despesas fixas

RJ Tv a cabo 137,90 1.654,80 0,i5%
Brasilia Motorista 532320  63.878.40 5,65%]
Brasilia Limpeza (&rea interna) 11.754.28 141.051.36 12.49%
qu_si!ia ' Limpeza (drca externa) 333.7'{ 4.00524| 0,35%
subtotal 25.748,68 308.984,16 27,35%

R} Telefonia R) 3.900,00 46.800,00 4,14%
R] Suprimentos (Impressdo e papel) 174,37 209244 0.,19%
Transporte (combustivel) 1.500,00 18.000.00 1,.59%

(:;?:LS[?\?SC (manutengio  Preventiva ¢ 1.200,00 14.400,00 1,27%

Brasilia Despesas varidveis | Apoio Administrativo (manutengdo predial) 4.166.67| 50.000.00© 4.43%
Brasilia Apoio Administrativo (outros servigos) 25.000,00 | 300.000,008" 26.56%
| Brasilia Servigos Gerais (bebidas quentes) 819,00 9.828.00 0,.87%
. Brasilia Servigos Gerais (copeiragem) 5.973,02 71.676,24 6.35%
subtotal 42.733,06 [ 512.796,68 45,39%

Despesas com mobilidrio 294,22 3.530,64 0,31%

depreciagio vefculos 497,57 5.970,84 0,53%

SUBTOTAL 791,79 9.501,48 0,84%

TOTAL | 94.136,14 1.129.633,64 100,00%

Fonte: Plano de Trabaiho do Termo de Cooperagio n® 3/2013
(*) Conforme informado no Despacho n® 147/2014 — COINF/CGPEL/DEADI/SE/SAC-PR, de 17/3/2014,
encaminhado pelo o Oficio n® 91/SE/SAC-PR, de 18/3/2014, o valor de RS 350.000,00 relacionado as despesas
varidveis, apresentado no item 4 do Plano de Trabalho, refere-se & manutengio predial das novas instalagdes
alugadas pela SAC/PR em Brasilia e que nfio teria natureza de gasto mensal, ou seja, o valor de R$ 350.000,00
seria para toda a vigéncia inicial do Termo, 1 ano.

Entende-se que a regra geral para a prestacdo de servigos terceirizados € a contratacio, que
devera ser precedido de licitagdo, conforme artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, ¢
artigo 2° da Lei n° 8.666/1993, sendo possivel, ainda, conforme preceitua o Decreto n°
7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no artigo 15 da Lei n°®
8.666/1993, a adesao a Ata de Registro de Pregos por érgdo ndo participante.

Contudo, verifica-se que a SAC/PR ndo se utilizou das ferramentas legalmente previstas para a
contratagdo de servigos terceirizados, em desacordo com o Principio da Legalidade, que impde
ao administrador agir de acordo com a previsdo legal.

Importante ressaltar que esta Secretaria de Controle Interno, na Nota Técnica (ACAS) n°
114/2013 COFIP/CISET/SG/PR OS 2013/0231, de 12/9/2013, elaborada para analise do Termo
de Cooperagéo n® 001/2013, ja apontava ndo ser esse o instrumento mais adequado para a
utiliza¢do de servigos contratados por outro 6rgdo, conforme transcrevemos:

1400139

50.

Em decorréncia da analise das informagdes disponiveis no processo em

comento acrescido da manifestagdo da SAC-PR a partir da versdo preliminar
da presente Nota Técnica, verificamos que a utilizagdo do instr¥mento “termo
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de cooperagdo” ndo era o mais adequado para suprir as necessidad

servigos de consultoria da Secretaria de Aviacdo Civil, conside

amparo normativo para o “aproveitamento” de contrato em vigor em OWro
ministério, desvirtuando a finalidade daquela modalidade de descentraliza¢ad

orgamentaria,

Assim, entendemos que a utilizagdo de servigos terceirizados contratados

Nacional de Aviagdo Civil — ANAC a serem prestados & SAC/PR em Brasilia por meio do
Termo de Cooperagdo n® 3/2013 afronta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal; o artigo
2° da Lei n° 8.666/1993; e o Principio da Legalidade previsto no art. 3° da Constitui¢do Federal

de 1988.

Por fim, a manifestagdo final apresentada pelo gestor corrobora o observado pela equipe de
auditoria. Entretanto, deve ser ressaltado que a manifestagio do gestor também demonstra seus

esforgos para regularizar por meio de procedimentos licitatdrios a situagio
Ciset/PR, uma vez que tal situa¢do se deu em momento peculiar da SAC.

Recomendagies:

Recomendagdo 1: Abster-se de utilizar o instrumento termo de cooperagdo para a utilizagdo de
servigos terceirizados contratados por outro 6rgdo, salvo no caso de rateio de despesas relativas

a imoével que locado por outrem seja ocupado também pela SAC/PR;

Recomendagdo 2: Suprir, em 180 dias, as necessidades de servicos de limpeza e conservacéo,
copeiragem e fornecimento de café ¢ de bebidas quentes, servigos de manutengdo predial,
manutengdo e abastecimento de veiculos da SAC/PR em Brasilia por meio de contratos

administrativos precedidos de procedimento licitatério, conforme dispde o art

XX1, da Constitui¢do Federal e artigo 2° da Lei n° 8.666/1993; ou por meio de adesdo a Ata de

Registro De Precos, conforme possibilita o artigo 15 da Lei n° 8.666/1993;

Recomendacdo 3: Reavaliar o Termo de Cooperagdo n° 3/2013 de forma a readequé-lo,
devendo representar a soma de todas as despesas relativas a cooperagfo, seja mensal ou global,
ainda que estimadas e para ajuste do Plano de Trabalho, de forma que o instrumento termo de
cooperacdo nfo scja utilizado para prestagdo de servigos terceirizados contratados pela ANAC

para atender as necessidades da SAC/PR em Brasilia.

2.1.4 GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES
2.1.4.1 CONSTATACAO

Inobservéncia a dispositivo legal na composi¢fo das equipes de apoio de pregdes

Fato:

rando a fa

e

pela Agéncia

apontada pela

igo 37, inciso

Procedendo a analise documental referente aos processos de compras e contratagdes
desenvolvidos pelo orgdo, identificamos pela leitura da Portaria n°11/DEADI, de 13/03/2013,
que define os pregoeiros ¢ as pessoas que podem formar equipes de apoio em pregdes na SAC,

que todos os servidores que foram designados para compor as equipes de apoio

nos processos

licitatdrios, na modalidade pregdo, ndo possuem vinculo efetivo com a administragdo publica.

Ocorre que o § 1°, do artigo IV, do art. 3°, da Lei 10.520/2002, que institui

no ambito da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, a modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢do de bens e

servigos comuns, e outras providéncias, estabelece que as equipes de apoio, nos

pregdes, deve

ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da

~

promotora do evento.
1400139
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Causa:

com a Administragdo Publica Federal.

Manifestacio da Unidade:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 23/2014, mediante o Memorando n° 24/2014 -
COLIC/GEFIL/DEADI/SE/SAC-PR, de 05/03/2014, em seu paragrafo 3°, a SAC/PR justificou
o fato argumentando que o 6rgdo ndo possui quadro funcional proprio ¢ que a referida Lei ndo
veda a participagdo de ocupante de cargo comissionado, como membro, de equipe de apoio nos
pregdes.

Em resposta ao relatdrio preliminar, por meio do Oficio n® 172/SE/SAC-PR, de 23/5/2014, foi
apresentada nova manifestagdo do gestor. A maior parte dessa manifestagio ja havia sido
analisada pela equipe de auditoria, como consequéncia da Solicitagdo de Auditoria n° 23/2014,
e considerada redagfo desta constatagdo. Dessa maneira, transcreve-se a seguir apenas o teor da
manifestagdo do gestor que ndo constava como resposta a SA 23/2014:

Complementando, sob o ponto de vista estritamente legal, o pregoeiro e a
comissdo de licitagdo tém competéncia para atuar exclusivamente na fase
externa, ndo participando, em tese, da fase de planejamento da contratagio.

O Decreto n° 5.450/05 reza que a qualificagdo profissional ¢ o perfil do
pregoeiro serdo aferidos pela autoridade competente. O mesmo ocorre para a
equipe de apoio, escolhida em razdo de sua experiéncia e conhecimento na
area.

Defendemos que quanto menor a rotatividade de pessoal na condugfo dos
certames, maiores as chances de éxito nas licitagtes realizadas.

Nesse sentido, é possivel a ampliagdo dos membros que comporéio a equipe de
licitagdo da SAC/PR, de forma a incluir servidores ocupantes de cargo efetivo
ou emprego plblico. Contudo, a escolha na participagdo cabera aqueles que
possuem competéncia para atender as expectativas da Administracio.

Em complemento as informag¢Ses anteriormente prestadas, cumpre-nos
destacar que todos os ocupantes de cargos comissionados da drea de licitagSes
e contratos da SAC foram selecionados apods analise curricular, conforme
critérios técnicos previamente estabelecidos e consulta formalizada junto a
orgdos publicos localizados em Brasilia — DF, conforme pode ser
demonstrado, a titulo de exemplo, nas mensagens eletrénicas anexas.

Analise da manifestacio da Unidade:

Conforme argumentou a SAC/PR, ¢é fato que a norma nfo veda a participagdo de ocupante de
cargo comissionado, como membro, de equipe de apoio nos pregdes.

Por outro lado, a mesma norma estabelece que as referidas equipes devem ser integradas, em
sua maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragfo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do
evento.

Desta forma, a questdo central da impropriedade relaciona-se ao fato de que a SAC/PR deveria
ter composto as equipes com maioria de servidores que possuissem vinculo efetivo com a
administragdo publica, cedidos a Secretaria, como estabelece o § 1° do art. 3° da Lei n°

10520/2002. Inclusive, tal dispositivo € reproduzido de maneira literal no Decreto n°
5.450/2005, que regulamenta o pregio eletrénico (com grifos):

/":A"{"* >
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Art. 10. As designagdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos
servidores do orgio ou entidade promotora da licitagdo, ou de érgio ou
entidade integrante do SISG.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracio
publica, pertencentes, preferencialmente, ao quadro permanente do orgio ou
entidade promotora da licitagdo.

Portanto, permanecem as recomendagfes feitas ao gestor reproduzidas na versdo preliminar
deste relatorio.

Recomendagdes:

Recomendacédo 1: Estruturar a 4rea de gestiio de contratos com servidores ou empregados com
vinculo efetivo com a Unido,

Recomendagdo 2: Designar, apds a estruturagdo da drea de gestio de pessoas, para compor as
equipe de apoio dos pregdes servidores cedidos ao érgdo que possuam vinculo efetivo com a
administragdo publica, de modo a atender ao que dispde § 1°, do artigo 1V, do art. 3°, da Lei
10.520/2002. :

2.1.5 GESTAO DE PESSOAS

2.1.5.1 CONSTATACAO

Compatibilidade de hordrio com o exercicio de dois cargos efetivos ndo declarada pelas
autoridades maximas da SAC e da Fundagfio Universidade de Brasilia, conforme determina a
Lei n® 8.112/1990.

Fato:

Em observagio 4 DN TCU n° 132/2013, a equipe de auditoria solicitou a SAC a apresentagio
de 3 processos administrativos instruidos para a requisi¢do de servidores e empregados de
outros Orgdos ¢ entidades. Na andlise do Processo n® 00055.002890/2013-81, que trata da
requisi¢do de servidor do quadro do Ministério das Rela¢Ges Exteriores — MRE para ocupar
cargo em comissdo na SAC, verificou-se que ha declaragfio do préprio servidor de que ele
acumula legalmente cargo na Administragdo Piblica Federal, todavia, ndo foram identificadas
as declaracdes de compatibilidade de horario emitidas pelas autoridades maximas do orgédo e da
entidade envolvidos.

Consulta ao portal eletronico da transparéncia do governo federal demonstrou que o servidor
em questdo ocupa efetivamente, além do cargo no MRE, cargo de professor na Fundagio
Universidade de Brasilia — FUB, com carga horaria de 20 horas semanais. O acimulo de cargo
da carreira do MRE com o de professor estd amparado pelo art. 37, XVI, “b”, da Constitui¢do
Federal de 1988. Porém, o art. 19, § 1°, ¢/c o art. 120, ambos da Lei n® 8.112/1990, estabelece
que o servidor que acumula dois cargos efetivos quando nomeado para cargo em comissio deve
se afastar dos dois cargos efetivos, salvo na hipotese em que houver compatibilidade de
hordrio e local com o exercicio de um deles, declarada pelas autoridades mdximas dos orgdos
ou entidades envolvidos.

Causa:
Fragilidade nos controles internos em processo de requisi¢éo de servidor.

Manifestacio da Unidade:

Fihewiy /
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14/3/2014, a SAC apresentou:

1. Copia de declaragdo de compatibilidade de horario e\Jocal
assinada pelo Chefe de Gabinete da SAC com data de 13/3/2014; ¢

2. Copia de certiddo de vinculo de que o servidor em questdo (...) é
integrante do quadro de pessoal permanente desta Fundagdo
Universidade de Brasilia (..). Tal certiddo tem data também de
13/3/2014 e foi assinada por assistente administrativa da FUB.

Em complemento, por meio do Oficio n° 172/SE/SAC-PR, de 23/5/2014, foi apresentada
manifestagdo do gestor a versdo preliminar deste relatério nos seguintes termos, com ajustes de
forma:

1. Expedido 0 Memorando DEADI n° 40, de 04 de abril de 2014, reiterando ao
Gabinete do Ministro solicitagdo para a apresentagdo de declaragdes de
compatibilidade de horario e local de trabalho devidamente assinadas pelas

autoridades méximas desta Secretaria ¢ da Fundagdo Universidade de Brasilia
- FUB.

2. Em atendimento 4 mencionada demanda, o Gabinete do Ministro
apresentou declaragdo assinada pelo Senhor Ministro de Estado Chefe desta
Secretaria, afirmando a compatibilidade de horario ¢ local de trabalho do
servidor, bem como declaragio proveniente da FUB de igual teor.

3. A Divisdo de Gestdo de Pessoas da Coordenagdo-Geral de Gestdo de
Pessoas e Recursos Logisticos — DIGEP/CGPEL implementou um checklist de
verificagdo dos procedimentos necessarios para a instru¢do dos processos de
requisigdo funcional, conforme seguinte modelo, de forma a possibilitar
eventuais falhas.

4. De acordo com a rotina estabelecida, no momento da formaliza¢do da
consulta ao orgdo de origem, para anuéncia prévia em relagio a liberagéo
funcional, sera questionado se o servidor a ser requisitado acumula licitamente
cargos publicos, a fim de, em caso positivo, serem adotadas as providéncias
cabiveis para a oportuna obtengdo das declaragSes de compatibilidade de
horario e local exigidas pela Lei n® 8.112/1990.

Analise da manifestacio da Unidade:

A manifestacfo inicialmente apresentada pela SAC ndo afastou a constatagdo apontada, ja que,
quanto a declaragdo do Chefe de Gabinete, ela se deu em momento posterior & nomeagéo do
servidor para o0 cargo em comissdio na Secretaria, além de n#o restar evidenciado que o Chefe
de Gabinete possui respaldo legal para emitir tal declaragdo que, de acordo com o art. 120 da
Lei n° 8.112/1990, ¢ de responsabilidade da autoridade do orgéo, ou seja, do Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil.

Outrossim, o documento emitido pela FUB é certiddo de vinculo, ou seja, nfio menciona
compatibilidade de horario e local em caso de acimulo de cargo e, assim como a declarag¢do do
Chefe de Gabinete, a certiddo de vinculo foi emitida posteriormente a posse.

Quanto a manifestagdo apresentada ap6s a versdo preliminar do relatério, a declaragdo emitida
pela FUB ¢€ subscrita por um diretor daquela entidade, e ndo de seu dirigente maximo, o reitor,
como definido no art. 120 da Lei n° 8.112/93. Portanto, permanece parcialmente a pendéncia
observada pela equipe de auditoria, bem como a recomendacgo para sana-la.

Ja a aplicagdo do checklist sera verificada pela Ciset/PR na avaliagdo do Plano de Providéncias
Permanente da Unidade, a¢fio de controle empreendida por esta Secretaria de {ontrole Interno,

Portanto, também permanece tal recomendaggo. oo
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Recomendacdes:

Recomendagéo 1: Instruir no Processo de requisi¢do de servidor n® 00055.002890/2013-81, em
60 dias, a declaragdo do dirigente maximo da Fundag@io Universidade de Brasilia que comprove

a compatibilidade de horério e local exigidas pelos arts. 19 e 120 da Lei n° 8.112/90.

Recomendagédo 2: Implementar, em 30 dias, rotina de verificagdo nos processos de requisi¢io
de servidores que possibilitem a identificagdo e a corre¢io tempestiva de falhas. -

2.1.6 CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

2.1.6.1 INFORMACAOQ

Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos

O proposito da avaliagdo dos controles internos de uma unidade ¢ verificar o cumprimento dos
objetivos estratégicos. Para tal, baseamos os trabalhos no COSO e seus componentes, que sdo:
ambiente de controle; avaliacio de riscos; procedimentos de controle; informacgio e
comunica¢do; ¢ monitoramento. A andlise de cada um desses componentes demonstra
aspectos positivos e negativos da estrutura dos controles internos da SAC.

A seguir, expomos as analises relativas a cada componente do COSO com base na aplicagio de
um questionario de controles internos apresentado a SAC por meio da Solicitagdo de Auditoria
n® 7/2014 e respondido pelo Oficio n°® 50/SE/SAC-PR, de 21/2/2014. Também foram
considerados nas analises dos componentes aspectos verificados por esta equipe durante a
auditoria e relatados ao longo deste relatorio.

a) Ambiente de Controle: esse é provavelmente o mais importante componente do
COSO, pois influencia diretamente nos demais. Por ambiente de controle podemos entender a
maneira como as pessoas que compdem a forga de trabalho percebem a cultura da organizagio.
Ou seja, como os servidores de um oérgdo publico percebem a influencia dos controles
existentes ao desenvolverem suas atribuigdes. O Ambiente de Controle de um drgéo é definido
pela existéncia ¢ cumprimento dos normativos internos, como codigo de ética e planejamento
estratégico, além da propria postura da alta administragdo em relagdo a esses documentos.
Aliado a isso, a maneira como os recursos humanos do érgdo sdo geridos, como os aspectos
orientativos e correcionais, também formam o Ambiente de Controle da instituigdo.

A SAC n#o possui planejamento estratégico, no qual estejam definidos formalmente misséo,
visdo, objetivos estratégicos, metas e agdes, embora tenha sido declarado no questiondrio que a
unidade tenha objetivos estratégicos informais.

Tal situagdo ja havia sido constatada na auditoria de gestdo do exercicio de 2012 e o
entendimento desta Secretaria de Controle Interno permanece o mesmo, no sentido de que a
defini¢do de objetivos de maneira informal nfio ¢ suficiente para influenciar positivamente o
ambiente de controle do 6rgéo, pois os servidores podem n3o compreender objetivos informais
como aqueles que devem ser perseguidos permanentemente no cumprimento das atribui¢des a
eles impostas.

Conforme descrito no ifem 3.4, apenas a partir de meados do segundo semestre de 2013 a SAC
iniciou a gestdo propria de seus recursos humanos. Isso significa que ndo houve tempo habil
para que, além das atividades basicas legalmente instituidas, houvesse a proposigdo de um
codigo de ética proprio ¢ a elaboragdo de um programa de capacitagio com base nas
necessidades da secretaria. Alids, conforme as informagdes prestadas pelo Oficio n°
50/SE/SAC-PR, a SAC ainda ndo realizou levantamento para mapear as competéncias que
atendam as suas necessidades.

Por outro lado, € importante destacar que a SAC, por conta do apoio administrativo previsto no
art. 10 do Decreto n°® 7.476/2011, utiliza a rede légica da Secretaria-Geral dg Presidéncia da
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Republica — SG/PR. Dessa forma, as pessoas que compdem a forga de trabatho
reccbem as mensagens eletronicas divulgadas pela Diretoria de Gestdo de Pessoas da ¥
entre elas as que tratam de condutas de servidores e de ofertas de cursos em éreas gerat
Administragdo Puiblica.

Qutro ponto positivo quanto ao Ambiente de Controle na SAC ¢é a divulgagio de boletim
interno. Tal documento é confeccionado, em regra, semanalmente, pela Coordenacfo-Geral de
Pessoas e Recursos Logisticos do o6rgdo e informa sobre concessdo e férias, aprovacdo de
viagens ao exterior, indicagéio de fiscais de contratos. Portanto, configura-se em importante
ferramenta para transparéncia dos atos praticados.

Quanto a aspectos correcionais, nfo houve necessidade de instauragio em 2013 de
procedimentos de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar para tratar de atos
praticados por servidores da SAC.

Por fim, registra-se que, por conta da auséncia de quadro prdprio, a forga de trabalho da SAC é
composta por servidores de diferentes origens. Isso pode ser entendido como um aspecto
positivo para oxigenar a organiza¢fo, mas também impde a SAC o desafio de uniformizar
praticas e procedimentos administrativos que essas pessoas trazem consigo e que podem ndo
ser os mais apropriados para a organiza¢do. Tal desafio se torna mais evidente porque as
secretarias finalisticas da SAC ndo possuem rotinas de controle e procedimentos formalmente
instituidos, como também informado por meio do Oficio n° 50/SE/SAC-PR.

b) Avaliagdo de Riscos: de modo geral, riscos sdio eventos que podem impactar nos
processos organizacionais e prejudicar, normalmente de maneira negativa, no alcance dos
objetivos organizacionais. Logo, para se avaliar risco ¢ necessario, primeiramente, elaborar um
planejamento estratégico com objetivos, metas ¢ agdes definidos. Apos isso, com base no
planejamento estratégico a Unidade deve identificar e mapear seus processos internos para
poder classifica-los em macroprocessos finalisticos, aqueles diretamente relacionados aos
cumprimentos dos objetivos estratégicos, € macroprocessos de apoio, que servem de suporte
aos macroprocessos finalisticos.

A SAC nio possui planejamento estratégico e defini¢do formal de seus objetivos estratégicos,
metas e processos finalisticos e operacionais. Por isso, a anélise de riscos que possam afetar o
cumprimento dos objetivos estratégicos indicada pela Unidade no questionario resta
prejudicada. Da mesma maneira, resta prejudicado o mapeamento de processos indicado. Em
todo caso, tanto a andlise de risco quanto o mapeamento ndo surtiriam os efeitos desejados, ja
que a Unidade ndo adota metodologia de gestfo dos riscos identificados.

Na analise de processos de convénios e de termos de cooperagfio, a equipe da auditoria
identificou falhas que significam riscos para o cumprimento dos instrumentos celebrados,
conforme descrito na Constatagdes Formais 1.4.1.1, 2.1.3.1 e 2.1.3.2. Também podem ser
entendidos como riscos a nfo estruturacdo da area de TI; a composi¢io de equipe de apoio ao
pregoeiro sem a participagdo de servidor com vinculo; ¢ a nomeagdo de servidor sem a devida
observagdo a procedimentos que demonstrem o ndo acimulo de cargo, como demonstrado
respectivamente no item 3.5 e nas Constata¢es Formais 2.1.4.1 ¢ 2.1.5.1. Por causa de tais
impropriedades, foram feitas recomendagdes especificas e estruturantes 8 SAC que visam
amenizar as situagdes de vulnerabilidade identificadas.

c) Procedimentos de Controle: os procedimentos de controle sdo consequéncia da
identificagio e avaliagdo de riscos. Por estas, os riscos sdo relacionados aos processos da
Unidade e classificados de acordo com os graus de impacto e as probabilidades de ocorréncia.
Como a Unidade n#o possui avaliagdo de riscos, torna-se mais dificultoso elaborar
procedimentos que mitiguem o impacto desses riscos no alcance dos objetivos institucionais.

Os procedimentos de controle adotados na SAC sdo aqueles instituidos por normativos legais.
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das fragilidades apontadas nas Constata¢ées Formais 1.4.1.1 e 2.1.3.2 deste relatorio. Pb
lado, ha procedimentos de controle que deveriam pautar a atuagio dos gestores da SA
que ainda ndo foram instituidos, como o planejamento estratégico e os planos da area
relatados no item 3.8 do relatorio, ¢ procedimentos que uniformizem as atuagdes dos membros
das secretarias finalisticas, como mencionado no componente Avaliagdo de Riscos.

Aspecto positivo identificado pela equipe de auditoria no que se refere aos procedimentos de
controle ¢ a utilizagdo do manual para fiscalizagdo de compras e contratos elaborado pela
AGU, mencionada no item 3.6.

d) Informacdo e Comunicaciio: internamente, a eficiéncia dos componentes do controle
interno esta diretamente relacionada 4 disponibilidade da informago a todos colaboradores da
instituigdo. No setor publico, o conhecimento obtido pela disseminagdo da informagio ¢
necessario para o devido cumprimento de atribui¢bes e o consequente alcance dos objetivos
institucionais. Dessa forma, devem ser feitas divulga¢des do planejamento estratégico, com |
seus objetivos, metas e agdes, do mapeamento dos processos, dos procedimentos de controle €

do Regimento Interno do Orgdo, entre outros.

A inexisténcia de planejamento estratégico, mapeamento de processos e defini¢do formal de
objetivos estratégicos, conforme relatado no componente Ambientes de Controle, afeta a
comunicacio e a disponibilizagdo de informagdo relevante aos servidores da SAC.
Consequentemente, coloca em risco o desenvolvimento das atribui¢es legais do drgio.

Como aspectos positivos a comunicagfio interna, destacam-se os boletins internos divulgados
pela Coordenagio-Geral de Pessoas e Recursos Logisticos do érgdo e as mensagens divulgadas
pela Diretoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Administragdo da SG/PR, conforme
relatado no componente Ambiente de Controle.

Ja a comunicagdo externa reforca a imagem do 6rgfo e de suas atribuigdes perante a sociedade.

Nesse sentido, a divulgagdo por meio do sitio eletronico da SAC dos resultados dos Indicadores

de Desempenho Operacional em Aeroportos — Indaero, das atas das reunides da CONAERO e

de visitas do Ministro a aeroportos tém impacto positivo no componente Comunicagio e
Informagio, bem como as diversas notas sobre a aviag@io civil e sobre atuagdes da SAC |
publicadas em seus perfis em redes sociais. Porém, a nfio atualizagdo das informagdes contabeis
e financeiras sobre o Fundo Nacional da Aviagdo Civil — FNAC no sitio eletrénico da SAC, em
desacordo com o § 4° do art. 63 da Lei n° 12.462/2011, é aspecto negativo do componente.

Monitoramento: os objetivos estratégicos ¢ as avaliagdes de riscos tendem a sofrer alteragdes
ao longo do tempo. Por isso € necessaria a realizagdo do monitoramento dos controles internos
quanto ao seu funcionamento e & sua adequagfo. No caso da SAC, como ndc ha definigdo
formal do plano estratégico, de objetivos estratégicos e de processos finalisticos, impede-se o
monitoramento efetivo dos controles internos instituidos para acompanhar as atividades
relativas as metas que deveriam ter sido definidas no planejamento da unidade.

Nesse sentido, as informadas prestadas por meio do questionario aplicado pela CISET/PR
evidenciam que o orgdo realiza acompanhamento de assuntos importantes para o setor aéreo,
como as reunides no dmbito da CONAERO, com operadores aeroportuarios e com outros
orgdos e entidades governamentais da aviagfo civil, mas que ndo se pode relaciona-las com os
controles internos adotados para monitorar metas que deveriam ter sido definidas no @(

planejamento estratégico. \@\
&? foos
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2.1.7 ELABORACAO DAS PECAS DO PROCESSO DE CONTAS DO EXERCICIO DE
2013 o,

ETen

2.1.7.1 CONSTATACAO
Falhas na elaboragio do Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2013.

Fato:

Em que pese esta Secretaria ter se colocado a disposigfo das Unidades vinculadas a Presidéncia
da Republica durante a realizagdo de reunidio de orientagfo sobre a prestagio de contas a0 TCU
ocorrida em 31/1/2014, a SAC apresentou o Relatorio de Gestdo de 2013 eletronicamente ao
TCU sem andlise prévia desta Ciset/PR. Feita essa ressalva ¢ com base na DN TCU n°
127/2013 e na Portaria TCU n°® 175/2013, as considera¢les ¢ observagdes desta equipe de
auditoria quanto ao Relatério de Gestdo apresentado ao TCU, por subitem dos normativos do
tribunal, sfo:

1.1 Identificagdo da Unidade: nfo ha meng¢fo a manuais e publicagBes relacionadas as
atividades da unidade;

1.2 Finalidade e Atribui¢des da SAC: nfo restaram claras a distingdo e abordagem da
finalidade e das atribui¢des da SAC;

1.4 Macroprocessos finalisticos e 1.5 Macroprocessos de apoio: em que pesem as
informagdes prestadas pela Unidade nos dois subitens, deve ser registrado que a SAC nfo
definiu formalmente seus processos finalisticos e de apoio, conforme informado pelo
gestor e registrado no subifem 3.3 deste Relatério de Auditoria;

2.1 Planejamento da Unidade: deveria ter sido registrada de maneira mais especifica a
vinculagdo entre o Programa de Investimentos em Logistica: Aeroportos (PIL) e as
atribui¢cdes legais da SAC, bem com o Plano Plurianual. Além disso, as estratégias
utilizadas nfo foram contextualizadas de forma a permitir a identificagdo dos aspectos
que influenciaram no nivel macro as decisdes da gestéo;

3.2 Funcionamento dos Controles Internos: a avalia¢io feita pela SAC e registrada no
Quadro A.3.2 ndo condiz com o verificado pela equipe da Ciset/PR e descrito na
Informagdo 2.1.6.1 deste Relatorio de Auditoria;

5.1 Estrutura de Pessoal: ndo ha legenda para o Quadro A 5.1.2.3 — Nivel de escolaridade;

6.1 Frota de Veiculos Automotores contratada de terreiros: ndo foram evidenciados a
importancia e o impacto da frota de veiculos sobre as atividades da UlJ;

7.1 Gestdo da Tecnologia da Informagéo: ndo foram inseridos comentarios ao Quadro
AT.1,;

8.1 Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis: no campo “Consideragdes Gerais” nédo
foi informada a metodologia usada pela UJ para analisar os quesitos do Quadro A.8.1.; e

10.2 e 10.3 Relacionamentos com a Sociedade: nestes subitens ndo foram mencionados 1)
a pesquisa para aferi¢do dos Indicadores de Desempenho Operacional em Aeroportos —
Indaero e a evolugdo desses indicadores, e ii) a execugdo do Projeto Eficiéncia
Operacional e os resultados alcangados por esse projeto.

Causa:

Inobservancia a alguns aspectos da DN TCU n° 127/2013 relativos & elaboragio do Relatorio
da Gestdo de 2013.

Analise da equipe de auditoria: ’ =
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Na opinido desta equipe de auditoria, o relatério de gestdo tem como objetivo dar transparéncia
aos atos praticados pelos gestores publicos em determinado exercicio. Assim, a elaboragédo do
documento de maneira incompleta, mesmo que em relagfo a alguns subitens, pode prejudica as
agbes de controle empreendidas pelos tribunais de contas e afetar negativamente no
conhecimento da execugdo dos gastos pblicos por parte da sociedade.

Em todo caso, deve ser destacado que as falhas observadas ndo impactam na avaliagiio da
gestdo sob analise,

Recomendacgio:

Recomendagdo 1: Elaborar o relatérioc de gestdo do exercicio em estrita observincia aos
dispositivos do Tribunal de Contas da Unido.

1400139

94

‘@ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO/SG/PR




. ,“h\'\

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

De acordo.

Encaminhe-fe na forma proposta. '

Secretario de Controle Interno

NOTA TECNICA (ACAS) N° 114/2013 COF IP/CISET/SG/PR
OS 2013/0231 '

Andlise do Termo de Cooperagio n® 001/2013

firmado entre a Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica e o Ministério dos
Esportes, tendo como objeto a descentralizagio de
créditos orgamentarios.

. Senhor Coordenador-Geral,

A presente Nota Técnica visa a andlise da celebragdo do Termo de Cooperag;ao n°
001/2013 destinado & descentralizagdo de créditos orcamentarios da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica-SAC/PR para o Ministério do Esporte - ME, assinado em 9/7/2013, com
vigéncia até 31/12/2013, no montante de R$ 1.200.000,00 (um milhéo e duzentos mil reais), tendo o

seguinte objeto:

“ O presente Termo tem por objeava possibilitar a prestacdo de servigos de consultoria,
planejamento estratégico, assessoria de imprensa e relagdes publicas, por intermédio do
contrato de prestagio de servicos mantido pela Unidade Recebedora, na forma a seguir definida
e segundo especificagies do Plano de Trabalho, anexo I deste Termo”.(grifo nosso)

2. Objetivando avaliar os procedimentos adotados pela SAC/PR com vistas a celebrar o

citado Termo de Cooperagdo, esta Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica-
CISET/PR, por intermédio do Oficio n° 583/2013/COFIP-CISET-SG-PR, de . 12/6/2013,
encaminhou a Diligéncia COFIP/CISET/SG/PR n° 171/2013, de 12.6.2013, solicitando a
disponibilizagdo do Processo n® 00055.001107/2013-62, com a finalidade de subsidiar os exames do
referido Termo, que se encontra registrado no SIAFI sob o n°® 674516, a qual foi atendida por meio
do Oficio n° 154/SE/SAC-PR, de 19/6/2013.
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Registre-s¢ que a presente Nota Técnica foi emitida inicialmente em versdo
preliminar, com vistas a possibilitar a insercdo de informagdes complementares por parte da
SAC/PR, que a promoveu por intermédio do Oficio n® 229/SE/SAC-PR, cujo teor sera objeto

anélise no decorrer do presente documento.

4. Inicialmente, nos reportamos ao Memorando n° 112/2013/GM/SAC, de 16/4/
(fl. 1-Vol.I), da Assessoria do Gabinete do Ministro da SAC/PR, por intermédio do qual
solicitado ao Departamento de Administragdo Interna da Secretaria Executiva/DEADI/SE da
SAC/PR, providéncias no sentido de instruir processo para a contratagéo de empresa para presta¢io
dos servigos cujo objeto se assemelha ao do presente Termo de Cooperagio. Para melhor

compreensio, transcrevemos abaixo parte do referido Memorando:

()

2 A empresa deverd atuar, em consondncia com regras, manuais e diretrizes
estabelecidas pela Assessoria de Imprensa da Secretaria de Comunicag¢do Social da
Presidéncia da Reptublica e pela Assessoria de Comunicagdo Social desta Secretaria, junto
aos veiculos de imprensa, acompanhando a presenca de Sua Exceléncia o Ministro de
Estado Chefe na midia impressa, rddio, TV, web e midias sociais, avaliando, identificando e
antecipando eventos, que sdo ou possam vir a ser noticia, promovendo agdes que fortalegam
a imagem institucional. :

() : |

4. Justifico a solicitagdo interposta em virtude da magnitude dos trabalhos de
comunicagio social a serem desenvolvidos por esta Secretaria e da insuficiéncia do atual
quadro de servidores da Assessoria de Comunicagdo Social para entrega de produtos e
servigos necessdrios ao atendimento das demandas afetas as suas atribuigdes.

5. Alerto para a restrigdo de que a execugdo de todos os servigos deva ser realizada
por uma tinica empresa, porquanto se.faz necesséario a manutengao da estratégia e linha
editorial na comunicagdo, ou seja, o objeto da contratagdo ndo pode ser fracionado, sob o
risco de prejuizos & qualidade dos servicos e de comprometimento do exercicio das
atividades da Assessoria de Comunicagdo Social.

6. Saliento a urgéncia da demanda, haja vista a iminéncia da realiza¢do de Grandes
Eventos Turisticos - Jornada Mundial da Juventude 2013, Copa das Confederacdes da
F1FA Brasil 2013, Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 e Olimpiada do Brasil 2016 -
fortemente dependentes dos servigos aéreos e de uma atuagdo presente desta Secretaria
Junto & midia e aos meios de comunicagdo.”

5. © Em resposta a solicitagdo, a DEADI/SE encaminhou ao GM/SAC/PR o Memorando
n° 1072013-DEADI/SE/SAC/PR, de 17/4/2013 ({15.03/04-Vol.I), com a seguinte sugesto:

de 15 a 30 de junho e o evento da Jofnada Mundial da Juventude estd programado para o
més de julho, e levando em consideragdo o fato de que o processo de realizagio do certame
licitatério certamente ndo serd concluido antes do més de julho do corrente ano, sugere-se
que as necessidades imediatas e até que se finalize a contratagdo dos servigos pela
SAC/PR, seja celebrado Termo de Cooperagdio com érgao Federal que detenha contrato
.com o mesmo objeto. " (grifo nosso)

“Diante da urgéncia, uma vez q:t:}?pa das ConfederagBes estd prevista para o periodo

6. Citou, ainda, que ao consultar o sistema Comprasnet, identificou alguns contratos
equivalentes no Ministério do Esporte, do Turismo € no da Fazenda, cujas cépias enviava para
verificagio quanto ao atendimento das necessidades daquele Gabinete (fls.111/172v-Vol.I).
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7. Por intermédio do Memorando n° 117/2013/GM/SAC/PR de 22/4/2013
(fls.108/110-Vol.I), do GM/SAC/PR, encaminhado 4 DEADV/SE, foi informado que em virtude da
similaridade das temdticas a serem trabalhadas, como as agdes de comunicag@o para divulgagdo da

preparagdo do Pais para receber os eventos ji mencionados anteriormente, tanto o contrato do

Ministério do Esporte como do Turismo, segundo interpretagéo daquele Gabinete, eram pertiner €8
Foi informada, também, a especificagiio dos servigos e produtos a serem prestados e a quali €at
dos profissionais que atenderdo as demandas da SAC/PR.

8. ‘No que se refere 3 dotagdo orgamentaria, a Coordenagdo-Geral de Planej
Org:amento e Finangas/DEADISE, conforme Despacho n® 038-CGCOF/DEADI/SE/SAC/P .
25/4/2013 (fls.173/182-Vol.I), informou que existe dotagfo suficiente na Lei Orgamentéria Anual
de 2013 para atender as despesas do corrente exercicio, conforme descrito a seguir:

UO: | 62901 — Fundo Nacional de Aviag#io Civil - FNAC

Programa de Trabalho: | 26.122.2101.210F.0001 — Gestdo para o Desenvolvimento da Aviacfo Civil

Programa: | 2101 - Programa de Gestio e Manutenciio da Presidéncia da Repiiblica.

 Agiio: | 210F - Gestiio para o Desenvolvimento da Aviagdo Civil
" | Contratagio de servigos, estudos, projetos e aquisi¢io ou locagdo de
equipamentos, (software e hardware) e sistemas; acompanhamento €
| fiscalizagdo da execugdo dos. servigos € obras das a¢des de infraestrutura do

| FNAC; promog¢do de eventos para discussdo, formulagdo e divulgagdo de
politicas; manutengio e conservagio de iméveis préprios da Unido, cedidos
ou alugados, e de frota veicular, prépria ou de terceiros. Visando o
-| desenvolvimento, planejamento, implementagfio, acompanhamento e
avaliagio das politicas piiblicas que envolvem a aviagio civil; a
aperfeigoamento da seguranga e da gestdo aeroportudria, de acordo com as
diretrizes definidas pela Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportuérias —
CONAERO; apoiando o desenvolvimento da aviagdo civil, em consondncia
com o que determina as diretrizes da Politica Nacional de Av1a9ao Civil -
PNAC e do Sistema de Nacional de Viagéo — SNV

PTRES: | 058875
Natureza de Despesa: | 33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Fonte de recursos: | 0186 (fonte detalhada: 01862009300)
Valor: | R$ 1.200.000,00

9, Ainda no.referido Despacho, a CGCOF salientou que ap6s contato com os citados
Ministérios, o Termo de Cooperagdo seria firmado com o Ministério do Esporte, pois 0 mesmo
manifestou-se favoravel a celebracdo da avenga. :

10. Informou, também, que as despesas a serem demandadas pela SAC/PR até

31.12.2013, deveriam limitar-se ao valor de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais); a
ser executado conforme previsdo na minuta do instrumento especifico, acompanhada do Plano de
Trabalho com o “De Acordo” do Diretor do DEADI/SE, declarando que o aumento de despesa
decorrente daquela contratagdo tem adequagdo orgamentdria e financeira com.a LOA/2013 e
compatibilidade com o PPA e com a LDO/2013, sendo encaminhado a Assessoria

Juridica/ASJUR/SAC/PR, para andlise e manifestagdo.

11. Registre-se, ainda, a insergdo, as folhas 97 a 107, da c6pia do contrato n° 96/2010,

firmado entre o Ministério do Esporte e a empresa FSB Comunicagio e Planejamento Estratégico
Ltda, firmado em 31.10.2010, com valor global estimado em R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de

reais), com o seguinte objeto:
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“Constitui objeto do presente contrato a contrata¢do de empresa prestadora de servi¢os de
consultoria, planejamento estratégico e prestacdo de servigos de assessoria de imprensa e
relagdes publicas, para promover o MINISTERIO DO ESPORTE, seus programas Gegass,
agdes, no Brasil e no exterior, tudo conforme detalhamento constante do item 4 d;
Basico, Anexo I do Edital.” ~?

. ~Em 29/4/2013, por intermédio do Parecer n° 108/2013/ASJUR/SAC-RRiA%
(f1s.195/190-Vol.I), o chefe-Adjunto da Assessoria Juridica da SAC/PR emitiu relatdrio que vaha)
documentos constantes dos autos, concluindo que a minuta do Termo de Cooperag:ao constante do
processo encontrava-se em consondncia com os contidos na legislagio em vigor, e sendo
observadas as ressalvas constantes do referido Parecer, nada se op6s do ponto de vista da

juridicidade.

13. Relativamente as ressalvas apontadas no referido Parecer, a CGCOF/DEADI/SE, em
seu Despacho n° 040-CGCOF/DEADI/SE/ SAC-PR, de 30/4/2013 (fls.191-VoL.I), relatou na forma

transcrita a seguir:

“1. Em aten¢do ao Parecer 108/2013/ASJUR/SAC-PR/AGU, inserta as fls 185/190 dos

autos do processo acima referenciado, no que tange a exigéncia formulada pela

. ASJUR/SAC, no item 17 do seu Parecer, quanto a necessidade de acostar aos autos "a
) comprovagdo de que o Ministério do Esporte possui, nas suas atribui¢bes estatutdrias ou
regimentais, competéncias compativeis com o objeto a ser executado”. informamos que a

competéncia e a estrutura regimental do Ministério do Esporte foram estabelecidas pelo

‘ Decreto 7.784/2012, a que lhe conferiu respaldo para a celebragio do contrato de prestagdo
de servigos de consultoria, planejamento estratégico, assessoria de imprensa e relacées

publicas.

2. Tanto a Secretaria de Aviagdo Civil como o Ministério do Esporte, entes piiblicos
integrantes da administragdo federal direta, embora atuantes em dreas especificas, tém em
comum as competéncias de gerir e desenvolver os setores por eles apoiados, sendo que os
servigos de consultoria, planejamento estratégico, assessoria de imprensa e relagdes

publicas, objeto do Termo de Cooperagdo, impactardo na SAC a drea de aviagdo civil, e no

ME a grea do esporte em geral

3. Ademais o Mem. 112/201 3/GM/SAC PR (f1s 01/02), mforma que os servigos tém "a

finalidade de disseminar informagées sobre agbes, programas e politicas desenvolvidas por

esta Secretaria, disponibilizando servigos capazes de executar as prioridades

estrategicamente planejadas e definidas”, identificando similaridades das temdticas a serem
o trabalhadas tanto pela SAC e como pelo ME, como "as agdes de comunicagdo para
' divulgagdo da preparagdo do Pais para receber a Copa das Confederagoes da FIFA 2013,
Jornada Mundial da Juventude e Copa do Mundo FIFA 2014".

4. Feitas essas consideragdes, entendemos atendidos os requisitos para a firmatura do
instrumento negocial entre a SAC e o ME segundo modelo de Termo de Cooperagdo e

Plano de Trabalho constantes dos autos.’

14, Com a concordancia do Diretor da DEADI/SE, o Secretario Executivo/SAC/PR, em
30/4/2013, autorizou a celebragdo do Termo de Cooperagdo n® 001/2013-SIAFI n° 674516, o qual
foi assinado pelos participes em 9/5/2013 e publicado no DOU, em 10/5/2013.

15. Conforme Despacho n° 42/2013-CGCOF/DEADI/SE/SAC-PR, de 10/5/2013
(fls.212-VolL.II), foi autorizada a descentralizagdo de créditos orgamentérios, informando que o
respectivo repasse de recursos financeiros serd transferido a0 ME conforme sejam exigiveis as
parcelas devidas 4 empresa contratada, mediante prévia solicitagdo daquele Ministério. Desta forma,
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o ST

foi efetuada a descentralizagdo dos créditos por intermédio da Nota de Movimentagdo de Créditos
- n°2013NC000012, de 14/5/2013 (f1s.223-Vol.ID). 126

ANALISE DA CISET/PR

16. Inicialmente, convém esclarecer que o Decreto n® 6.170/2007, que dispde
normas relativas as transferéncias de recursos da Unifio mediante convénios e contratos de repasse,

e d4 outras providéncias, estabelece em seu artigo 1°, que:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de

cooperagdo celebrados pelos drgdos e entidades da administragdo publica federal com

orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de

 programas, projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de
" recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. " (grifo nosso)

17. Sobre este mandamento regulamentar, cabe registrar que na documentagdo que
fundamentou o Termo de Cooperagiio avaliado por esta CISET/PR, ndio foram identificadas
“informagGes dando conta das tratativas com o Ministério do Esporte, que traduzissem o interesse
reciproco na consecugio do objeto firmado no c1tado Termo.

18 | Conforme argumentos contidos na documentagdo avahada, mormente o contido no
Memorando n° 10/2013-DEADI/SE/SAC/PR:

“Diante da urgéncia, uma vez que a Copa das Confederagies esta prevista para 6 periodo
de 15 a 30 de junho e o evento da Jornada Mundial da Juventude estd programado para o
més de julho, e levando em consideragdo o fato de que o processo de realizacdo do certame
licitatério certamente néo serd concluido antes do més de julho do corrente ano, sugere-se
que as necessidades imediatas e até que se finalize a contratagio dos servigos pela
'SAC/PR, seja celebrado Termo de Cooperagdo com Orgao Federal que detenha contrato
com o mesmo objeto. ”(grifo nosso)

19. Depreende-se de tal deciséo a falta do implemento de medidas de planejamento das
contratacdes de servigos cuja necessidade era previsivel, para eventos cuja realizacdo estava
agendada, em alguns casos, hd alguns anos, de forma que os processos licitatérios para novas
contratagdes fossem formalizadas em tempo hébil, com vistas a evitar a sua substitui¢do por um
termo de cooperagao, conforme o presente caso.

—~=Além. disso, cumpre-nos relembrar o conceito de Termo de Referéncia, contido no
1nc1sof VI, do § 2° o art. 1° da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU, que assim dispde:
7

XXVI - termo. de referéncia: documento apresentado quando o objeto do convénio, contrato
de repasse ou termo de cooperagdo envolver aguisi¢do de bens ou prestagdo de servigos,
que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagio do custo pela
Administragio, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no
mercado da regido onde serd executado o objeto, a defini¢do dos métodos e o prazo de
execugdo do objeto.(grifo nosso)

21. Entretanto, da anélise empreendida na documenta¢do disponibilizada pela SAC/PR,
ndo identificamos a elaboragdo de termo de referéncia, assim como ndo restaram definidos no plano
de trabalho constante do Anexo I do Termo de Cooperagdo, elementos certificadores dos custos dos
servigos a serem realizados; de orcamento detalhado dos servigos que se pretendiam com a
descentralizagio dos créditos; assim como a definigdo dos métodos € cronograma de execugdo do

objeto.
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22. Acrescente-se a isso, que ndo localizamos nos autos qualquer avaliagdo quanto a
alternativa relativa a4 adesdo a ata de registro de pregos por orgdo ndo participante, conforme
~ preceitua o Decreto n® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos prev1sto no
art. 15, da Lei n® 8.666/1993.

Manifestacio da SAC/PR 3 versio preliminar da Nota Técnica: (Motivagdo p
Contratagdo dos Servigos ~ itens 15 a 21 NT Ciset)

()

3. Embora as demandas em razdo de eventos ja agendados fossem previsiveis, hotive
aumento desta devido a nova orientagdo posta em pratica apos a troca de comando desta
Pasta, em marco deste ano, no tocante as agdes de Comunicagdo e Informacdo do Orgdo,
com foco no acompanhamento e avalia¢do da politica em implementa¢do para o setor de
-aviagdo civil,

4. Aindd assim, a Assessoria de Comunicagdo em parceria com este Departamento,
iniciou as tratativas para inicio de procedimento licitatério propno estando o Projeto
Bdsico para a contratagdo na sua fase final de elaboragdo, copia anexa, ja submetido ao
mercado para a estimativa de custos, devendo o édital ser publicado até o final deste més.
Todo o processo tem sido conduzido em sintonia com a Secretaria de Comunicagdo Social
da Presidéncia da Republica.

3. Esta SAC-PR considerou a possibilidade de aderir a ata de registro de pregos na
qualidade de érgdo ndo participante, como sugerido no item 21 da Nota Técnica da Ciset,
mas kdo localizou junto ao Comprasnet procedimento licitatério passivel de adesdo. Os
contratos localizados pela SAC-PR junto ao Comprasnet eram derivados de procedimento
licitatorio, sem que tais pregos fossem objeto de registro, inviabilizando assim a adesdo
sugerida por essa Secretaria de Controle, segundo normas do Decreto 7.892/2013.

6. Assim sendo, como forma de mitigar as consequéncias do problema no curto prazo,
duas possibilidades restaram a SAC-PR, até a conclusdo do procedimento licitatorio em
curso: a) afastar o procedimento licitatorio, enquadrando-o em hipotese do art. 24 da Lei
8.666/93; ou b) buscar a coopera¢do de outros orgdos federais, detentores de contrato
administrativo compativel com as exigéncias formuladas pela sua Assessoria de
Comunicagdo. ‘

7. Diante deste cendrio, motivadamente decidiu-se, apos manifesta¢do da Assessoria
de Comunicagdo, pela celebragdo do Termo de Cooperagdo 001/2013 com o Ministério do
Esporte. Ndo se pode olvidar que ao optar pelo Termo de Cooperac¢do a SAC-PR estd se
servindo de contrato decorrente de procedimento licitatorio, onde obrigatoriamente todas
as exigéncias legais foram observadas pelo orgdo licitante, tais como: a)estimativa de
custos, b)publicidade do certame permitindo assim a ampla competi¢do, c)cumprimento dos
prazos legais dele derivados, inclusive aqueles previstos para possiveis recursos, etc.

Anilise CISET

23. " Antes de tudo, compete-nos esclarecer que a regra geral para a contratagdo no 4mbito
‘da Administragdo Publica Federal ¢ a licitagfo, motivo por que as excepcionalidades devem estar
devidamente caracterizadas com vistas a atender a legislagao vigente.

24, ' Além disso, cumpre registrar que ao gestor publico compete fazer o que a lei

permite, conceito oriundo do principio da legalidade. Certo que ao Gestor Piblico se aplica a
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discricionariedade, entendido como um espaco ou margem de atuagfio para um agir lastreadé-
conveniéncia e oportunidade. Entretanto, tais espagos ou margens tém por fonte a prépria lei.

25. No caso em referéncia, ao descentralizar recursos or¢gamentarios para utilizagao ¢
contratos em andamento, a0 tempo em que se constitui uma génese de figura de gestdo orgamentaria
desprovida de qualquer respaldo na doutrina orgamentdria atual, se adotada de forma generalizada,
constituiria, de forma evidente, um mecanismo de fuga aos ritos necessérios ao atendimento aos
| “principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculago ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”, conforme previsto nos termos do art. 3° da Lei

n° 8.666/93.

26. Ora, os procedlmentos que precedem a firmatura dos contratos em vigor s@o
precedldos de uma apuragio temporal de viabilidade que levaram em conta determinado cenério,
relativos 2 escala de custos, quantidades, critérios de exequibilidade, caracteristicas técnicas dos
produtos e servigos e capacidade técnico-operacional de empresas que competiram entre si para a

oferta da melhor opgio para o servigo publico.

27. Assim, 4 medida que se alteram as caracteristicas iniciais da seleg¢do, considerando a
inser¢do de um novo parceiro apds a contratagio, evidente estaria o estabelecimento de uma
preferéncia indevida por certa empresa prestadora de servigos, contrariando o principio da
igualdade insculpido na Lei n° 8.666/93.

28. Ante o exposto, ao tempo em que reafirmamos nosso entendimento acerca da
completa inexisténcia de amparo para a descentraliza¢do de créditos nos moldes como ocorreu no
Termo de Cooperagdo n° 001/2013, entendemos que os argumentos apresentados pela SAC-PR sdo
desprovidos de amparo legal.

29. Outra questio a ser avaliada diz respeito & competéncia técnica e estatutiria do
Ministério do Esporte para a consecugdo do objeto. Ao ser questionada sobre o assunto pela
Assessoria Juridica daquela Agéncia, a CGCOF/DEADVSE assim manifestou-se:

“]. Em atengido ao Parecer 108/2013/ASJUR/SAC-PR/AGU, inserta as fls 185/190 dos
autos do processo acima referenciado, no que tange a exigéncia formulada pela
ASJUR/SAC, no item 17 do seu Parecer, quanto a necessidade de acostar aos autos "a
comprovagiio de que o Ministério do Esporte possui, nas suas atribuices estatutdrias ou
regimentais, competéncias compativeis com o objeto a ser executado". informamos que a
competéncia e a estrutura regimental do Ministério do Esporte foram estabelecidas pelo
Decreto 7.784/2012, a que lhe conferiu respaldo para a celebracdo do contrato de
prestagiio de servigos de consultoria, planejamento estratégico, assessoria de imprensa e
relagdes pitblicas.

: (..).

30. Convém registrar que 0 Termo de Cooperagdo tem lugar quando um determinado
érgio pactua com outro 6rgdo publico o destaque de créditos orgamentarios para que o recebedor
execute agdo em relagio A qual detém eclevada expertise. Obviamente que ambas as agdes
orcamentarias devem guardar similitude, ou seja, o crédito deve ser extraido de agdo or¢amentdria
compativel com o objeto a ser contratado, assim como a agfo recebedora do crédito deve ter a

mesma compatibilidade.

31. A regra, em respeito 4 doutrina orgamentéria e & Constitui¢do, ¢ que cada drgdo
planeje e execute seu préprio orgamento, de acordo com suas especificidades. A formalizagdo de
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termos de Cooperagio é medida excepcional, que se justifica quando um determinado 6rgéo detém
atribuices singulares na estrutura governamental de tal forma que, em razlo desse seu
conhecimento especifico, pode aceitar receber atribuigdes de execugdo advindas de transfere
orcamentaria administrativamente pactuada. 4

32. No caso em comento, ndo se verifica que o Ministério do Esporte seja uma i:
governamental especializada em contratar consultorias para “planejamento estratégico e presge
de servigos de assessoria de imprensa e relagies publicas”. E em n#o havendo qualquer indicig
neste sentido, exsurge forgoso concluir que a operagdo se deu apenas para viabilizar mero
aproveitamento de licitagdo feita e contrato vigente, o que contraria toda a dlSCIplma que
fundamenta a formalizacfio dos Termos de Cooperagdo.

33, Toma-se oportuno, também, lembrar o contido no Decreto n° 6.555/2008, que dispde
sobre as’ aq;oes de comunicagdo do Poder Executivo Federal, € assim disciplina:

()
Art. 4° O Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executzvo ‘Federal (SICOM) é

integrado pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia de Repiblica, como érgdo
central, e pelas unidades administrativas dos orgdos e entidades integrantes do Poder
-Executzvo Federal que tenham a atribuicdo de gerir agbes de comunicagdo.

() -

Art. 6° Cabe a a Secretaria de Comunicacdo Soczal

C.) '

X1V - subszdzar a elaboragdo de minutas de editais e de projetos bas:cos para a contratagdo
de prestadores-de servigos de assessoria de relagées publzcas, de assessoria de imprensa, de
comunicacéo digital, de promogdo e de pesquisa de opinido encaminhados pelos integrantes

do SICOM;

Manifestagﬁo da SAC/PR a versio preliminar da Nota Técnica: (Motivacdo para a
Contratacdo dos.Servigos — itens 15 a 21 NT Ciset)

()

10. 'O Ministério do Esporte possui e sua estrutura organizacional, vinculada
ac Gabinete do Ministro, Assessoria de Comunicac¢do Social que atua como Unidade
Administrativa do SICOM, com as competéncias definidas pelo art. 7° do Decreto
6.555/2008, acima descritas, restando entdo demonstrado que o ME possui previsdo
estatutdria para a consecugdo dos objetivos almejados com a contratagdo. Por certo, para a
realizagdo do certame licitatorio o edital e seus anexos foram previamente submetidos pelo
ME ¢ Secretaria de Comunicagdo Social e por ela avalizados, conforme observagdo do item
26 da Nota Técnica.

11 Quanto a competéncia técnica do ME para a consecucao do objeto em
questdo, vale ressaltar que a efetiva prestagdo ndo se dard diretamente pelo ME, que optou
pela contratagdo de empresa especializada prestadora dos servigos.

12 A competéncia técnica que se deve avaliar, em principio, ¢é inerente a
contratada, conforme defini¢do do art. 30 da Lei n° 8.666/93, o que por certo foi realizado
pelo ME, quando do julgamento da Concorréncia qie deu origem ao contrato. Ainda
segundo esse artigo da lei de licita¢bes e contratos, o § 10° determina que os profissionais
da contratada, indicados como comprovadores de sua capacidade técnico-profissional,
devem prestar os servigos solicitados durante a vigéncia do contrato, além da obrigagdo da
contratada de manter durante a execugdo do contrato as condi¢bes originais da habilitagdo
técnica, juridica e da qualificagdo econémica-financeira. ‘
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13. Quanto a utilizagdo do instrumento termo de cooperagdo, corroboramos com
CISET quando afirma em seu art. 24 gue “a formalizagdo do termo de cooperacdo ¢ med
excepcional”’. Entretanto, considerando a conceituagdo constante do Decreto n° 6.170/20
e da Portaria Interministerial MF/MP/CGU 507/2011, pedimos vénias para dissentir da
zelosa CISET-PR, quanto a exigéncia do érgdo recebedor dos recursos deter atribuigdes
singulares para aceitar os encargos da descentralizagdo. '

14. A descentralizagdo de créditos, seja ela interna ou externa, é instrumento de uso.
rotineiro na Administracdo Piblica e em esséncia se caracteriza pela mutua cooperagdo
entre seus envolvidos. No caso concreto aqui tratado, possuia o ME, em razdo da
contratagdo realizada por meio de licitagdo, as condigées requeridas pela SAC-PR para
obter os servicos demandados pela sua Assessoria de Comunicacdo, em cardter tempordrio,
até que se conclua o procedimento licitatério ora em curso, conforme demonstrado no item
4. Em sintese, optou a SAC-PR em buscar o apoio e cooperagdo do ME, ao invés de afastar
0 procedzmento licitatorio, o qual de forma similar @ SAC-PR enfrenta o aumento da
demanda na drea da comunicagio e informagdo em face da competéncia que exerce frente a
realizagdo de grandes eventos de interesse do Pais.

Andlise CISET

34. O orgamento piiblico é organizado de forma a segregar os programas de trabalho em
consonincia com as especificidades das fungGes exercidas por cada pasta Ministerial. Sua execugdo
deve contribuir para o alcance dos objetivos colimados para as respectivas politicas publicas de
responsab111dade das unidades or¢amentérias.

35. Nesse diapasdo, ndo pode prosperar o argumento apresentado pela SAC-PR, em que
coloca em pé de igualdade as descentralizagdes externas e internas como mecanismos corriqueiros

da administrago publica.

36. Ora, enquanto a descentralizagdo interna, também denominada de Provisdo, é um
procedimento caracterizado pela descentralizagio de créditos no dmbito da prépria unidade
orcamentéria, ou seja, no Ambito da propria estrutural ministerial coordenadora das fungSes que lhe
competem, a descentralizagio externa, ou destaque, representa uma mudanga de controle ministerial
da execuciio do programa de trabatho, motivo por que deve estar revestido de mecanismos de
controle que permitam garantir que os objetivos previstos na politica ptiblica ao qual esta vinculado
sejam devidamente atendidos.

37.- Assim, n3o se pode conceber uma descentralizagdo externa que ndo esteja
devidamente suportada de argumentos que justifiquem que uma determinada estrutura ministerial
esteja mais preparada em fungfio de comprovada expertise € reconhecida capacidade de condugdo
de determinada atividade, para a execugdo de responsabilidades do ministério descentralizador.

38. Considerando a peculiaridade do objeto do Termo de Cooperagdo, procuramos
identificar na documentagio analisada informag¢Ses que dessem conta. da apresentagdo a
SECOM/PR da metddologia de descentralizagdo de agbes de comunicagdo ao Ministério do
Esporte, com vistas a obter daquele Orgio Central orientages ou subsidios sobre o tema, sem que

logréssemos éxito.

Mahifestagﬁo da SAC/PR i versio preliminar da Nota Técnica: Sujeicdo do Termo de
‘Cooperagdo @ SECOM-PR (item 27 NT Ciset)
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15. Quanto ao apontamento do item 27 da Nota Técnica dessa Ciset, entendeu esta
SAC-PR que a sujeicdo a Secretaria de Comunicacdo - SECOM-PR somente faria
necessdria quando da elaboragdo de editais e projetos bdsicos para a contratagdo dos
servigos pretendidos, o que ndo era o caso, visto que ao celebrar o Termo de Cooperaciio
para permitir a utilizacdo tempordria do contrato celebrado pelo ME, esses instrumentos
(edital e projeto bdsico) ja foram submetidos @ SECOM-PR e, na execu¢do dos servigos,
considerando o principio consagrado pela Lei 8.666/93, da vinculagdo ao instrumento
convocatério da licitagdo (art. 3°), ndo poderia esta SAC-PR demandar ao ME servigos
outros que ndo os ja estabelecidos no contrato, edital e projeto bdsico. Na licitagdo em
curso na SAC-PR para a contratagao desses sServigos, conforme anterzormente relatad

Anflise CISET

39. Conforme repisado nesta Nota Técnica, ratificamos o conceito de que a more
“utilizacdio tempordria de contrato celebrado” por outro ministério, conforme defende a SAC-PR,
néo possui qualquer amparo na Ieglslag:ao e na doutrina orgamentéria em vigor.

40. ~ Além disso, reafirmamos nosso entendimento de que compete a3 SECOM-PR
disciplinar e coordenar o desenvolvimento de atividades vinculadas aos servigos dessa natureza,
fato que nfo foi devidamente realizado na descentralizagio objeto de exame.

41. ' Outro ponto avaliado diz respeito ao crédito descentralizagéio, Registre-se que a ag¢iio

orcamentéria descentralizada, 210F - Gestio para o Desenvolvimento da Aviacdo Civil, esti

vinculada 3 Unidade Or¢amentéaria 62901 - Fundo Nacional de Aviagdo Civil, fundo de natureza

contabil, vinculado & SAC/PR para destinagdo dos recursos do sistema de aviagdo civil, recursos

estes originados de Adicional Tarifario Aeroportudrio, em consonéncia com o disposto no artigo 63 -
da Lei n® 12.462/2011, que assim prescreve:

Art. 63. E instituido o Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC, de natureza contibil e financeira,
vinculado a Secretaria de Avia¢do Civil da Presidéncia da Republica, para destinag¢do dos recursos
do sistema de aviagdo civil. :

(.-)

- § 2% Os recursos do FNAC serdo aplicados exclusivamente no desenvolvimento e fomento do setor
- de aviagdo civil e das infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil.(grifo nossc)

()

§ 52 Os recursos do FNAC também poderdo ser aplicados no desenvolvimento, na ampliagdo e na
reestruturagdo de aeroportos concedidos, desde que tais agdes ndo constituam obrigagdo do
concessiondrio, conforme estabelecido no contrato de concessdo, nos termos das normas expedidas
pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC e pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia
da Republica - SAC, observadas as respectivas competéncias.

42. Ocorre que ndo foram apresentados no processo que subsidia 0 Termo de Cooperagio
informagBes que demonstrem de forma inequivoca que as atividades de comunicag@o que constituem o
objeto da descentralizacdo contribuem para o desenvolvimento e fomento do setor de aviagdo civil,

conforme prescreve o § 2°, retro citado.

Manifestagdo da SAC/PR a versio preliminar da Nota Técnica: Dos Recursos Or¢amentarios (item

28 a 31 NT Ciset)
()
19. A descentralizacdo orcamentaria para o ME jfoi realizada na fonte de recursos (186 -
Outras Receitas Vinculadas) detalhada como 0186209300 relativa a receita proveniente da
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parcela da Tanfa de Embarque Internacmnal TEI de que trata a Lei 9. 825/1 999 destmada -

comunicagdo da SAC/PR com as agdes desta Pasta voltadas para o desenvolvimento da
politica publica para o setor de aviagdo civil, fica demonstrada, de forma clara, no
detalhamento de alguns servigos/produtos previstos no Plano de Trabalho, parte integrante
do Termo de Cooperagéo, tais como; (a) avaliar o impacto da Politica de Aviagdo Civil, (B)
construir e avaliar cendrios e tendéncias para a orientagdo das agdes da politica adotada e
possibilitando a corregdio de rotas (e) captar as percepgdes dos diferentes publicos, além da
midia e formadores de opinido sobre a imagem da SAC-PR, atividades essas vinculadas a
competéncia legal da SAC-PR (Decreto n° 7.476/2011), como orgdo responsdvel pela
formulagdo, coordenagdo e supervisdo das politicas para o desenvolvimento do setor de
aviagdo civil e das infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil.

21 Néo se concebe que esta Pasta cumpra a competéncia que lhe foi delegada para
formular, implementar, avaliar e monitorar as politicas do setor de aviagdo civil, visando o
desenvolvimento do setor, sem o suporte imprescindivel das atividades de comunicagio e
informacéo, uma vez que a busca pelo desenvolvimento do setor de aviagdo civil ndo pode:
prescindir de permanente canal de comunicagdo e constante troca de informagées que
possibilite o acompanhamento das tendéncias decorrentes das inovagbes e prdticas
comerciais, e das demandas postas pelos diversos atores envolvidos, normalmente

divulgadas pela imprensa.

Analise CISET

43. Considerando que ndo foram apresentados produtes que resultarfio das atividades
descentralizados, reafirmamos o entendimento de que nfo restou esclarecido que as atividades de.
comunicagfio: em comento contribuirdo exclusivamente no desenvolvimento e fomento do setor de
aviagdo civil e das infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil :

44, Além disso, convém registrar que no item V — Previsdo Org;amentana, do Termo de
Cooperagdo firmado, foi estabelecido que a Natureza de Despesa descentralizada seria a 339039 —
Despesas Correntes — Outras Despesas Correntes — Aplicagio Direta — Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica.

45. Entretanto, ao descentralizar os recursos por intermédio da Nota de Movimentagfo de
Crédito 2013NC000012, a SAC, além de alterar a Unidade Gestora Concedente, prevista inicialmente da
UG 110590 — Secretaria de Aviagdo Civil/PR para a UG 110591 — Fundo Nacional de Aviagdo Civil,
alterou o elemento de despesas para o 35 — Servigos de Consultoria, que mediante as defini¢bes contidas
no Manual de Despesa Publica da Secretaria do Tesouro Nacional, destina-se a:-

Despesas orgamentdrias decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras .
de servicos nas dreas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou

assemelhadas.

Manifestagsio da SAC/PR 2 versio preliminar da Nota Técnica: Quanto ao item 31 da Nota Técnica
da CISET

201302003 .doc
i SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTQ - ANEXQ II11-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-500

@TEL.: (6XX61) 3411-2681, 3411-2682 - FAX: (0XX&1) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPR®PRESIDENCIA. GOV, BR g




22. Quanto ao item 31 da Nota Técnica da CISET, esclarecemos que a substituicdo do
elemento de despesa 39 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica pelo elemento 35 -
Servicos de Consultoria, foi necessdria para atender a necessidade de execugdo uma vez que 0
contrato firmado pelo ME, registrado no SIASG, tem a previsdo de pagamento com consultoria,
néio permitindo emissdo de empenho, também gerado dentro do SIASG, em outro elemento que -
néo o originalmente contratado. A Nota de Movimentagéo e Crédito 2013NC0012, no elemento.

de despesa 35, assim como a de nimero 2013NC00008, com o elemento 39, foram emitidas pela.,,
UG.110591 (FNAC), conforme previsto na certificacio or¢amentaria constante as fls 173/, -

Anélise CISET 7
45. . Considerando as disposi¢des contidas na Portaria Conjunta MF/MPOG/CGU n° 8
que estabelece minuta padronizada do Termo de Cooperagéo, notadamente no que se refere ao
detalhamento orgamentério, entendemos que deveria se realizado o necessario ajuste do termo com vistas
a regjstrar a alteragfio promovida na Natureza de Despesa descentralizada.

46. . De fato, o objeto do Termo de Cooperagiio prevé a prestagiio de servigos de
consultoria. Entretanto, com vistas a atender aos principios da eficiéncia e da economicidade, a -
contratagiio de servigos de consultoria requer o prévio estabelecimento de produtos, com vistas a
mensuragio de resultados e a evitar a remuneragdo de empresas com base em horas trabalhadas,
amparada da necessdria elaboragdo de planilhas de custos estimados, bem como a forma de
acompanhamento e de comprovagio de sua execugdo, informacGes estas ndo disponiveis no

processo sob analise. -

47. . Sobre o caso, convém registrar que a IN SLTI N°*2/2008, que disp3e sobre regras e
diretrizes para a contratagdo de servigos, continuados ou ndo, assim prescreve:

()

Art. 22 As contratagdes de que trata esta Instrugdo Normativa deverdo ser precedidas de
planejamento, em harmonia com o planejamento estratégico da instituigdo, que estabeleca
os produtos ot resultados a serem obtidos, quantidades e prazos para entrega das parcelas,

quando couber.

Pardgrafo unico. O planejamento de que trata o caput, quando dispor sobre servigos
de natureza intelectual, deverd observar ainda as seguintes diretrizes: '

I - evitar o dominio de uma tinica empresa sobre a gestdo dos servigos, evitando a
dependéncia em relagdo a prestadores especificos, exceto quando o servigo for prestado por
érgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para este

fim especifico;
II — definir papéis e responsabilidades dos atores e dreas envolvidas na
contratagdo, tais como.

a) ateste dos produtos e servigos;

b) resolugdo de problemas;

¢) acompanhamento da execugdo dos trabalhos;

d) gerenciamento de riscos;

e) sugestio de aplicagdo de penalidades,

h avalidg&o da necessidade de aditivos contratuais; e

g) condugdo do processo de repactuagdo, quando for o caso. .

201302003 .doc

’ SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - PALACIO DO PLANALTO ~ ANEXO III-B, SALA 212 - BRASILIA-DF - CEP: 70.150-900
! TBL.: (0XX61) 23411-2681, 3411-2662 - PAX: (0XXE1) 3321-0755 - E-MAIL: CISETPRGPRESIDENCIA.GOV.BR ’2

o




48. Sobre o assunto, citamos as informagGes contidas no Oficio n°® 105/2013/GM/SAC-PR,
de 31.5.2013, -folha 225, por intermédio do qual sio apresentadas ao Ministério do Esporte as
informagdes relativas aos servigos prestados no més de maio e as necessidades para o més de jup?

nos seguintes termos:

Cooperagdo em referéncia, o quantitative das horas, discriminadas por perfil de profissidu
utilizadas no més de maio, na prestagio, por parte da FSB Comunicacées, de servicos
consultoria, planejamento estratégico, assessoria de imprensa e relagées publicas a Assessoria
de Comunicagdo Social do Gabinete desta Secretarza

()

“Aproveito a oportunidade para informar da necessidade de dtspombd:zar equipe, estimada
em 30 (trinta) jornalistas, para o desenvolvimento de pesquisa de opinido piblica, a fim de
avaliar o entendimento sobre o papel da SAC/PR no Brasil, as expectativas em relagdo a

Secretaria e demandas por servigos de informagdo.”(Grifos nossos)

Mamfesta(;ao da SAC/PR 2 versiio preliminar da Nota Técnica: Produtos / Servzgos Gerados em
Razao das Atividades Desenvolvzdas (item 32 a 35 NT Ciset)

23. Segue em anexo Memorando 416f2013/GM/SAC-PR com esclarecimentos acerca dos
itens 32 a 35 da Nota Técnica dessa Secretaria de Controle.

()

3. No que tange a solicitagdo e entrega dos produtos por parte da empresa contratada,
apresento o fluxo adotado por esta Secretaria junto ao Ministério do Esporte para sua
consecugdo: i) a SAC apresenta ao Ministério do Esporte as atividades a serem
desenvolvidas pela Contratada; ii) o Ministério do Esporte emite Solicitagdo de Servigo d
Contratada;, iii) a Contratada apresenta Piroposta de Prestagdo de Servigo ao Ministério do
Esporte; iv) o Ministério do Esporte emite Ordem de Servigo a Contratada. O escopo do
trabalho toma por base o planejamento estratégico (Anexo I) da Secretaria, podendo,
contudo, ser ajustado de acordo com as necessidades, sobretudo em razdo de crises ou,
ainda, visando aproveitar alguma oportunidade que permita potencializar a comunicagdo
das agbes desenvolvidas pela SAC. Ao realizar a prestagio de contas, a empresa, para fins'
de recebimento dos servigos prestados pelo Nucleo Técnico, é obrigada a fornecer relatério.
completo das atividades realizadas, permitindo ao gestor do contrato verificar se o trabalho

foi efetivamente executado.

() '
5. Portanto, em sintonia com o art. 2° da IN/SLTI n° 2/2008, apontada pela
Ciset-PR no item 33 de sua Nota Técnica, todos os servigos demandados ao Ministério do
Esporte, derivam de prévio Planejamento Estratégico de Comunicagdo da SAC-PR (vide
Anexo I) e sdo apresentados em forma de produtos com resultados mensurdveis, em
quantidades e prazos previamente definidos.

Andlise CISET

49, Ao tempo em que acatamos as explicagOes apresentadas pela SAC-PR, entendemos
que o assunto deveré4 ser avaliado por ocasifio de futuras agSes de controle realizadas no ambito

daquela Secretaria.
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CONCLUSAO

50. Em decorréncia da andlise das 1nforma<;oes disponiveis no proo&eso
acrescido da manifestagio da SAC-PR a partir da versfio preliminar da presente Nota ¥éc

verificamos que a utilizagdo do instrumento “termo de cooperagfio” nfio era o mais adequado para Suptir
as necessidades de servigos de consultoria da Secretaria de Aviagdo Civil, considerando a falta de amparo
normativo para o “aproveitamento” de contrato em vigor em outro mlmsteno, desvirtuando a finalidade

daquela modalidade de descentralizagio orgamentéria.

51. Além disso, tomna-se oportuno reavallar a utilizagdo dos recursos vinculados ao Fundo
Nacional de Aviagdo Civil - FNAC sem que esteja claro o atingimento da finalidade a que se prOpoe a
destinacio dos recursos previstos para aquele Fundo, vinculado ao fomento ¢ infraestrutura da aviagio
civil. No caso em referéncia, nos parece que os servigos contratados estdo vinculados aos servigos
rotineiros da SAC-PR, podendo ser financiados com os recursos ordmanos da Umdade Orgamentaria

62101 — Secrctana de Aviagdo Civil.

52 Ante o exposto, entendemos que se torna necessario o envio da presente Nota Técnica
com a recomendagio para que em futuras descentrahzac;oes externas de créditos sejam devidamente
observadas os principios da mitua cooperagio; da reciprocidade de objetivos; da especializagdo; assim
como da avaliagiio dos custos; da elaboragfo de termo de referéncia; € do planejamento licitatério, com

vistas ao atendimento do regramento em Vigor.

53. | Assim, propomos o encaminhamento da presente Nota Técmca a Secretaria de Aviagio
Civil da Presidéncia da Republica — SAC/PR, para conhecnnento e apresentacdo de informagdes
complementares.

54. Informamos, por fim, que a presente Nota Técnica deverd ser submetida ao Tribunal de
Contas da Unifio por ocasifio da prestago de contas referente ao exercicio de 2013.

Brasilia/DF, 1 de setembro de 2013.

* ANA CLAUDIA DA SILVA  CAMPOLINA

Assessora-Técnica/COFIP/CISET/SG/PR

De acordo.
A consideragiio do Senhor Secretério de Controle Interno.

Brasilia/DF, /&2 de setembro de 2013.

ANTONIO LUIZ ATMEIDA
Coordenador-Geral/C
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