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B CONCEITOS E DEFINICOES

e entidades vinculadas: entidades ou orgdos ligados ao Ministério Supervisor, e que
possuem administracdo e orcamento proprios, encarregados de implementar, em sua
esfera de atuacdo, a politica formulada, no caso, pelo Ministério da Infraestrutura.

e iniciativa: é o esforco realizado pelos drgdaos e entidades que resulta em ac6es ou
interven¢8es que contribuem para o alcance dos objetivos deste Programa.

¢ iniciativa estrutural: ¢ a medida que resulta em obras ou intervencdes fisicas nas
rodovias federais e que corresponde ao conjunto "selecdao de inovacdo + selecdo do
trecho de rodovia federal" em que as acdes ou intervencBes deverdo ser
implementadas.

e iniciativa estruturante: é aguela que fornece suporte técnico, politico e gerencial
para que as iniciativas estruturais possam ser implementadas - as iniciativas
estruturantes usualmente antecedem as estruturais, ex: a revisdo de uma Portaria, a
criacdo de um instrumento regulatorio, etc..

e inovacao: é a medida, classificada de acordo com os pilares do Programa (seguranca
viaria, fluidez e tecnologia), que devera estar apresentada no Quadro de Inovacdes, e
que, por sua vez, servira como base para a sele¢do das iniciativas.

e mapa estratégico: ferramenta utilizada para apresentar 0s principais objetivos
estratégicos e propositos do negocio de uma organiza¢gdo ou unidade em um Unico
diagrama.

e modernizacdo das rodovias federais: acdes que visam elevar o padrdo das
rodovias federais no que se refere a seguranca, fluidez e tecnologia, além da
manutenc¢do adequada da infraestrutura.

¢ nivel de servigo: conjunto de condi¢Bes operacionais que ocorrem em uma via, faixa
ou intersecao, considerando-se os fatores velocidade, tempo de percurso, restricdes
ou interrupcdes de transito, grau de liberdade de manobra, seguranca, conforto,
economia e outros (DNER, 1999).

e programa: ¢ um grupo de projetos relacionados e gerenciados de modo coordenado
para a obtencdo de beneficios e controle que ndo estariam disponiveis se eles fossem
gerenciados individualmente (PMI, 2017).

e projeto: ¢ 0 esfor¢co temporario empreendido para criar um produto, servico ou
resultado exclusivo (PMI, 2017).

e solugdes sustentaveis: acdes que reduzam os impactos ambientais negativos,
potencializem a viabilidade econdmica e proporcionem uma boa qualidade de vida
para as geracOes atuais e futuras.

e TKU: tonelada por quildmetro util - unidade que mensura o esforco fisico. A produc¢do
em TKU é obtida multiplicando-se a tonelagem transportada pela distancia percorrida.
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1. APRESENTACAO

As rodovias tém seu conceito tradicional atrelado ao deslocamento de pessoas e bens
até seu destino final, possibilitando a ligacdo entre dois pontos.

Em fun¢do do desenvolvimento e crescimento populacional, percebe-se que, nos ultimos
anos, o deslocamento pelas rodovias tem suscitado outras necessidades para usuarios,
prestadores de servico, empresas e sociedade em geral, uma vez que a fun¢ao da rodovia
ndo se limita mais a apenas “ligar dois pontos”. Atualmente, requer-se 0 acesso a Servicos
e comodidades que estdo presentes no cotidiano das pessoas e contribuem para
melhorar e facilitar a vida do cidadao.

Esse novo comportamento gera uma demanda da sociedade associada a modernizagdo
de servicos, controle social e transparéncia com os gastos publicos, o que tem requerido
maior atualizagdo e mobilizagdo dos mais diversos setores, inclusive os envolvidos com o
sistema rodoviario.

De acordo com a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL, o transporte rodoviario tem
consideravel participacdo no deslocamento de cargas, representando 65% do total das
cargas transportadas, em tonelada-quildmetro util - TKU (EPL, 2018). Nesse sentido, é
primordial garantir a manuten¢do adequada e dar continuidade aos investimentos na
infraestrutura do sistema rodoviario existente no pais.

#inov@BR
#seguranca viaria
#fluidez
#tecnologia
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Por outro lado, proporcionar investimentos voltados ao aprimoramento da conectividade
e 0 uso de tecnologias trara beneficios relacionados a seguranca fisica e operacional nas
rodovias bem como a maior eficiéncia logistica, impactando diretamente na
competitividade nacional.

Dessa forma, a rodovia oferecerd maior confiabilidade e conforto ao usuério, nédo sendo
apenas um meio de deslocamento entre origens e destinos.

Além disso, considerando os efeitos da pandemia provocada pelo Covid-19, que tem
afetado sobremaneira a economia, ndo s6 do Brasil, como do mundo, estimular
investimentos nas rodovias € uma estratégia eficiente para promover a retomada do
crescimento econémico e o desenvolvimento do pals.

Dentro desse contexto, torna-se premente a implementacdo de a¢8es dinamicas e
inovadoras, que visem promover a melhoria da qualidade da malha rodoviaria federal,
ampliando a seguranca para a circulagdo de pessoas e mercadorias, e aumentando a
eficiéncia logistica. Desse modo, considerando os anseios de um novo conceito de
rodovia, associados a necessidade de integracdo e harmonizacao de iniciativas entre
orgdos e entidades do Governo Federal, o Ministério da Infraestrutura criou o inov@BR,
um programa de estimulo a modernizagdo das principais rodovias federais.

Dessa maneira, este documento é um Manual que apresenta o Programa inov@BR, com
seus conceitos, premissas e modelo de gestdo, a fim de esclarecer e divulgar aos
participantes seu o funcionamento.
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2. INTRODUCAO

Em consonancia ao planejamento integrado do Ministério da Infraestrutura, a Secretaria
Nacional de Transportes Terrestres iniciou em 2020, a elabora¢do do Plano Setorial de
Transportes Terrestres - PSTT, configurando-se como um instrumento de
planejamento de nivel tatico cuja finalidade precipua é apresentar os objetivos e iniciativas
para os subsistemas de transportes terrestres (rodoviario e ferroviario), culminando em
diretrizes setoriais coesas e transparentes para o Mercado e para a Sociedade quanto aos
rumos pretendidos para este setor.

Nesse contexto, o PSTT se interpde como uma “ponte” entre o planejamento estratégico
macrossetorial e o planejamento operacional, sendo este executado pelas entidades
vinculadas ao Ministério da Infraestrutura (MINFRA, 2020). Isso significa, em udltima
instancia, que as diretrizes e iniciativas taticas que serdo consolidadas pelo Plano Setorial
poderdo ensejar diversas tomadas de decisdao e um conjunto de a¢Bes setoriais, como,
por exemplo, a definicdo de programas e projetos voltados aos modos de transporte
terrestre.

No ambito do PSTT, foi realizada uma Consulta Estruturada com a finalidade de ouvir 0s
atores e partes interessadas na formulacdo, execucdo e monitoramento das politicas
publicas federais, concernentes aos transportes terrestres, sob o proposito de auxiliar na
validacdo dos Objetivos Taticos Setoriais do Plano, por um lado, e na construcdo e
definicdo das Iniciativas Taticas, por outro.

Nesse sentido, um dos resultados mais destacados desse processo de consulta foi a
grande quantidade de contribui¢cdes que, exclusivamente para o0 modo rodoviario, fizeram
referéncia a seguranca viaria, a fluidez (eficiéncia logistica) e as inovagdes
tecnoldgicas (como, por exemplo, a criacao de sistemas informatizados para o suporte
A0S usuarios das rodovias federais).

Em funcao das contribui¢cdes recebidas no ambito da consulta estruturada do PSTT, foi
realizada a pesquisa “Fala, cidadao!”, em setembro de 2020, junto aos usuarios das
rodovias federais publicas e concedidas, objetivando o levantamento de necessidades
para modernizacdo de rodovias federais. POde-se observar que, além da demanda
habitual de uma rodovia com boa infraestrutura, o usuario deseja uma rodovia mais
moderna, com mais facilidades em seu percurso, que lhe proporcione uma viagem ainda
mais segura, confortavel, com conexdo e prestacao de servicos de bom nivel.

Dessa forma, percebeu-se que promover a discussao, aprimorar e ampliar os servicos e
acdes que envolvem seguranca viaria, fluidez e tecnologia configuram-se como uma
demanda atual da sociedade e precisam ser devidamente analisadas e avaliadas em nivel
estratégico, tatico e operacional pelo Governo Federal e demais envolvidos no assunto.
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Na Ultima década, a seguranca no transito tem se destacado como uma das prioridades no
cenario nacional e internacional, em func¢do de sua relagdo direta com a preservacao da vida,
a salde e o bem estar das pessoas, além de prevenir impactos sociais e econdmicos
negativos para o pals. Por isso, acdes envolvendo seguranga vidria tém tido maior
relevancia nos Ultimos anos, sendo a base para a constru¢do de programas sociais e de
saude.

Sabe-se que no Brasil, os acidentes de transito séo uma das principais causas de 6bitos. De
acordo com os dados do Departamento de Policia Rodoviaria Federal - PRF, o pals registrou
1.778.344 acidentes e 93.096 mortes no periodo entre 2007 e 2019 (EPL, 2020). Devido a
esses nUmeros, varias organizac@es e entidades tém se reunido e discutido a¢8es, politicas e
estratégias para aprimorar as iniciativas em seguranca viaria.

Nesse contexto, a Organiza¢do das Na¢Bes Unidas - ONU (2020), em maio de 2011 langou a
Década de Acao pela Seguranca no Transito 2011-2020, na qual governos de todo o mundo
se comprometeram a adotar novas medidas para prevenir os acidentes no transito e salvar
vidas mediante a criacdo de planos e estratégias para, por exemplo, a melhoria da seguranca
da infraestrutura rodoviaria, o aprimoramento da gestdo de seguranca viaria, O
desenvolvimento mais proeminente da seguranca dos veiculos e o melhoramento do
comportamento dos usuarios das vias e das respostas pos-acidente. Esse compromisso foi
estendido para a proxima década 2021-2030, em que se pretende dar continuidade e
aprimorar os esfor¢os ja realizados.

Alinhado a essas diretrizes, tem-se, no Brasil, a Politica Nacional de Transportes - PNT,
instituida por meio da Portaria n°® 235, de 28 de marco de 2018, que estabelece os
principios, objetivos, diretrizes fundamentais e instrumentos para o Setor de Transportes do
Governo Federal. No ambito dos elementos estabelecidos por esta politica, definiu-se como
um de seus principios o0 “Respeito a Vida", e como um de seus objetivos “prover um sistema
acessivel, eficiente e confiavel para a mobilidade de pessoas e bens” (BRASIL, 2018).

No que se refere ao transporte de bens e cargas, a PNT também estabelece como um de
seus principios a eficiéncia logistica. E isto impde um grande desafio para o pals, uma vez
que, apesar de possuir dimensdes continentais, o modelo de transportes no Brasil é
majoritariamente rodoviario, de modo que, por consequéncia, a logistica nacional depende
fortemente da malha rodoviaria, demandando ag¢des e iniciativas para a melhoria e
manutenc¢do da fluidez e conforto nas rodovias federais.

Em nivel estratégico, o Plano Nacional de Logistica - PNL, instituido por meio da
Resolucdo n° 45, de 2 de julho de 2018, configura-se como o principal instrumento de
planejamento territorial do setor, identificando e propondo solu¢des que visam promover o
aprimoramento da eficiéncia logistica no pais a partir, dentre outros aspectos, da reducao
dos custos, melhoria do nivel de servi¢o, racionalizagdo da matriz de transportes e aumento
da eficiéncia dos modos utilizados para a movimentagdo das cargas ao longo do territorio.
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A eficiéncia logistica, todavia, ndo se atrela exclusivamente aos modelos e mecanismos de
operacdo do transporte de cargas, mas também as atividades e estratégias de gestao e
tecnologia empregadas no setor.

Em se tratando de tecnologia, ¢ essencial pontuar sua contribuicdo para a melhoria da
fluidez e seguranca nas rodovias. Inova¢8es tecnoldgicas recentes ja fazem parte do dia a
dia das pessoas, e tém ajudado, por exemplo, a escolher os melhores caminhos pelas
rodovias, desviar de acidentes ocorridos e até mesmo a utilizar aplicativos-web para
solicitar socorro mecanico, de sadde e assisténcia 24 horas.

Ademais, a tecnologia tornou-se um principio basico na evolu¢do da infraestrutura
rodoviaria, por meio das inova¢des nos métodos construtivos e nas maquinas, além de
funcionar como um suporte essencial no desenvolvimento de aplicativos para a gestao
dos projetos rodoviarios. Ndo é a toa, portanto, que "incorporar a inovagdo e o
desenvolvimento tecnoldgico para o aperfeicoamento continuo das praticas setoriais"
configura-se como um dos objetivos da PNT.

Por tudo isso, denota-se a importancia da implantacdo de um programa capaz de
articular iniciativas nas tematicas acima expostas de maneira coordenada, em um Unico
instrumento, dinamico, estruturado e desenvolvido em conjunto com os principais atores
responsaveis pela execucdo de a¢des nas rodovias federais.

Nesse contexto, o Ministério da Infraestrutura prop8e a implementa¢do do inov@BR, um
programa dedicado a modernizacdao das principais rodovias federais publicas e
concedidas, com foco em seguranca viaria, fluidez e tecnologia, em consonancia com as
diretrizes do Plano Setorial de Transportes Terrestres (em elaboracdo) e com a Politica
Nacional de Transportes.

ESTRATEGICO Politica Nacional de Transportes - PNT

TATICO Plano Setorial de Transportes Terrestres - PSTT

outros programas/projetos voltados

TATICO/OPERACIONAL i +
A aos modos de transporte terrestre

Quadro 1 - Estrutura de niveis e principais instrumentos orientadores do Programa inov@BR.

Destarte, este Manual tem a finalidade de apresentar informac¢des necessarias ao
entendimento do programa inova@BR, tais como conceitos, definicBes, premissas,
alinhamento estratégico, além do modelo de gestdo, o qual devera ser seguido para a
efetividade de sua implantacdo e manutencao. Assim, este manual devera ser observado
por todos os envolvidos na implementacdo do programa, estejam estes situados no nivel
estratégico, tatico ou operacional.
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3. OPROGRAMA

O inov@BR é um programa de modernizagao das rodovias federais publicas e concedidas,
alinhado em nivel estratégico, a Politica Nacional de Transportes, e, em nivel tatico, ao
Plano Setorial de Transportes Terrestres (em elabora¢do), tendo como principais
objetivos:

e FElevar o padrdo de seguranca viaria nas rodovias federais;

e Melhorar a fluidez das vias, proporcionando eficiéncia logistica;

e Modernizar as principais rodovias federais; e,

e Aprimorar processos, procedimentos, instrumentos regulatorios e recursos técnicos.

O inov@BR sera coordenado pelo Ministério da Infraestrutura, ao qual compete, no
ambito das suas atribuicdes, editar atos visando a implementa¢do, monitoramento e
avaliagdo do Programa.

O Programa apresenta um modelo de gestdo proprio. De forma resumida, o ciclo de
funcionamento do inov@BR possibilitara a identificagdo de inovac¢Bes, (Quadro de
inovacdes) as quais poderdo ser implementadas em trechos das principais rodovias
federais integrantes do Sistema Federal de Viacdo, sob gestdo publica ou sob regime de
concessao ao parceiro privado, previamente determinados pelas entidades vinculadas,
respectivamente, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT e da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

Essas iniciativas, apos validadas, serao incorporadas na carteira de projetos do Programa,
e, serdo devidamente monitoradas e avaliadas. O MINFRA avaliard a implementacdo do
Programa por meio de indicadores e promovera a apresentacao de seu resultado para a
sociedade.

As ac¢Bes e iniciativas do Programa inov@BR deverdo contribuir para o atendimento de,

pelo menos, um dos itens abaixo:
| reducdo do numero e grau de severidade de acidentes;

1 solucionar pontos criticos de travessia urbana, existentes ou potenciais;

1l melhorar o nivel de servico, principalmente em trechos com reten¢des de trafego recorrentes;

[\ melhorar a seguranca de trechos de rodovias em aclive ou declive; ou

Vv melhorar, ampliar ou implantar cobertura de tecnologias para o usudrio de rodovias federais.
Para a consecuc¢do dos objetivos do Programa, definiu-se que o inov@BR tera 03 pilares (ou

eixos de atuacdo), e que, consequentemente, todas as inovacdes e iniciativas deverao ser
classificadas de acordo com estes:

© 060

Seguranca viaria Fluidez Tecnologia
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e Seguranca viaria: métodos, acdes e normas para a circulacdo segura de pessoas e
veiculos em rodovias, que visam a prevencdo, reducao do risco e da severidade de
acidentes.

e Fluidez: relaciona-se com a facilidade de deslocamento e acesso aos locais desejados,
e envolve iniciativas e melhorias na via, objetivando aprimorar o nivel de servico nas
rodovias, a eficiéncia logistica e o conforto no trafego.

e Tecnologia: solu¢bes que possam ser aplicadas tanto na infraestrutura quanto na
prestacdo de servicos aos usuarios, para aprimoramento e modernizacdo das
rodovias.

Definiu-se ainda as seguintes premissas que deverdo ser seguidas pelos orgdos e
entidades competentes participantes do Programa, conforme Decreto N° 10.648, de 12 de
marco de 2021, que institui a Politica de Modernizacdo da Infraestrutura Federal de
Transporte Rodoviario - inov@BR e a qualifica no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica.

| considerar, no que couber, parametros internacionais de seguranca viaria;
Il melhorar o nivel de servi¢o das rodovias federais;

integrar, sempre que possivel, as a¢des e interven¢des nas rodovias visando a efetividade na aplicacdo de
recursos;

IV desenvolver e fomentar solu¢des tecnolégicas atuais em todas as fases do empreendimento;

\' incentivar a prestacdo de servi¢os ao usuario que visem garantir maior seguranca e conforto;

promover a modernizacdo da governanca setorial utilizando instrumentos de gestdo que auxiliem na

Vi
Implementacao e avaliagao do programa;

VII  estimular o compartilhamento de informacdes, da expertise e da infraestrutura dos érgaos federais;
VIlIIT adotar procedimentos transparentes visando o controle social;

IX estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a aplicacdo de tecnologias ao sistema federal rodoviario;

modernizar, sintetizar e simplificar a regulacao federal, integrando-a, na medida do possivel, com as

X solucdes tecnolégicas em curso;
Xl estimular a integracdo com 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito;
XII promover, quando possivel, o alinhamento das solu¢Ges técnicas e tecnolégicas entre os 6rgdos do setor de
transportes e afins, conforme as particularidades de cada rodovia; e
X utilizar, sempre que possivel, solu¢es sustentaveis nas a¢des que integram os eixos de atuagdo deste

Programa.
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3.1 Participantes

Além do Ministério da Infraestrutura, responsavel pela coordenacdo e manutenc¢do do
modelo de gestao do Programa, o inov@BR terad a participacao da ANTT e do DNIT,
entidades vinculadas que serdo responsaveis, dentre outros, pela implantacdo das
iniciativas em trechos de rodovias federais concedidas e publicas, respectivamente.

O Ministério da Infraestrutura e suas vinculadas poderao também estimular a cooperacdo
com entidades publicas e privadas visando a implementacdo de ac¢bes para a
modernizacdo das rodovias federais, que, apesar de nao participarem ativamente do
modelo de gestdo e execucdo das iniciativas que compdem o Programa, poderdo
colaborar com a concepcdo de ideias para o bom funcionamento do Programa, sugestdes
de inovac¢des, e no aprimoramento de procedimentos e instrumentos regulatérios, que,
porventura, possam promover melhorias estruturais e estruturantes para a infraestrutura
rodoviaria brasileira.

Os oOrgaos e entidades participantes do Programa deverao:

promover o compartilhamento de informacdes, da expertise e da infraestrutura dos érgaos federais,
sempre que possivel;

Il estimular a integragdo com 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito;

promover, quando possivel, o alinhamento das solu¢des técnicas e tecnolégicas entre os 6rgaos do setor

1l ) . . .
de transportes e afins, conforme as particularidades de cada rodovia.

O Programa ainda contara com a participacao da sociedade, a qual sera promovida pela
ANTT e pelo DNIT, conforme regramento proprio ou por algum meio que permita orientar
acoes e iniciativas que poderdo ser inseridas no Programa.

Figura 1 - Participantes envolvidos no Programa.

Desta maneira, espera-se que o Programa seja construido e estruturado ouvindo as
necessidades da sociedade e de todos 0s 6rgdos e entidades envolvidos com o sistema
rodoviario federal, promovendo maior integracdo entre as vinculadas, politicas publicas
mais solidas e mais transparéncia publica.
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A seguir sdo apresentadas algumas diretrizes que a ANTT, o DNIT e demais interessados
deverdo seguir, com a finalidade de promover o bom andamento do Programa.

3.1.1 Diretrizes do Programa para a ANTT:

No que se refere as rodovias concedidas, durante a implantacao do inov@BR, a ANTT
devera seguir as seguintes diretrizes, de acordo com o art. 12 do Decreto N°
10.648/2021.

priorizar acdes e investimentos que atendam a algum dos eixos de atuacdo de que trata o art. 5° e
aqueles que estejam relacionados com os corredores logisticos estratégicos;

assegurar meios que possibilitem a transferéncia e a atualizagdo de solugdes técnicas e tecnolégicas
entre os érgaos envolvidos na gestdo da rodovia, e destes com as concessionarias de rodovias e vice-
versa, especialmente, em relacdo a sistemas e procedimentos da gestdao da infraestrutura rodoviaria,
quando da transi¢cdo operacional de um ente para o outro;

desenvolver e aprimorar os mecanismos contratuais de regulacdo e regulamenta¢do com vistas a
implementacdo da inov@BR;

v promover a participacdo social para identificar as necessidades de a¢des e iniciativas na inov@BR;

promover, quando aplicavel, a integracdo de solug¢Bes técnicas e tecnoldgicas utilizadas em rodovias
sob gestdo publica;

Vi apoiar iniciativas destinadas ao aumento da financiabilidade das a¢8es da inov@BR, inclusive quanto a

emissao de titulos verdes;

incentivar a exploracdo da faixa de dominio e de outras fontes de receitas extraordinarias, para

Vil garantir que os ganhos de receita sejam convertidos, em parte, em percentual estabelecido pela ANTT,
para estimular as a¢des da inov@BR, principalmente quanto aos servicos oferecidos aos usuarios;

incentivar, quando aplicavel, a utilizacdo de meios de certificagdo acreditada para projetos de

Vi . L s L .
infraestrutura, sem prejuizo da responsabilidade do concessionario pelo empreendimento;

IX possibilitar que valores apurados em compensac¢do de haveres e deveres de natureza nao tributaria,
incluidas as multas, sejam utilizados como investimentos em beneficio aos usuarios;
alocar o risco integral de desapropriacdes e de desocupagao de faixa de dominio, preferencialmente,

X ao concessionario, para agdes em decorréncia da inov@BR, exceto se afetar a viabilidade econdmica da
outorga, hipétese em que se admitira a partilha desses riscos entre o concessiondrio e o poder
concedente;

X estimular a implementacdo de metodologia para a classificagdo das rodovias de acordo com

parametros internacionais de seguranca viaria; e

XIl|  incentivar a¢6es destinadas a melhoria da qualidade vida e da seguranca dos caminhoneiros.
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3.1.2 Diretrizes do Programa para o DNIT:

No que se refere as rodovias sob gestao publica, durante a implantagdo do inov@BR, o
DNIT devera seguir as seguintes diretrizes, conforme com o art. 11 do Decreto N°
10.648/2021.

priorizar acdes e investimentos que atendam a algum dos eixos de atuacdo de que trata o art. 5° e
aqueles que estejam relacionados com os corredores logisticos estratégicos;

] aprimorar a gestao dos recursos financeiros com vistas a efetividade em sua aplicacdo;
]| promover a participagao social para identificar as necessidades de ac¢8es e iniciativas na inov@BR;

promover, quando aplicavel, a integracdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas utilizadas em rodovias

v . ~ X
sob regime de concessao ao ente privado;
\' compatibilizar o planejamento de contrata¢8es de acordo com as a¢des da inov@BR;
Vi promover o gerenciamento de informacdes sobre as a¢des de moderniza¢do sob a sua competéncia;
Vil aprimorar a gestao das informacdes de trafego e de transporte;
Vil implantar metodologia para a classificacdo das rodovias de acordo com paréametros internacionais de
seguranga viaria;
IX promover estudos e pesquisas para atualizar ou produzir normativos que contribuam para a
modernizacdo das rodovias federais;
X incentivar a exploracdo da faixa de dominio para estimular as a¢es da inov@BR;
XI incentivar, quando aplicavel, a utilizacdo de meios de certificacdo acreditada para projetos de
infraestrutura; e
Xl incentivar acbes destinadas a melhoria da qualidade vida e da seguranca dos caminhoneiros.

3.1.3 Participacgao Social

E dever da Unido prover infraestrutura e servicos de qualidade para a sociedade, nesse
contexto o controle social é fundamental para a avaliacdo e aperfeicoamento das a¢des
governamentais. Assim, definiu-se que uma das premissas do inov@BR é a adocdo de
procedimentos transparentes visando a participacdo social.

No inov@BR, a participacdo social sera promovida pela ANTT e pelo DNIT, conforme
regramento proprio ou por algum meio que permita orientar acGes e iniciativas que
poderdo ser inseridas no Programa.

A sociedade também podera avaliar o programa e suas iniciativas. O MINFRA devera
realizar, anualmente, pesquisa com usuarios de rodovias, ademais, com vistas a promog¢dao
de transparéncia publica, devera promover a divulgacdo das informac8es de interesse do
iNov@BR em sitio eletronico, e, quando aplicavel, em midias sociais do Ministério da
Infraestrutura.
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3.2 Alinhamento Estratégico

O inov@BR devera compor a carteira de programas estratégicos do Ministério da
Infraestrutura, para isso, devera estar alinhado as diretrizes apresentadas por meio da
Portaria N° 542, de 30 de agosto de 2019, que institui o Planejamento Estratégico no
ambito do Ministério da Infraestrutura e suas Entidades Vinculadas para o periodo de
2019 a 2022, e apresenta, dentre outras informac6es, a missao, a visdo e 0s objetivos
estratégicos deste plano (Figura 2), sendo, portanto, um dos programas que darao
suporte ao MINFRA na consecucdo de um de seus principais objetivos: tornar-se lider da
América Latina em infraestrutura de transportes.
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Figura 2- Mapa Estratégico do MINFRA com destaque para os objetivos estratégicos do Programa.

Nesse contexto, considerando os objetivos estabelecidos para o Programa inov@BR e o
Mapa Estratégico do Ministério da Infraestrutura, constatou-se que o Programa esta
alinhado a 04 (quatro) objetivos estratégicos do Planejamento do MINFRA; sdo estes:

e Melhorar a competitividade da infraestrutura logistica nacional;

e Aperfeicoar processos, normativos e marcos regulatorios;

e Assegurar a qualidade da infraestrutura de transportes;

e Promover a seguranca dos usuarios das vias e bens transportados.
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Observa-se que 0s objetivos estratégicos definidos abarcam as seguintes tematicas do
Mapa Estratégico: 'Competitividade' e 'Seguranca’, no ambito de resultados para a
sociedade, e 'Inovagdo e desburocratizacao' e 'Eficiéncia logistica' - no ambito de foco de
atuacdo. O Quadro 2 apresenta uma visao geral do alinhamento entre os objetivos do
programa e 0s objetivos estratégicos. Ressalta-se também que os pilares (ou eixos de
atuacdo) estdo em consonancia em, pelo menos, um objetivo do Programa ou objetivo
estratégico.

Elevar o padrao de

seguranca viaria Melhorar a fluidez das vias, Aprimorar
nas rodovias proporcionando eficiéncia logistica processos,
OBJETIVOS DO federais procedimentos,
PROGRAMA instrumentos
regulatérios e
Modernizar as principais rodovias federais recursos técnicos
Promover a Melhorar a Assegurar Aperfeicoar

seguranca dos processos,

OBJETIVOS usuarios. das vias competitividade qualidade da normativos e
ESTRATEGICOS ' da infraestrutura infraestrutura de
e bens .. . marcos
logistica nacional transportes

transportados regulatodrios

Quadro 2 - Alinhamento entre Objetivos do Programa X Objetivos Estratégicos.

3.3 Indicadores

Ainda no ambito do Planejamento Estratégico do MINFRA, segundo o Art. 2° da Portaria N°
542 de 30 de agosto de 2019, as Secretarias e entidades vinculadas ao Ministério da
Infraestrutura deverdo promover a execucao do planejamento estratégico por meio da
definicdo de indicadores, metas e iniciativas estratégicas. Ainda, de acordo com o art. 8°
do Decreto N° 10.648/2021, compete ao Ministério da Infraestrutura a edicdo de atos
visando a implementacdo, monitoramento e avaliagdo do Programa.

Os indicadores do inov@BR foram definidos com a finalidade de possibilitar o
acompanhamento das melhorias geradas nas rodovias federais em decorréncia da
implantacdo das iniciativas, observando os 03 pilares do Programa: seguranca viaria,
fluidez e tecnologia.

Nesse sentido, para fins de monitoramento e avaliacao da efetividade do Programa

iNov@BR serdo considerados os seguintes indicadores, sem prejuizo de outros a serem
estabelecidos pelo Ministério da Infraestrutura:
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ID INDICADOR DESCRIGAO DO INDICADOR PILAR

Percentual de reducdo de acidentes nas

(BEER rodovias federais selecionadas

Seguranca viaria

Percentual de reducao de mortes e feridos

IND SEG-2 . : .
graves nas rodovias federais selecionadas

Seguranca viaria

indice de seguranca viaria das rodovias federais
IND SEG-3 selecionadas, preferencialmente, por meio de Seguranca viaria
parametros internacionais

Percentual de malha coberta por tecnologia

IND TEC-1 A
para o usuario

Tecnologia

IND FLU-1 Indice de melhpna em Frechos de aclive e Fluidez
declive selecionados

indice de fluidez nas rodovias federais
selecionadas

IND FLU-2 Fluidez

Percepcdo de melhoria das rodovias federais

IND PER-1 : 24
junto aos usuarios

Todos os pilares

Quadro 3 - Indicadores do Programa. Legenda: SEG (seguranga viaria), TEC (tecnologia), FLU (fluidez) e PER
(percepgado ou satisfacdo).

O Ministério podera promover a revisao periodica dos indicadores, com a finalidade de
identificar sua aderéncia aos objetivos do programa, podendo sugerir outros indicadores
que porventura se mostrem mais pertinentes para assistir as decisGes do Ministério ou
até mesmo a exclusdo dos indicadores anteriormente elegidos.

3.4 Metas

Dando continuidade ao monitoramento e efetividade do Programa inov@BR, serdo
estabelecidas as Metas do Programa, com foco no atingimento dos objetivos de
modernizar e elevar o padrdo de seguranca viaria das rodovias federais, de melhorar a
fluidez das vias, bem como de aprimorar processos, procedimentos, instrumentos
regulatorios e recursos técnicos.

As metas do inov@BR serdo definidas pelo Ministério da Infraestrutura, quando da
consolida¢do das iniciativas (carteira de projetos) do Programa e considerando 0s
indicadores definidos no item 3.3. A partir da correlacdo das iniciativas da carteira de
projetos com os pilares do Programa, sera possivel estabelecer as metas com os valores e
as datas de referéncia.
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Ademais, as Metas do Programa deverdo estar em consonancia Com 0S COmpromissos e
as metas globais internacionais, como a meta de reduc¢do de, pelo menos, 50% de lesdes e
mortes no transito definida pela ONU (ONU, 2020) e em conformidade com a visdo do
MINFRA em "Torna-se lider da América Latina em Infraestrutura de Transportes", por meio
do alcance de melhor posicdo no Indice de Competitividade Global, do Férum Econdémico
Mundial.

3.5 Riscos

No inov@BR, os riscos do Programa deverdo ser definidos e monitorados de acordo com a
metodologia para Gestao dos Riscos do Ministério da Infraestrutura, e devidamente
acompanhados pela equipe do Programa.

O gerenciamento de risco contara primeiramente com as etapas de identificacdo, que
determinara os riscos que podem afetar o Programa. Para possibilitar a priorizacdo dos
riscos que serdo objeto de acdo adicional, sera realizada a etapa de analise qualitativa,
com a avaliagdo da probabilidade e impacto de cada risco. Apds, serdo definidas acdes
para aumentar as oportunidades e reduzir as ameacas aos objetivos do Programa, por
meio das etapas de planejamento e implementacdo de respostas aos riscos priorizados.

Os riscos devem ser monitorados durante a execuc¢do do Programa para acompanhar os
riscos identificados e seus respectivos planos de resposta, bem como, possibilitar a
identificagdo de novas oportunidades e ameacgas aos objetivos do Programa que possam
surgir.

Lhov@ 21



4. MODELO DE GESTAO

Para auxiliar no entendimento das fases que deverao ser seguidas, desde a concepc¢do de
uma iniciativa nova, até seu encerramento, definiu-se uma metodologia para gestao do
Programa baseada em um ciclo PDCA (Planejar, Executar, Monitorar e Avaliar), ferramenta
bastante utilizada na area da Qualidade e que tem foco no processo de melhoria continua.

O modelo de gestao do Programa foi inspirado no modelo americano Every Day Counts
("Todo Dia Conta") que identifica e implanta inova¢8es comprovadas, porém subutilizadas,
para encurtar o processo de entrega do projeto, aumentar a seguranga nas estradas,
reduzir o congestionamento do trafego e integrar a automacdo, em um ciclo de 2 anos
(FHWA, 2020).

Nosso ciclo PDCA baseia-se na identificacdo e na estruturacao da iniciativa, na implantagao
das a¢bes ou intervencdes, no monitoramento e controle, no encerramento das iniciativas,
e no aprimoramento continuo do programa como um todo, conforme detalhamento a
seguir (Figura 3).

CICLO INOV@BR

2 3
1 4

AVALIAR CICLO 5

inov@BR

MONITORAR

6

Figura 3 - Ciclo inov@BR.
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ETAPA ATIVIDADE RESPONSAVEL (1S) PRODUTO

1- Mapear inovagdes MINFRA 9uadro~de
inovacoes
2- Propor e analisar a iniciativa ANTT, DNIT P'.’°P‘.’5t.a =
iniciativa
3- Incluir iniciativa no Programa MINFRA Selo inov@BR
4- Planejar a iniciativa certificada ANTT, DNIT Iniciativa
planejada
EXECUTAR 5- Implementar iniciativa ANTT, DNIT Iniciativa
implantada
VERIFICAR 6- Avaliar e mpnﬁogr a execugao ANTT, DNIT Re[atonos de
da iniciativa monitoramento

Quadro 4 - Quadro de atividades do Ciclo inov@BR.

AVALIAR

O MINFRA devera mapear as inovagdes que, inicialmente, deverdo compor o Programa.
Para isso, devera elaborar e manter um "Quadro de inovac8es" (ver item 5 - Quadro de
InovacBes) que apresentara as inovagles referentes a seguranca viaria, fluidez e
tecnologia).

O "Quadro de inovacBes" devera apresentar o nome da inovac¢do, o pilar (ou os pilares)
associado e sua breve descricdo e servira como o documento de partida para que a
entidade vinculada selecione as inovacBes que deseja incorporar em sua unidade.

O MINFRA é a unidade responsavel pela manutencdo e divulgacdo do "Quadro de
inovacdes" e podera solicitar o suporte das entidades vinculadas na definicdo das
inovacGes do Quadro em analise, quando pertinente. A entidade também podera sugerir
inovacBes para analise do MINFRA, a qual podera ser aprovada ou ndo de acordo com a
politica da Pasta, e inserida no Quadro de inovacdes.
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A entidade vinculada (ANTT e DNIT) devera consultar o Quadro de Inovacdes e identificar a
inovacdo que pode ser implementada, e, em seguida, apresentar uma "Proposta de
Iniciativa". A "Proposta de Iniciativa" devera apresentar informac8es que justifiguem a sua
inclusdo em um ou mais eixos de atuacao do Programa e atender as disposi¢cdes do
Capitulo Il "Do Enquadramento" da Portaria que disp8e sobre a gestao do Programa. As
iniciativas podem ser de 02 tipos, estruturantes e estruturais. No caso da iniciativa
estrutural, a "Proposta de iniciativa" devera também identificar o trecho de rodovia federal
em que as a¢des ou interven¢des deverdo ser implementadas.

Em relacdo as rodovias sob gestdo publica, a "Proposta de Iniciativa" também devera
apresentar a caracterizagdo do problema, o tipo de solucdo, os beneficios esperados, o
cronograma de execucdo fisica e previsdo orcamentaria. Para selecdo dos trechos, o DNIT
devera considerar aspectos econdémicos e estratégicos para o pais, como ligacdo de
grandes centros urbanos e de producao, e seguranca nacional. Apds estruturacdo e
analise das informacdes, o DNIT deverd encaminhar a "Proposta de Iniciativa" para
manifestacdo do MINFRA.

Para as rodovias concedidas, a "Proposta de Iniciativa" devera ser realizada pelas
concessionarias, que a encaminhara para analise da ANTT. A "Proposta de Iniciativa"
devera apresentar a caracterizacdo do problema, o tipo de solucdo, os beneficios
esperados, 0 cronograma de execuc¢do, 0S custos e impacto sobre a tarifa, se houver,
dentre outras informacdes exigidas pela Agéncia. A ANTT deverd verificar se a
concessionaria possui 0s requisitos minimos para participar do Programa e realizar a
analise, selecdo e priorizagdo das propostas de iniciativas, posicionando-se sobre a
pertinéncia do enquadramento da iniciativa no Programa, observando as condicdes
contratuais previstas no Programa de Exploracdo da Rodovia - PER. ApOs analise e
priorizacdo, a Agéncia devera encaminhar a "Proposta de Iniciativa" para manifestacao do
MINFRA (Ver Figura 4).

MINFRA CONCESSIONARIAS ANTT
PROPOR INICIATIVAS ANALISAR INICIATIVAS
e Justificativa da Proposta: o Elegibilidade da
APRESENTAR QUADRO DE caracterizagdo do problema, concessiondria
INOVACOES tipo de solugdo, os beneficios ¢ Analisar as iniciativas
esperados, o cronograma de propostas
execugdo, os custos e impacto e Encaminhar "Proposta de
sobre a tarifa iniciativas"
1 - MAPEAR INICIATIVAS 2 - PROPOR E ANALISAR INICIATIVAS

Figura 4 - Detalhe do fluxograma da atividade 2 - Propor e analisar iniciativas para ANTT.
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O MINFRA devera analisar a "Proposta de Iniciativa" encaminhada pelas entidades
vinculadas, e, se de acordo com os preceitos do Decreto N° 10.648/2021 e da Portaria que
dispbe sobre a gestdo do Programa, incluir a proposta na Carteira de Projetos do
Programa, certificando a iniciativa com o "Selo inov@BR".

O MINFRA devera manter atualizada a Carteira de Projetos com as iniciativas e
informacBes necessarias a gestdo do Programa e promover a divulgacdo e publicacdo da
iniciativa nos meios de comunicagdo.

a )
programa de modernizacao
de rodovias federais

seguranca viaria - fluidez - tecnologia

PATRIA AMADA
MINISTERIO DA
wikisies = BRASIL

Figura 5- Imagem ilustrativa do Selo inov@BR.

A entidade vinculada (ANTT e DNIT) devera realizar o planejamento e dar prosseguimento
as analises e autorizacdes necessarias para execu¢do da iniciativa enquadrada do
programa, com base nos regramentos proprios de cada entidade.

@ IMPLEMENTAR INICIATIVA

A entidade vinculada (ANTT e DNIT) deverd promover a implantacdo da iniciativa, de
acordo com as informag¢bes apresentadas na "Proposta de Iniciativa" e materiais
complementares, e devera atuar de forma proativa na eliminacdo de restricdes a
implementacdo das iniciativas.

Ao iniciar a execu¢do da iniciativa, a entidade vinculada devera comunicar ao MINFRA.
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@ AVALIAR E MONITORAR A EXECUCAO DA INICIATIVA

A entidade vinculada (ANTT e DNIT) devera avaliar e monitorar a execucao das iniciativas,
conforme as boas praticas de cada unidade, observando respectivo cronograma fisico-
financeiro.

A entidade vinculada devera manter registro de monitoramento das iniciativas e
compartilhar informacdes estruturadas, por meio digital, ao MINFRA de forma periddica e
sempre que solicitado.

O MINFRA podera promover reunifes esporadicas em conjunto com as entidades,
quando necessario.

Ao final da implementacao da iniciativa, a entidade vinculada devera comunicar ao
MINFRA.

@ AVALIAR DESEMPENHO DO PROGRAMA

O MINFRA devera monitorar a implementacdo do Programa e avaliar seus resultados,
conforme indicadores definidos no item 3.3 - Indicadores e metas do Item 3.4 - Metas.

O MINFRA devera realizar, periodicamente, pesquisas de avaliagdo do Programa junto aos
usuarios de rodovias.

O MINFRA devera elaborar relatérios gerencias com apresentacdo dos resultados e dar
publicidade as informac8es relativas ao Programa, assegurando a confiabilidade e
transparéncia no fornecimento de informacdes.

@ REALIZAR ANALISE DO CICLO DO PROGRAMA

O MINFRA devera realizar, anualmente, um encontro para apresentar os resultados do
Programa inov@BR, onde deverdo ser demonstradas e discutidas as iniciativas
implementadas pelas entidades vinculadas, e também poderdo ser apresentadas novas
inovacoes, ideias e defini¢cBes sobre o modelo de gestdo do Programa.

O encontro anual funcionara como o fechamento de um ciclo de 1 ano do Programa,
podendo premiar ou homenagear iniciativas de destaqgue.

Também podera ser fomentado o benchmarking do Programa e a integracdo com autores
e organizagdes nacionais e internacionais.
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@ PLANEJAR E IMPLANTAR AGCOES DE MELHORIA AO PROGRAMA

Apoés andlise do ciclo do Programa, o MINFRA podera realizar a atualizagdao deste

Manual, bem como adequar o Quadro de inovac¢des, de acordo com os pilares, dentre
outras informacoes.
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5. QUADRO DE INOVAGCOES

Como informado na atividade 01 "Mapear inova¢des" do Quadro de atividades do Ciclo
inov@BR (Quadro 4), o MINFRA devera mapear as inovagdes que deverdo compor o
Programa, e, para isso, devera elaborar e manter um "Quadro de inovag¢des" que
apresentara as inovacdes referentes a seguranca viaria, fluidez e tecnologia. Esse quadro
também devera apresentar o nome da inovac¢do, o pilar (ou os pilares) associado e sua
breve descricdo e servira como o documento de partida para que as inovacées sejam
selecionadas.

Nesse sentido, para a elaboracdo do primeiro Quadro de Inova¢des, o MINFRA realizou
diversas reuniBes com as entidades vinculadas e outros 6rgdos do setor, que tinham
como objetivo promover o nivelamento e a integracdo entre as entidades participantes do
Programa, ademais, promoveu pesquisas e andlise de inovacdes em bibliografias
disponibilizadas em meio digital, e programas similares ja implantados e que obtiveram
éxito. A Figura 6 a seguir apresenta exemplo de grupos de inovac¢des e ideias que foram
mapeadas ao longo de toda essa pesquisa e que estao incorporadas no Quadro de
Inovagdes do Programa.

free flow

§=d

incentivo ao seguranca
TAG 63 viaria

técnicas
sustentaveis

conectividade obras

sinalizacado

+
= 28,
monitoramento integracao
ANTT e DNIT
"
pesagem
veicular

Figura 6 - Exemplo de grupos de inova¢8es mapeados e incorporados no Programa inov@BR.

O MINFRA é a unidade responsavel pela manutencdo e divulgacao do "Quadro de
inovacdes" e podera solicitar o suporte das entidades vinculadas na definicdo das
inovacdes do Quadro em andlise, quando pertinente. A entidade também podera
sugerir inovagdes para analise do MINFRA, a qual podera ser aprovada ou ndo de
acordo com a politica da Pasta, e inserida no Quadro de inovacdes.

Por fim, apresentamos a seguir o primeiro Quadro de Inovag¢des do Programa.
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Quadro de inovac¢des do Programa inov@BR - 2021.

cop.

IN-2021-
001

IN-2021-
002

IN-2021-
003

IN-2021-
004

IN-2021-
005

IN-2021-
006

IN-2021-
007

IN-2021-
008

IN-2021-

009

IN-2021-
010

IN-2021-
011

IN-2021-
012

INOVACAO

Ouvidoria Tri/Quadri
Digito

IRAP - Programa
Internacional de
Avaliagao de Estradas

Areas de escape

Dispositivo de prote¢do
e seguranca

Monitoramento por
cameras

Fiscalizacdo integrada

Utilizacao de Veiculos
Aéreos Nao Tripulados
(Drone)

Autorizacao Especial de
Transito

Radio Estrada

Tecnologia Wireless
(4G, 5G, Wi-fi)

Fiscalizacdo por
Velocidade Média e
Velocidade Variavel

Pesagem em
movimento

DESCRICAO SEG FLU TEC

Implanta¢do de canal Unico de comunica¢do
com os usuarios da rodovia.

Implantagdo do programa IRAP (International
Road Assessment Programme) para avaliacdo da
rodovia, baseado em um sistema de
classificagao da qualidade das vias, com foco na
seguranca de todos 0s usuarios.

Implantacdo de areas de conten¢do em
trechos da rodovia, destinadas a auxiliar a
frenagem de veiculos desgovernados.

Instalacdo de dispositivos de prote¢ao em
trechos da rodovia, como defensas, barreiras e
outros, destinados a reduzir os impactos e danos
ocasionados por veiculos desgovernados.

Implantacdo de cameras para monitoramento
da rodovia.

Integracdo dos sistemas de monitoramento
entre os 6rgaos do Sistema Nacional de
Transito.

Utilizacao de Veiculos Aéreos Nao Tripulados
(VANTS), ou Drones, para utilizagdo em
projetos, acompanhamento de obras e

monitoramento da rodovia.

Padronizacdo das normas e dos sistemas de
emissao da Autorizagdo Especial de Transito,
para fins de desburocratizagao.

Utilizacao de frequéncia de radio na rodovia,
para aprimoramento da comunicagao.

Implantacdo de tecnologia wireless (4G,
5G e Wi-fi) na rodovia.

Regulamentacdo de fiscaliza¢do por meio de
velocidade média.

Implantagao de sistema de pesagem em
movimento na velocidade regulamentar da via.

Quadro 5 - Quadro de inovac¢des do Programa inov@BR.
Legenda: COD - cédigo da inovacdo; IN - inovacdo; SEG: seguranca viaria; FLU - fluidez; TEC - tecnologia.
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Quadro de inovac¢des do Programa inov@BR - 2021.

30

cob.

IN-2021-
013

IN-2021-
014

IN-2021-
015

IN-2021-
016

IN-2021-
017

IN-2021-
018

IN-2021-
019

IN-2021-
020

IN-2021-
021

IN-2021-
022

IN-2021-
023

IN-2021-
024

IN-2021-
025

INOVAGAO

Uso de materiais
sustentaveis

Free-Flow

Acompanhamento da
rodovia em tempo real

lluminagdo de rodovias

Controle de velocidade

Adequacao de
capacidade viaria

Ampliacdo de
capacidade viaria

Sinalizacdo rodoviaria

Sinalizagdo dindmica

Postos de recarga para
carros elétricos

Contorno rodoviario

Obras de Arte Especial
(OAE)

Smart Work Zones
(Areas de trabalho
inteligentes)

DESCRICAO SEG

Utilizagcdo de materiais sustentaveis na
execucdo de intervengdes na rodovia.

Implanta¢do do sistema de pedagio
proporcional ao trecho percorrido na rodovia.

Integracdo e disponibilizacdo de dados e
informacdes operacionais da rodovia, por meio
do CNSO.

Implantacdo ou aprimoramento de iluminagdo
em locais adequados da rodovia, como a
utilizacdo de LED.

Utilizagao de equipamentos eletrdnicos em
trechos da rodovia.

Execuc¢do de obras e servicos para adequacgao
de capacidade viaria que tragam retorno social
compativel.

Execucdo de obras e servicos para ampliagdo
de capacidade viaria que tragam retorno social
compativel.

Implanta¢do ou aprimoramento de sinalizacdo
horizontal e vertical na rodovia.

Implantagao de sinalizagao dindmica na rodovia.

Implantagdo de postos de recarga para carros
elétricos.

Execucdo de contorno rodoviario que tragam
retorno social compativel.

Execucdo de obras de arte especial - pontes,
tuneis, viadutos, passarelas e estruturas de
contencdo - que tragam retorno social
compativel.

Implantacdo das "Smart Work Zones" (Areas de
trabalho inteligentes), com estratégias para
melhoria da seguranca e mobilidade durante as
obras rodoviarias.

Quadro 5 - Quadro de inova¢des do Programa inov@BR.
Legenda: COD - cédigo da inovacdo; IN - inovacdo; SEG: seguranca viaria; FLU - fluidez; TEC - tecnologia.
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IN-2021-
026

IN-2021-
027

IN-2021-
028

IN-2021-
029

IN-2021-
030

IN-2021-
031

IN-2021-
032

IN-2021-
033

IN-2021-
034

IN-2021-
035

IN-2021-
036

Quadro de inovac¢des do Programa inov@BR - 2021.

INOVACAO

Pontos de Parada e
Descanso - PPD

Qualidade de vida e
seguranga para
Caminhoneiros

Normativos

Estudos e Pesquisas

Exploragdo da faixa de
dominio

Certificagao de projetos
de engenharia e obras
de infraestrutura

Building Information
Modeling - BIM

Seguranca Publica

Informatiza¢do da
gestao

Corregao da geometria
viaria

Compartilhamento de
informacdes

DESCRICAO SEG

Implantacdo de estabelecimentos situados nas
margens das rodovias, com locais de espera,
repouso e descanso, propocionando aos
motoristas melhores condi¢des de seguranca,
conforto e higiene.

Realizacdo de a¢Bes para promover mais
qualidade de vida e seguranga para os
caminhoneiros.

Realizacdo de revisdo de normativos e
proposicdo de novos normativos para maior
seguranga, fluidez e tecnologia na rodovia.

Realizacdo de estudos e pesquisas para
promover maior seguranca, fluidez e tecnologia
na rodovia, a partir, por exemplo, do uso dos
Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico
(RDT) dos contratos de concessao.

Explora¢do da faixa de dominio para estimulo a
acOes deste Programa, principalmente no que
se refere aos servicos oferecidos aos usuarios.

Realizacdo de certificagdo em projetos de
engenharia e obras de infraestrutura no ambito
deste Programa.

Utilizacdo de BIM para aprimoramento de
processos e projetos de engenharia e obras de
infraestrutura.

Realizacdo de acBes de seguranca voltadas
para manutencado da integridade patrimonial e
de seguranca publica.

Desenvolvimento de sistemas e plataformas
digitais para estruturacdo e informatizacao de
dados.

Execuc¢do de obras e servicos para correcdo da
geometria viaria que tragam maior seguranca
a0s usuarios.

Integracdo e disponibilizacdo de dados e
informagdes da rodovia.

Quadro 5 - Quadro de inovac¢des do Programa inov@BR.
Legenda: COD - cédigo da inovacdo; IN - inovacdo; SEG: seguranca viaria; FLU - fluidez; TEC - tecnologia.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa inov@BR foi idealizado para promover mudancas no padrao de qualidade das
principais rodovias federais e trazer um novo conceito de rodovia, que perpassa pelo bem
estar dos usuarios, 0s quais poderdao contar ndo somente com uma infraestrutura
adequada, mas, também, com prestacdo de servicos que possam fornecer mais
tecnologia, comodidade e seguranca para os deslocamentos. As acdes do Programa
iNov@BR também objetivam contribuir para que medidas estruturantes possam ser
adotadas em prol do transporte rodoviario cargas e de pessoas.

O cenario em que o Programa inov@BR foi concebido € de forte restricao de recursos por
parte do Estado, resultante, principalmente, da retracdo da economia, pois ainda que no
infcio de 2020, a expectativa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) estivesse com
discreta queda, havia uma sinalizacdo de um movimento de recupera¢do da economia
para o citado ano e para os proximos anos (IPEA, 2020).

Uma das motiva¢cBes para apresentacdo do Programa foi a preocupacao com a
segurancga dos usuarios nas rodovias e a integridade das mercadorias em circulagao,
buscando, assim, a¢des tanto do ponto de vista da preservacdo da vida, como também, do
auxilio aos orgaos competentes para repressao de crimes nas estradas, por meio da
integracdo de informagdes e compartilhamento de tecnologias.

Outra motivacdo foi a perceptivel necessidade de melhoria da fluidez, com a finalidade de
solucionar gargalos, onde se apresentam pontos de maior trafego e, consequentemente,
com mais problemas de mobilidade e seguranca, e assim, promover melhorias na
trafegabilidade e nos servicos, reduzir tempo de deslocamento de pessoas, aumentar o
conforto, a seguranca e a eficiéncia logistica da malha rodoviaria federal.

A necessidade de inovacao tecnoldgica também se apresenta como motivacdo do
Programa, pois, além de ser essencial para melhoria da fluidez e seguranca, o uso de
tecnologia nas diversas fases de um empreendimento (planejamento, execu¢do e
operacdo) contribui para resultados mais efetivos, com o aprimoramento e moderniza¢do
da gestdo das rodovias.

Do ponto de vista do aprimoramento de processos, pretende-se que a intera¢do entre 0s
orgdos envolvidos na gestao das rodovias federais possa resultar em mais eficiéncia e
racionalidade na aplicacdo de recursos publicos, e que a revisdo ou edi¢do de normativos
possa incorporar as inovacdes previstas no Programa e trazer seguranca juridica para as
partes envolvidas.

Dessa forma, percebe-se a necessidade de otimizar e coordenar as politicas publicas para

propiciar entregas mais rapidas, eficientes e efetivas a sociedade, alinhadas as
expectativas do publico-alvo do Programa, ou seja, 0s usuarios de rodovias.
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Nesse sentido, o Programa inov@BR ndo apresenta uma relacdo de obras e projetos, nem
valores pré-definidos a serem investidos, e sim, uma proposta de adoc¢ao de diversas
acles integradas e coordenadas para atingir a finalidade pretendida, com foco na
eficiéncia da aplicagdo e gestdo de recursos.

A principio, no que se refere as iniciativas relacionadas as rodovias federais administradas
pelo DNIT, os beneficios esperados sdo entregas, nos eixos seguranca viaria, fluidez e
tecnologia, que possam trazer operacionalidade e fruicdo aos usuarios, resultantes da
articulagdo de ac¢Bes que busquem integrar e concentrar esfor¢cos nos programas
existentes, no aprimoramento da gestao dos recursos orcamentarios e financeiros e na
compatibilizagdo do planejamento do 6rgdao com as iniciativas do Programa.

No que tange as rodovias concedidas, espera-se que possibilite investimentos necessarios
a adaptacdo dos trechos concedidos aos avancos que estdo ocorrendo no Brasil e no
mundo, bem como ao desenvolvimento socioecondmico de cidades e a configuracdo do
sistema rodoviario de forma a atender as necessidades do transporte rodoviario de cargas
e de passageiros.

Espera-se que o Programa possa estabelecer um nivel de qualidade para a infraestrutura
rodoviaria, tanto administrada pelo DNIT como por concessionarias, bem como dos
servicos prestados pelos 6rgdos envolvidos na gestdo das rodovias federais, utilizando a
expertise de cada orgao para alinhar acdes e entregar mais servicos a sociedade.

No geral, a expectativa é que as iniciativas nos trés eixos possam trazer beneficios aos
usuarios das rodovias tanto sob administracdo publica como privada, aproximando as
nossas rodovias de padrdes internacionais de seguranca viaria, visando a reduc¢do e a
severidade dos acidentes em pelo menos 50%, bem como trazer conectividade ao
longo do percurso, ou ao menos, em boa parte deste, reduzir o tempo de viagem pela
possibilidade de ligacBes sem interferéncias.

Espera-se também diversos ganhos para a gestdao do MINFRA e suas entidades
vinculadas, com maior integrag¢ao entre as unidades e 0 aprimoramento de processos
e procedimentos. Do ponto de vista normativo, a expectativa é obter mais simplificacdo,
consolidagdo e racionalizagao de normativos, reduzindo assim o custo regulatério e,
também, transacional. Adicionalmente, espera-se a adesdo das concessionarias de rodovia
para implementar o Programa, por meio da adaptacdo dos contratos firmados e a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro destes.

Por fim, pretende-se que 0s investimentos em infraestrutura possam reaquecer diversos
setores da economia, movimentar a produc¢do de insumos e a cadeia produtiva envolvida,
contribuindo para a geracdo de empregos, a eliminacdo de gargalos, a seguranca das vias
e, consequentemente, a reduc¢do dos custos de
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transporte, tornando os produtos brasileiros mais competitivos.

Dentro desse contexto, 0 Programa inov@BR pretende modernizar a infraestrutura do
setor de transporte e oferecer servigos que proporcionem uma viagem mais confortavel
e segura, e assim, melhorar a condi¢do de deslocamento de pessoas e mercadorias e,
ainda, movimentar a economia, bem como aprimorar a gestao, por meio da integracdo
de informacBes, compartilhamento de tecnologias, revisdo de atos normativos e,
consequentemente, a desburocratizagdo do setor.

reducdo da severidade
e do nimero de
acidentes

aprimoramento da gestdo do
MINFRA e maior integragdo
entre ANTT e DNIT

melhoria da
qualidade e fluidez maior eficiéncia
da malha logistica

rodoviéria federal

auxilio na retomada do
crescimento da economia,
mais emprego e renda

mais tecnologia e
conectividade
nas rodovias

Figura 7 - Principais expectativas com a implantacdo do Programa inov@BR.
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