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APRESENTACAO

Em 28 de margo de 2018, o Ministério da Infraestrutura (MInfra), na época Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA), editou a Portaria n? 235, de 28 de marco de 2018,
instituindo a Politica Nacional de Transportes (PNT) e estabelecendo principios, objetivos,
diretrizes fundamentais e instrumentos para o Setor de Transportes do Governo Federal
(BRASIL, 2018d). A PNT foi formulada com o objetivo de induzir o desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel, ampliar e melhorar a infraestrutura nacional de transportes e
promover a integracdo nacional e internacional, de modo a propiciar o aumento da

competitividade e a reducdo das desigualdades no Pais.

Assim, a criacdo da PNT proporcionou a abertura para um novo ciclo de planejamento do
setor, que teve inicio efetivo com o estabelecimento do Planejamento Integrado de Transportes
(PIT) instituido por meio da Portarian2 123, de 21 de agosto de 2020, do MInfra (BRASIL, 2020b).
O PIT contempla o transporte de pessoas e de bens e abrange os subsistemas federais e as
ligacOes vidrias e logisticas entre esses subsistemas, e destes com os sistemas de viacdo dos

estados, do Distrito Federal (DF) e dos municipios.

Com um horizonte de 30 anos, o processo de planejamento integrado de transportes serd
atualizado a cada ciclo de quatro anos, sendo composto fundamentalmente: pelo Plano
Nacional de Logistica 2035 (PNL 2035), desenvolvido pela Empresa de Planejamento e Logistica
S.A. (EPL); pelos Planos Setoriais (PS), dedicados ao desdobramento, em nivel tatico, das
necessidades e das oportunidades suscitadas e elencadas no nivel estratégico; pelo Plano Geral

de Parcerias (PGP) e pelo Plano Geral de A¢Ges Publicas.

Nesse contexto, cumpre destacar que o PNL 2035 foi concluido e aprovado pela Resolugdo
do Comité Estratégico de Governanca (CEG) do Minfra n? 6, de 15 de outubro de 2021,
configurando-se como o instrumento referencial de planejamento voltado a identificacdo de
necessidades e de oportunidades presentes e futuras de oferta de capacidade dos subsistemas
de transporte, recomendando estudos de novas infraestruturas e melhorias em infraestruturas
existentes, no ambito do planejamento setorial. Este, por sua vez, esta organizado em Planos
Setoriais, desenvolvidos em nivel tatico, e responsaveis por fazer a conexao entre o PNL e as
acdes do Minfra, indicando as iniciativas que deverdo ser estudadas em detalhe, seja para

execucdo com recursos publicos ou por meio de parcerias com a iniciativa privada.
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Assim, os Planos Setoriais (PS) baseiam-se em cendrios de oferta de capacidade e de
demanda por transportes advindos do PNL e, conforme mencionado, também incluem estudos
das iniciativas a serem executadas por meio de parcerias com a iniciativa privada. Entre os PS,
merece destaque aqui o Plano Setorial de Transportes Terrestres (PSTT), cuja elaboracgdo ficou
sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de Transportes Terrestres (SNTT). No PSTT, as
analises sdo especificas para os subsistemas federais de transportes terrestres (rodoviario e
ferrovidrio) de cargas e de passageiros, o que permite maior detalhamento e avaliacdo da forma
como as necessidades e as oportunidades identificadas no PNL podem ser supridas, embora

novas necessidades também possam ser identificadas.

Vale ressaltar que nas estratégias governamentais definidas pela Politica Nacional de
Transportes: Caderno das Estratégias (BRASIL, 2018d), a qual, a partir da constatacdo de que o

“modo ferroviario tem pouca expressividade e limitada abrangéncia para o deslocamento de

IM

pessoas no Brasil”, definiu como estratégias governamentais, entre outras:

e propor programas para o fomento ao transporte ferroviario de passageiros;

e identificar, avaliar e dar uso a trechos ferroviarios subutilizados/abandonados
para o transporte de passageiros e/ou cargas; e

e definir politicas para a viabilizacdo de operagdes em trechos n&o utilizados/
subutilizados pelas concessionarias e/ou devolvidos a Unido.

No ambito do PSTT, foram definidas 48 Iniciativas Taticas enquanto elementos de nivel
tatico destinados a estabelecer as linhas de atuacdo politica da secretaria em seu planejamento
de transportes terrestres. Assim, entre as Iniciativas Taticas do PSTT, merecem destaque, em

carater ndo exaustivo, em relagdo ao transporte de passageiros (BRASIL, [2020], ndo paginado):

PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES

[..]

V — Diretrizes para fomento e aperfeicoamento do transporte de passageiros
Estabelecer diretrizes voltadas ao fomento e aperfeicoamento do transporte de
passageiros nos modos de transportes terrestres.

[..]

TRANSPORTE FERROVIARIO

[..]

Il — Transporte ferroviario de passageiros

Desenvolver o transporte ferrovidrio de passageiros, considerando, no minimo, a
realizagdo de a¢des nas seguintes dreas tematicas:

a. integragdo com o planejamento regional e/ou urbano;

b. planejamento de rotas de interligacdo entre cidades médias e cidades de grande
porte/regibes metropolitanas;

c. definicdo de fontes de receita para fins de equacionamento financeiro e
sustentabilidade econdmica das operagGes ferroviarias;

d. analise dos dados estimativos de demanda e de externalidades para a viabilizagdo
dos projetos;

e. definicdo de parametros operacionais com foco na satisfagdo dos usuarios.
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Il = Utilizagdo de ramais desativados ou subutilizados

Identificar as potencialidades de utilizagdo de ramais ferrovidrios desativados ou
subutilizados para o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas por meio de
autorizagGes de short-lines.

(-]

V — Monitoramento dos servigos de transporte ferroviario de passageiros

Estabelecer mecanismos de monitoramento constante dos servicos de transporte
ferroviario de passageiros a partir de indicadores de qualidade, performance e
disponibilidade dos servigos, considerando a acessibilidade e a adequagdo aos
portadores de necessidades especiais.

Ademais, importa mencionar as seguintes competéncias da Secretaria Nacional de

Transportes Terrestres, estabelecidas nos incisos lll e IV, do Anexo V da Portaria Minfra n® 124/2020:

Il - desenvolver e acompanhar planos, estudos e pesquisas relacionados ao setor de
transportes rodovidrio e ferroviario de passageiros que contribuam para o seu
desenvolvimento;

IV - orientar a elaboragdo de planos setoriais de transportes terrestres, no que tange
ao transporte rodoviario e ferroviario de passageiros, apresentando diretrizes de
planejamento para o setor e buscando as melhores praticas nacionais e internacionais
[...] BRASIL, [2020], ndo paginado):

Assim, a luz das iniciativas postas e considerando as competéncias estabelecidas nos incisos
Il e IV, do Anexo V da Portaria n2 124/2020 do Minfra, iniciou-se o desenvolvimento, no &mbito da
Coordenacdo Geral de Estudos e da Cooperacdo Técnica do Departamento de Planejamento, Gestdo
e Projetos Especiais da Secretaria Nacional de Transportes Terrestres (CGECO/DPLAN/SNTT), de
um estudo, intitulado Plano de Desenvolvimento do Transporte Ferrovidrio de Passageiros (PDTFP),
o qual pretende, por meio de analises técnicas, fornecer subsidios para discusses especificas em

prol do desenvolvimento do transporte ferroviario de passageiros no Pais.

Para tanto, foi firmada, em agosto de 2021, uma parceria com o Laboratério de Transportes
e Logistica da Universidade Federal de Santa Catarina (LabTrans/UFSC), por meio do Termo de
Execucdo Descentralizada (TED) n© 01/SNTT/2021, tendo por objeto a prestacdo de apoio técnico do
LabTrans/UFSC a SNTT na elaboragdo de Estudos afetos ao Plano para Desenvolvimento do

Transporte Ferrovidrio de Passageiros (PDTFP) e do Programa de AutorizagGes Ferrovidrias (PAF).

Dessa forma, em cumprimento a essas atribui¢des, o presente documento visa apresentar
as atividades relativas a A¢do 1 — Estudos afetos ao Plano para o Desenvolvimento do Transporte
Ferrovidrio de Passageiros previstas no Plano de Trabalho (SEI' n2 4430642) do TED n@
01/SNTT/2021 (SEI n2 4430594).

! Sistema Eletrdnico de Informagdes.
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Faz-se mister destacar que o referido estudo tem o mérito de subsidiar discussdes
qualificadas na concepcdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento das limitacdes do
transporte de pessoas a partir do modo ferrovidrio no Brasil. Nesse contexto, tal estudo
pretende, a luz de critérios técnicos e econémico-financeiros, elencar um rol de trechos
ferrovidrios potencialmente favoraveis a movimentacdo de pessoas a partir do modo de

transporte em questdo.

Desse modo, o PDTFP vincula-se ao PSTT enquanto desdobramento de iniciativas taticas
propositivas, respondendo a uma problematica verificada e a uma necessidade de
desenvolvimento de uma politica publica especifica, por um lado; e, por outro, retroalimentando
o planejamento tatico setorial com inputs dos trechos ferrovidrios elencados no ambito do estudo
com potencial relevante para promover o desenvolvimento do transporte de pessoas pelo modo
ferrovidrio, subsidiando os cendrios de oferta e de demanda dos progndsticos de planejamento de

transportes terrestres no horizonte delimitado pelo Plano Setorial.
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1 INTRODUCAO

O presente relatério atende ao TED n2 001/2021, firmado entre o Minfra, por meio da SNTT,
e a UFSC, mediante o LabTrans. Nesse sentido, o referido TED contempla o apoio técnico a SNTT
na elaboragdo de estudos afetos aos desenvolvimentos do PDTFP e do Programa de Autorizagdes

Ferroviarias (PAF).

Em relacdo especificamente ao transporte ferrovidrio de passageiros, os estudos sdo
desenvolvidos como inputs para a elaboracdo de simulagdo de cendrios do PSTT a partir da inclusdo
de trechos ferroviarios elencados para promover o desenvolvimento do transporte de pessoas pelo
modo ferrovidrio; nesse sentido, considerando o papel central do PS para o planejamento dos

transportes terrestres em um nivel tatico, tal estudo segue as orientagGes do PSTT.

Nesse ponto, destaca-se que o estudo em tela configura-se como um estudo temdtico e,
enguanto tal, situa-se na fronteira tatico-operacional. Portanto, o PSTT e o PDTFP também se
caracterizam como dois instrumentos independentes, mas vinculados e complementares entre si, uma
vez que, situados em niveis de planejamento distintos, permitem o desdobramento das concepc¢des
mais genéricas de iniciativas (politicas publicas) em aces mais concretas, aprofundadas e especificas

no ambito de uma tematica em particular — no caso, o transporte ferroviario de passageiros.

Espera-se que o presente plano atraia investidores, nacionais e estrangeiros, dispostos a
incrementar o transporte ferrovidrio de passageiros, considerando vidvel e interessante a
outorga para utilizacdo de uma infraestrutura ja existente. Entende-se que a expansao do
transporte ferroviario de passageiros possibilitarda ndo somente a diversificacdo do transporte
publico com livre escolha, como também a possibilidade de criagao de novas industrias do setor,
tais como fabricas de trilhos, atualmente inexistentes no Brasil, de fornecedores de materiais e
equipamentos ferrovidrios, de desenvolvimento de novas tecnologias, troca de know-how

internacional e de criacdo de um novo mercado de trabalho com geracdao empregos.

Além disso, vislumbram-se outros mercados em desenvolvimento, com a exploracao
comercial das faixas de dominio. E de se esperar, de inicio, até mesmo pelo tamanho do
investimento, trens de passageiros que compartilhem as vias com as atuais concessiondrias de
trens de carga. Tendo-se consolidado o modo, espera-se a criagdo de novos trechos greenfields

e, mais adiante, trens de alta velocidade.
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No presente relatério, sdo apresentados os resultados pertinentes as a¢des relativas ao
desenvolvimento do PDTFP, correspondente a Acdo 1 do mencionado TED. A A¢do 1 é composta

de quatro metas, a saber:

Meta 1A — Elaboracdo de proposta do PDTFP no Brasil.

o Atividade 1.A.1: Realizar a proposicdo de diretrizes para a formulacdo de
proposta de PDTFP e de planejamento do transporte ferrovidrio de passageiros.

o Atividade 1.A.2: Elaborar a proposta de plano para os servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros.

e Meta 1B — Desenvolvimento de proposta de modelagem socioambiental e de
metodologia para avaliagdo de externalidades decorrentes da implantagdo dos
servicos de Transporte Ferroviario de Passageiros (TFP).

e Meta 1C — Desenvolvimento de estudo de desempenho operacional das
ligacGes prioritdrias.

e Meta 1D — Proposta de modelagem financeira para exploracdo dos servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros dos trechos prioritarios selecionados.

O presente documento consiste no Produto 1.A.2, referente a Atividade 1.A.2: Elaborar a proposta

de plano para os servigos de transporte ferroviario de passageiros, que tem como subatividades:

i Identificacdo de polos de desenvolvimento e eixos estruturantes.

ii Estabelecimentos de critérios para avaliacdo e/ou identificacdo de potenciais
ligacdes.

i Avaliacdo e/ou identificagdo de potenciais ligacdes.

iv  Classificacdo e priorizacdo de implantacdo das ligacdes.

v Defini¢do de critérios para projecao espacial da rede de servigos.

vi Projecdo espacial da rede de servigos simulada para os diversos cenarios.

vii Metodologia de estimativa da demanda futura do transporte ferroviario de
passageiros.

viii Critérios para estimativa e projecdo da demanda para transporte ferroviario de
passageiros.

ix  Apresentacao da proposta de PDTFP.
x  Estratégias para consecugdo da proposta de PDTFP.
As subatividades i, ii e iii foram realizadas no Produto 1.A.1, mas sdo revisitadas neste

produto devido a alteracdes e complementos entre aquele produto e este, razdo pela qual o

Produto 1.A.2 foi estruturado da seguinte forma:
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Capitulo 2 — “Desenvolvimento do PDTFP”. Nesse capitulo, sdo apresentados os
critérios e os métodos para identificacdo de trechos, que posteriormente sao
eleitos, classificados e priorizados. Sao definidos os critérios para projecao
espacial da rede de servicos, bem como os critérios para a estimativa e a projecdo
de demanda. Nesse capitulo, sdo elencados os trechos prioritarios, provenientes
de uma analise multicritério e de uma selecdo de ligacdes para detalhamento no
prosseguimento dos estudos deste TED.

Capitulo 3 — “Medidas para implementacdo do plano”. Além das estratégias para
a consecucdo do plano, sdo apresentados os arranjos institucionais e a
sistematica de monitoramento e acompanhamento da suaimplantacdo, itens que
foram apresentados no Produto 1.A.1 apenas com um conteudo bibliogréfico e
exemplos para serem concluidos com as necessarias definicGes constantes do
presente produto.

Capitulo 4 — “ConsideragGes sobre o Produto 1.A.2”. Apresenta comentdrios
sobre as subatividades realizadas, bem como da encaminhamentos para a
sequéncia do estudo. Nesse capitulo, sdao evidenciados os avanc¢os do estudo,
bem como suas dificuldades e ressalvas.

PRODUTO 1.A.2
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2 DESENVOLVIMENTO DO PDTFP

A concepcdo do PDTFP baseia-se, fundamentalmente, nas condi¢Ges do sistema atual
diante das necessidades de atendimento da populacdo e dos objetivos expressos na politica
setorial. Por se tratar de uma atividade ndo habitual para o modo ferroviario e para a qual ainda
nao hd um método consolidado no meio técnico brasileiro, para o desenvolvimento do PDTFP

estd sendo definido um processo que ja teve etapas estabelecidas no Produto 1.A.1.

Esse processo parte do objetivo geral de fundamentar e estimular a expansao da
rede de servigos regulares e eventuais de transporte ferrovidrio de passageiros, no ambito
federal, considerando aspectos de modernizagdo tecnoldgica e gerencial, seguranga,
acessibilidade, confiabilidade e sustentabilidade. Taticamente, deverd ser orientado pelos

seguintes objetivos especificos:

e B1:aumentar a participacdo do transporte ferrovidrio de passageiros na matriz
nacional de transportes.

e B2:promover a integracdo intermodal do transporte ferroviario federal de
passageiros com sistemas de outras esferas de governo.

e B3:fomentar aimplantagdo do transporte ferrovidrio de passageiros em areas
com potencial turistico.

e B4: contribuir para a reduc¢do do nimero de ocorréncias de sinistros de transito
no transporte terrestre e os respectivos custos para a sociedade.

Ainda foram definidas as diretrizes apresentadas no Quadro 1, associadas aos objetivos e as

estratégias do PDTFP, conforme mostrado no decorrer do desenvolvimento do presente produto.

Quadro 1 - Diretrizes desenvolvidas para o PDTFP

DIRETRIZES

D1 — Consideragdo da sustentabilidade econdmico-financeira, visando a promogdo da expansao e a manutengdo
continuada do sistema de transporte ferroviario de passageiros.

D2 - Integragdo do modo ferroviario com os demais, ampliando as alternativas de deslocamento das pessoas e
melhorando a acessibilidade.

D3 — Compartilhamento de infraestruturas ferroviarias para a prestacdo do servigo de transporte ferroviario de passageiros.
D4 — Aproveitamento de malha ociosa, desativada ou em processo de devolugao.

D5 — Incentivo a implantagdo de servigos de transporte ferroviario de passageiros em dreas turisticas ou com
potencial turistico, em parceria com o Ministério do Turismo (MTur), os governos locais e a iniciativa privada.

D6 — Incentivo a participagdo do setor privado na implantagao, no melhoramento ou na modernizagdo da
infraestrutura e na exploragao dos servigcos de transporte ferroviario de passageiros.

D7 — Consideragdo das particularidades regionais e ambientais no planejamento do sistema de transporte
ferrovidrio de passageiros.

D8 — Apoio técnico visando a escolhas assertivas de alocagdo de recursos, investimentos e oferta de servigos.
D9 — Participagdo dos usuarios e demais agentes publicos e privados envolvidos.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Também foram definidos os critérios para a identificacdo de potenciais ligacGes, a elegibilidade, a classificacdo e a priorizacdo. Os critérios para
aidentificacdo foram aplicados no Produto 1.A.1, obtendo-se uma Rede de Referéncia composta por 4072 ligacdes. Essa rede foi submetida aos critérios
de elegibilidade, resultando nos trechos mostrados em 2.1.2. Os demais critérios sao aplicados no decorrer das atividades apresentadas neste produto.

A sequéncia das atividades obedece ao fluxograma apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Fluxograma de desenvolvimento dos estudos afetos ao PDTFP

PRODUTOS 1.A.1 E 1.A.2 - CONCEPCAO DO PLANO
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DESENVOLVIMENTO
DO TRANSPORTE
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DE PASSAGEIROS PRODUTOS 1B, 1C, 1.D.1 e 1.D.2 - MODELAGEM SOCIOAMBIENTAL, OPERACIONAL E FINANCEIRA DO PLANO

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

2 Quantitativo atualizado apds a insercdo de novos trechos no estudo, advindos de novas solicitagcdes de autorizacdo para implantacdo de ferrovias para o transporte
majoritariamente de cargas.
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Ressalta-se, ainda, que o presente estudo para desenvolvimento do PDTFP tem, entre suas
fungdes e seus objetivos, o alinhamento e o subsidio as atividades de construgdo do PSTT, uma vez que
reunird insumos e dados de entrada para o estabelecimento de cendrios e tomadas de decisdo quanto a

alocacdo de recursos federais em empreendimento relacionados ao transporte terrestre de passageiros.

2.1Ligacoes potenciais

Para identificar ligacdes potenciais a comporem o estudo para o desenvolvimento do

PDTFP foram estabelecidos critérios em quatro etapas distintas:

i Identificagcdo de potenciais ligagdes (trechos).

i Elegibilidade de ligacGes.

iii Classificacdo de ligacGes.

=

Priorizacdo de ligacdes.

Esta secdo revisita os procedimentos de identificacdo de potenciais ligacdes desenvolvidos no
Produto 1.A.1, apresenta os critérios revisados de elegibilidade e os resultados de sua aplicacdo e

demonstra os critérios e as respectivas aplicacGes para a classificacdo e a priorizacdo das liga¢Ges.

2.1.1 Identificacao de potenciais ligacoes

A etapa de identificacdo visou elencar, a partir de critérios estabelecidos, ligacdes com
potencial para implantacdo de servicos de transporte ferrovidrio de passageiros. Conforme
consulta publica para a elaboracdo da politica e do plano para o desenvolvimento do setor no
Pais, realizada com 79 organizagles, verificou-se a necessidade de considerar ndo apenas o
aproveitamento da malha ferroviaria federal ociosa, mas também a implantacdo de novos
segmentos ferrovidrios vocacionados ao transporte de pessoas. Assim, esta etapa objetivou

abranger todo o territdrio nacional, e foi realizada em trés fases:

e Fase 1: levantamento de solicitagdes de implantagdo de servigos de transporte de
passageiros e de trechos considerados em estudos anteriores ao plano (Fase 1a).
Também elencou trechos advindos de solicitacdo de implantacdo de novas ferrovias
mediante autorizacdo, apds Medida Proviséria (MPV) n2 1.065/2021 (Fase 1b).

e Fase 2: identificacao de potenciais ligagdes considerando a movimentagdo de
pessoas no territorio nacional — Matriz Origem/Destino (O/D) de pessoas.

e Fase 3: estudos relacionados ao tema e as caracteristicas especificas dos municipios
brasileiros — Corredores Logisticos Estratégicos (CLE), Regides de Influéncia das
Cidades (REGIC) e Programa Investe Turismo. Também considerou fluxos inter-
regionais entre regides limitrofes. Buscou complementar as ligacdes da Fase 2.
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2.1.1.1 Fase 1

A Fase 1 foi executada a partir das seguintes subfases:

i Fase 1a: levantamento de fontes técnicas acerca do tema, de modo a identificar e
elencar as ligagdes consideradas. Entre estas, citam-se os estudos do Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Engenharia (COPPE) e do Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES) (UFRJ, 1997); o Grupo de Trabalho Trens de
Passageiros (GTTP), criado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
em 2013 (ANTT, 2014); os Planos Estratégicos Ferroviarios (PEFs) estaduais: PEF MG
e PEF RJ, que elencam e analisam trechos para o desenvolvimento do setor nos
estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro; a Plataforma Fala BR, do Minfra, que
recebe e sistematiza pedidos de implantagdo oriundos de governos estaduais e
entidades relacionadas ao setor ferroviario, como a Associacdo Brasileira da Industria
Ferroviaria (ABIFER). Nesta etapa, foram identificadas 124 liga¢Ges.

ii Fase 1b: recebimento e sistematizacdo das solicitacGes de autorizagdo para
implantacdo de novas ferrovias apés MPV n2 1.065/2021. Nesta etapa, foram
identificadas 80 liga¢des3.

2.1.1.2 Fase 2

A Fase 2 analisou os deslocamentos de pessoas em todas regides brasileiras. O insumo
principal para sua execucdo foi a Matriz O/D de pessoas (ano-base 2017), adotada pelo PNL
(BRASIL; EPL, 2021) agregada por Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs). Para identificar

as ligacdes, foram adotados os seguintes procedimentos:

i Separar os fluxos da Matriz O/D entre as cinco regides brasileiras.

ii Ordenar, de forma decrescente, os volumes de pessoas, considerando a soma de
todos os modos de transporte, quando desagregados.

iii Selecionar os pares com maior volume de pessoas que, somados, representem
até 25% do volume total de pessoas em toda a regido.

iv  E garantir que os pares selecionados contemplem os trés maiores fluxos
interestaduais, envolvendo cada uma das Unidades Federativas (UFs) de cada
regido. Caso isso ndo ocorra, identificar e selecionar os pares O/D que garantam
tal representatividade das UFs ndo contempladas.

Esse procedimento objetivou selecionar potenciais ligagdes considerando ndo o nimero

de pares, mas um percentual minimo considerado como representativo de cada regido.

Como resultado, a Fase 2 possibilitou a identificacdo de 135 ligagGes.

3 No Produto 1.A.1, essa lista era composta por 17 trechos, mas foi complementada com 63 novas ligagdes
advindas de solicitagdes de autorizagdo requeridos nos termos da MPV n2 1.065/2021 para o transporte
majoritariamente de cargas, somando 80 ocorréncias.
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2.1.1.3 Fase 3

A Fase 3 teve como objetivo complementar as ligagdes obtidas nas fases anteriores. Os

principais insumos utilizados foram:

i CLE, estudo do Minfra (BRASIL, 2020a), a partir da analise dos dez corredores de
transporte de passageiros estabelecidos no estudo.

ii Pesquisa REGIC 2018 — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020),
gue estuda a interagdo entre os municipios brasileiros.

iii 158 municipios integrantes das 30 rotas estratégicas do Programa Investe
Turismo do MTur (BRASIL, 2022a).

iv Anadlise de fluxos inter-regionais entre regides limitrofes. Buscou identificar os principais
fluxos entre as sete interagGes diretas entre as regides no territério brasileiro.

O mapeamento dos CLE, projeto desenvolvido no ambito do Minfra, foi um dos estudos
apreciados. Composto por cinco cadernos, para esse estudo foi analisado o quinto volume, que
contempla a investigacdo do transporte de pessoas e de passageiros?, considerando os
deslocamentos intermunicipais das aglomeragbes urbanas, interestaduais e internacionais, e

desconsiderando os deslocamentos com aspecto urbano ou semiurbano.

Orientado para o planejamento de médio e longo prazos, o documento busca apoiar
estratégias para a criacdo de politicas publicas voltadas a infraestrutura vidria e aos servicos
logisticos relacionados aos eixos estruturantes existentes no Pais. Para isso, o escopo do projeto

foi delineado conforme exposto na Figura 2.

Figura 2 — Planejamento dos CLE

Curto Prazo Médio Prazo - Longo Prazo
(5 anos) (10 anos) (25 anos)

(Urgente)

Planos e Estudos Estratégicos

Simulagdo de Proje¢cdo de
Cendrios Movas Rotas

Fonte: Brasil (2020a, p. 17).

4 0 transporte de pessoas refere-se ao deslocamento de individuos; j o transporte de passageiros refere-
se a utilizagdo de transportes coletivos.
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Conforme ilustracdo, o projeto dos CLEs foi desenvolvido por meio do extrato da malha
atual e da identificacdo das necessidades e acdes. As informacdes e respectivas proposicoes
foram segmentadas em uma linha de tempo distribuida em: acdes emergenciais; curto prazo —
cinco anos —, médio prazo — dez anos —, longo prazo — 25 anos. Ademais, foram apresentados
planos e estudos estratégicos com as informacdes reunidas de médio e longo prazos,

abrangendo a simulacdo dos cenarios e a projecao de novas rotas.

O documento conta ainda com uma introducdo, contextualizando os aspectos histéricos
do transporte de cargas e de pessoas, a importancia do setor no Pais, a regulacdo e a exploracao

dos servicos de transporte de passageiros e as caracteristicas dos modos de transporte.

O trabalho foi desenvolvido conforme as etapas apresentadas a seguir, utilizando uma
base de dados de 2017 para a obtencdo dos resultados e a caracterizagdo do movimento de

pessoas —volumes, origens e destinos e fluxos. Sdo elas:

i Levantamento dos volumes de pessoas (nacionais e internacionais): para a obtencdo
dos dados dos deslocamentos intermunicipais e interestaduais realizados pelo modo
rodovidrio — Onibus e carro particular —, foi utilizada a base de dados do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) — do Plano Nacional
de Contagem de Trafego (PNCT), do Plano Aeroviario Nacional (PAN) e da ANTT. Ja os
dados do transporte regular ferroviario foram pesquisados no site da ANTT.

i Elaboracdo das matrizes O/D (matrizes por regido): os dados obtidos da ANTT, da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC) e do PAN da Secretaria Nacional de Aviacdo Civil (SAC),
primeiramente, foram consolidados em um Unico banco de dados, seguido pelo
agrupamento das informag¢Ges em matrizes de viagem. Dessa forma, obteve-se a
Matriz O/D do transporte de pessoas por regido.

iii Identificacdo dos fluxos de pessoas (visdo macro dos fluxos por regido): nessa
etapa foi realizado o reconhecimento dos fluxos de pessoas mais representativos
em viagens, considerando quatro tipos de movimentagdo — rodoviario
intermunicipal e interestadual (publico e particular); aquavidrio intermunicipal;
ferrovidrio intermunicipal e aéreo. As informacdes foram apresentadas por
regido, apoiando a visualizacao segregada dos volumes inter-regionais.

iv  Identificagdo da rede vidria/infraestrutura de transportes: as vias essenciais
foram delineadas por meio do equacionamento das informacgdes estruturadas
nas etapas supracitadas, a fim de obter um valor médio para cada tipologia de
deslocamento e regido. Para o modo rodovidrio, foram aplicados, ainda, critérios
para a selecao e exclusdo de trechos concorrentes, priorizando as rodovias com
fluxo mais representativo, denominadas vias troncais.

% Mapeamento dos CLEs (delimitacdo dos corredores): apds a juncao dos fluxos de
transporte mais representativos observados na etapa anterior, foram
identificados dez corredores, consolidando a intersecdo dos modos de transporte
considerados (Figura 3).
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Vi Corredor Logistico Amazénico.
v.ii ~ Corredor Logistico Litoraneo.
v.iii  Corredor Logistico Central.

v.iv  Corredor Logistico Interior Sudeste-Nordeste.
V.V Corredor Logistico Centro-Leste.

v.vi  Corredor Logistico Centro-Sudeste.

v.vii  Corredor Logistico Sudeste-Pantanal.

v.viii Corredor Logistico Norte-Cerrado-Sul.

v.ix  Corredor Logistico Fronteira Centro-Norte.

v.x  Corredor Logistico Sul.

vi  Anadlise dos CLEs (avaliacdo da infraestrutura e das necessidades): nessa ultima
fase foram apresentadas as condi¢des da infraestrutura existente em todos os
modos de transporte, bem como as deficiéncias e as a¢Ges necessarias para a
otimizag¢do do desempenho por regido.

Figura 3 — Mapeamento dos CLEs

Fonte: Brasil (2020a, p. 104).

Em sintese, é oportuna a consideragdo sobre as informagdes fornecidas pelo estudo desenvolvido
no estudo dos CLE, bem como a utilizagdo destas para a consecugdo do PDTFP. Trata-se de dados
consistentes e alinhados com as informagGes dos volumes anteriores, que abordam os aspectos logisticos
dos produtos representativos na cadeia produtiva nacional. Dessa forma, entende-se que a analise do
transporte de pessoas, desenvolvida no volume cinco dos CLE, é um desdobramento substancial de um

estudo fundamentado que sera aprofundado e amoldado para os objetivos do PDTFP.
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Outra analise importante para identificar possiveis lacunas na Fase 2 recai sobre a
hierarquia adotada na pesquisa desenvolvida e aplicada pelo IBGE (2020) na pesquisa REGIC.
Nesta, sdo estabelecidas hierarquias e vinculos entre as cidades brasileiras, podendo ser
subsidio ao planejamento de alocagdo de investimentos e da implantagdo de servigos publicos
e privados. Na pesquisa REGIC, a no¢do de regido de influéncia ocorre pela inter-relacdo definida

entre centros urbanos de hierarquia menor que se direcionam aqueles com hierarquia superior.

Para estabelecer a hierarquia e a regido de influéncia entre as cidades brasileiras, o IBGE considera
duas dimensdes principais: a atracdo de proximidade entre cidades; e as ligagbes de longa distancia. No
primeiro caso, para entender tais dindmicas, a pesquisa utilizou-se de questionarios aplicados em 5.503
municipios. J4 para as longas distancias, essas relagdes acontecem por aspectos relacionados ao comando

e a gestdo, como a localizacdo de sedes e filiais de empresas em municipios distintos.

O resultado das hierarquias e regides de influéncia estabelecidas na pesquisa REGIC pode
ser visualizado na Figura 4.

Figura 4 - REGIC 2018

Rede Urbana N s — Regioes de Influéncia
AN : Manaus !
Brasil - 2018 \ [ : i o

Fortaleza ——— Gouna
——— Recife Brasia
l Selvador = = Florienopols
“1...._ ——— Belo Horizonte Vieria

Campinas

Hierarquia dos Centros Urbanos

Grande Metropole
.”'.,,.. o Capital Regional C

. Metropole Nacional @ Centro Sub-regional A |

Metropole Centro Sub-regional B
[Os tracejacos representam redes| . ¢ 2 z
L i B Capital Regional A + Centro de Zona A
W Copital Regional B Centro de Zona B

Fonte: IBGE (2020, p. 12).

Dessa forma, a rede urbana brasileira é composta pelas seguintes hierarquias, em ordem

decrescente (IBGE, 2020):
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Metrépoles: definidas pelos 15 principais centros urbanos que influenciam todas
as demais cidades brasileiras, inclusive simultaneamente, em alguns casos. Sua
abrangéncia recobre todo o Pais, apresentando algumas superposi¢cdes. Sao
divididas em trés niveis:

o Grande metrédpole nacional: Arranjo Populacional® de S3o Paulo (SP).

o Metrépoles nacionais: Arranjos Populacionais de Brasilia (DF) e do Rio
de Janeiro (RJ).

o Metrépoles: representam o conjunto de 12 Arranjos Populacionais,
composto por Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Campinas (SP), Curitiba (PR),
Florianépolis (SC), Fortaleza (CE), Goiania (GO), Porto Alegre (RS), Recife (PE),
Salvador (BA), Vitdria (ES) e o municipio de Manaus (AM). A média
populacional desses arranjos supera a trés milhdes de habitantes. Salienta-
se que Campinas (SP) é a Unica das metrdpoles que ndo é capital estadual.

Capitais regionais: sao 0s 97 centros urbanos com alta concentragao de atividades
de gestdo, mas com menor abrangéncia em termos de influéncia quando
comparado as metrépoles. Também sdo subdivididas em trés niveis, em ordem
decrescente de hierarquia:

o Capital Regional A: estdo concentradas nas regiGes Nordeste e Centro-Oeste,
além do Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto (SP), e somam nove centros
urbanos. A populacdo desses centros varia entre 800 mil e 1,4 milhdo de
habitantes. Os nove centros relacionam-se com as metrépoles.

o Capital Regional B: a excecdo dos Arranjos Populacionais das capitais Palmas
(TO) e Porto Velho (RO), abrange cidades referéncia no interior dos estados
brasileiros. Nesse nivel estdo 24 cidades, com uma média populacional de 530
mil habitantes, segundo dados de 2018, exceto Sdo José dos Campos (SP), cujo
arranjo apresenta populagdo acima de 1,5 milhdo. A maior concentragdao
desses centros urbanos estd na Regido Sul do Pais, com dez cidades.

o Capital Regional C: com uma média populacional por volta de 300 mil
habitantes, as capitais regionais C totalizam 64 centros urbanos. Entre
estes, trés sdo capitais e encontram-se na Regido Norte — Boa Vista (RR),
Rio Branco (AC) e o Arranjo Populacional de Macapa (AP). Os demais
centros concentram-se, principalmente, na Regido Sudeste.

Centros sub-regionais: esse nivel engloba 352 cidades, com menores regides de
influéncia em relagdo as capitais regionais. Também possuem menores contingentes
populacionais, com média de 85 mil habitantes. S3o divididos em dois subniveis:

o Centro Sub-Regional A: concentrados nas regides Sudeste, Sul e
Nordeste, com 120 mil habitantes em média, totalizando 96 cidades.

o Centro Sub-Regional B: concentrados nas regides Sudeste e Nordeste,
com 70 mil habitantes em média, totalizando 256 cidades.

> De acordo com o IBGE (2020), Arranjos Populacionais sdo agrupamentos de municipios préximos e
integrados de forma a possuirem frequentes deslocamentos de suas populagGes por motivos de
trabalho e estudo, principalmente.

PRODUTO 1.A.2

20



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (SNTT) LABTRANS/UFSC

Por fim, os centros com menor hierarquia e influéncia sobre outras cidades sdo os Centros de
Zona (A e B) e os Centros Locais. Enquanto os Centros de Zona somam 398 cidades, concentradas
principalmente nas regides Nordeste (33,9 %), Sudeste (26,9 %) e Sul (22,6 %), os Centros Locais

totalizam 4.037 cidades, também concentradas no Nordeste (35,6 %), Sudeste (26,6 %) e Sul (20,3 %).

A terceira andlise que pode contribuir com a identificagdo de potenciais ligagbes remete a
informacGes a respeito do setor de turismo no Pais. Para isso, recorre-se principalmente ao Mapa do
Turismo, iniciativa do MTur (BRASIL, 2021e), que organiza os municipios brasileiros em regides turisticas,

abrangendo, em sua versdo 2019-2021, mais de 2.600 municipios agrupados em 333 regiGes turisticas.

No ambito do MTur, no que tange ao Mapa do Turismo, cita-se o Programa Investe Turismo
(BRASIL, 2022a), o qual definiu 30 Rotas Turisticas Estratégicas® no Brasil, com base em critérios
como a inclusdo do municipio no mapa, a existéncia de destinos j& promovidos nacional e
internacionalmente, a existéncia de patrimonios mundiais da humanidade, entre outros, como
acesso e conectividade. Essas rotas contemplam 158 municipios, em 41 regides turisticas distintas,

cuja distribuicdo geografica e disposi¢gdao da malha ferrovidria podem ser visualizadas na Figura 5.

Figura 5 — Municipios turisticos — 30 Rotas Estratégicas MTur
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Sistema de coordenadas geograficas
Datum horizontal SIRGAS 2000

s EERAGT 17 LabTrans

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

6 Rota turistica estratégica: “[...] agrupamento da oferta turistica de um ou mais municipios para fins de
planejamento, gestdo, atracdo de investimentos, promogdo e comercializacdo turistica.”
(BRASIL, 2022a, ndo paginado).
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As 30 rotas estratégicas podem apoiar a complementacdo das liga¢cGes identificadas na
Fase 2, em paralelo as analises realizadas por meio dos CLEs e da REGIC. Dessa maneira, é possivel
identificar localidades abrangidas por corredores, com hierarquias que representem grande

influéncia e com atrativos turisticos constantes das 30 Rotas Estratégicas no ambito do MTur.

Ou seja, os dados referentes as 30 Rotas Estratégicas ndo buscam, fundamentalmente,
indicar novas ligacGes puramente pela localizagdo dos municipios com atratividade turistica, mas

sim reforcar e complementar potenciais ligacdes a partir da analise dos CLEs e da pesquisa REGIC.

Ao longo do processo de identificacdo de potenciais ligagdes na Fase 3, contudo,
percebeu-se a necessidade de investigar fluxos simultaneamente interestaduais e inter-
regionais que ndo puderam ser identificados na Fase 2. Dessa forma, foram também elencados
os cinco maiores fluxos de pessoas realizados entre UTPs de estados vizinhos, situados em
diferentes regidoes do Brasil e que sdo limitrofes. Ou seja, a andlise focou na interacdo direta
entre regides por meio de estados limitrofes a estas, considerando as seguintes relacdes: Norte-
Centro-Oeste; Norte-Nordeste; Nordeste-Sudeste; Nordeste-Centro-Oeste; Centro-Oeste-

Sudeste; Sudeste-Sul; e Sul-Centro-Oeste.

Como resultado, a Fase 3 possibilitou a identificacdo de 68 ligagoes.

2.1.1.4 Identificacao de polos de desenvolvimento e
de eixos estruturantes

A realizagdo das fases 1, 2 e 3 permite ndo apenas a identificacdo de potenciais ligacGes
para o desenvolvimento do transporte ferroviario de passageiros, mas também revelou polos de

desenvolvimento e possiveis eixos estruturantes importantes para o desenvolvimento do setor.

Dessa forma, a Matriz O/D do PNL (BRASIL; EPL, 2021), o estudo dos CLEs (BRASIL, 2020a),
a pesquisa REGIC (IBGE, 2020) e o Programa Investe Turismo do MTur (BRASIL, 2022a) sdo os
subsidios fundamentais, dada sua robustez, complexidade e complementariedade entre si. Para
demonstrar a eficiéncia em considerar essas bases, sdo tecidos, a seguir, alguns comentarios

sobre os resultados de sua aplicacdo,

A etapa de identificagdo contemplou, considerando apenas origens e destinos, mais de 300
municipios distintos. Dessa forma, foi possivel identificar diversos polos de desenvolvimento, dados pelos

grandes centros urbanos abrangidos na sele¢cdo de trechos. Nesse sentido, verificou-se que todas as

PRODUTO 1.A.2 22



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (SNTT) LABTRANS/UFSC

metrdpoles 7 (grande metrépole nacional, metrdpoles nacionais e metrdpoles) puderam ser

contempladas com as analises executadas, assim como todas as capitais regionais A.

Verificou-se também que a indicagdo dessas ligagdes contemplou 96% das capitais regionais B e mais
de 60% das capitais regionais C. Esses municipios apresentam-se como potenciais polos para apoiar o
desenvolvimento do setor, dadas as caracteristicas que os tornam classificados nos maiores graus de
hierarquia da pesquisa REGIC e pelos volumes de pessoas que se deslocam entre eles. Entre todos os

municipios abrangidos, 54 constam entre aqueles integrantes das 30 Rotas Estratégicas turisticas do MTur.

P6de-se verificar, também, a formacdo de possiveis eixos estruturantes. Na Regido Norte,

destacam-se potenciais ligacdes entre suas capitais, passando por seus municipios influentes.

No Nordeste foram relacionadas ligagGes que permitiram, em tese, a conexdao por meio
de um eixo principal entre todas as capitais nordestinas, abrangendo importantes polos da

regido, tanto por meio desse eixo quanto por meio de ramais alimentadores deste.

Observou-se a possibilidade de ligagdo do Nordeste com o Sudeste, a partir,
principalmente, dos estados da Bahia, de Minas Gerais e do Espirito Santo. Desse ultimo
verificou-se o potencial de conexdes com o interior de Minas Gerais, passando pela capital
mineira e chegando até Goias. Ainda no Sudeste, destaca-se a conexdo Vitdria (ES)-Rio de
Janeiro (RJ)-S&o Paulo (SP)-Belo Horizonte (MG) por meio de trechos menores que possibilitam

o atendimento de diversos municipios dos quatro estados em questdo.

No Centro-Oeste, nota-se a possibilidade de ligacdes com Minas Gerais, Tocantins, Sdo
Paulo e, principalmente, entre o Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e Goids, por meio do eixo

Campo Grande (MS)-Rondondpolis (MT)-Cuiaba (MT)-Goiania (GO)-Brasilia (DF).

Na Regido Sul, destaca-se o eixo com origem em Passo Fundo (RS) e destino em Chapecd
(SC), com extensdo até Xanxeré (SC), passando pelo municipio gaucho de Erechim e pelo
catarinense Concdrdia. Ainda, atenta-se para o possivel eixo Porto Alegre (RS)-Criciuma (SC)-

Joinville (SC), passando por Itajai (SC) e Floriandpolis (SC), com potencial extensdo até Curitiba (PR).

Também no Sul, o eixo Maringa (PR)-Londrina (PR) sugere a potencial ligagdo com o
interior de Sdo Paulo, a partir de Ourinhos (SP), com posteriores ligacdes a Botucatu (SP),

Sorocaba (SP) e Sdo Paulo (SP), conectando os dois estados.

7 A Gnica metrépole ndo contemplada como origem ou destino foi Florianépolis, contudo aparece como
ponto intermedidrio no eixo Criciima-Joinville.
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Desse modo, ficam estabelecidos como polos de desenvolvimento os municipios com as
maiores hierarquias na pesquisa REGIC, desde grande metrdpole nacional até Capital Regional A, todos
contemplados pela identificacdo de potencias ligacdes. Ja os principais eixos estruturantes pertinentes

sdo evidenciados a partir das conexdes entre esses polos. O Quadro 2 sintetiza esses resultados.

Quadro 2 — Polos de desenvolvimento e eixos estruturantes identificados

POLOS DE DESENVOLVIMENTO

Hierarquia Municipios (UF)
Grande Metrépole Nacional Sdo Paulo (SP)
Metrépole Nacional Brasilia (DF); Rio de Janeiro (RJ)

Belém (PA); Belo Horizonte (MG); Campinas (SP); Curitiba (PR);
Metrépole Fortaleza (CE); Goidnia (GO); Manaus (AM); Porto Alegre (RS);
Recife (PE); Salvador (BA); Vitdria (ES)

Aracaju (SE); Campo Grande (MS); Cuiaba (MT); Jodo Pessoa (PB); Maceid
(AL); Natal (RN); Ribeirdo Preto (SP); Sao Luis (MA); Teresina (PI)

EIXOS ESTRUTURANTES

EIXO PRINCIPAL (LIGAGAO) CLE RELACIONADOS

Rio Branco (AC)-Porto Velho (RO)-Manaus (AM)-Boa Vista (RR) Fronteira Centro-Norte; Amazbnico

Capital Regional A

Manaus (AM)-Santarém (PA)-Belém (PA) Amazbnico
EIXOS ESTRUTURANTES

EIXO PRINCIPAL (LIGAGAO) CLE RELACIONADOS

Sdo Luis (MA)-Teresina (Pl)-Fortaleza (CE)-Natal (RN) Litordneo; Interior Sudeste-Nordeste
Jodo Pessoa (PB)-Recife (PE)-Maceio (AL) Litoraneo
Aracaju (SE)-Salvador (BA)-Vitaria (ES) Litoraneo; Centro-Leste
Vitéria (ES)-Rio de Janeiro (RJ)-S3o Paulo (SP) Litordneo
Rio de Janeiro (RJ)-Belo Horizonte (MG) Centro-Sudeste
Ribeirdo Preto (SP)-Campinas (SP)-Sdo Paulo (SP) Centro-Sudeste

Centro-Sudeste; Norte-Cerrado-Sul;

Brasilia (DF)-Goiania(GO)-Cuiaba (MT)-Campo Grande (MS) Centro-Leste: Sudeste-Pantanal: Central

Porto Alegre (RS)-Florianépolis (SC)-Curitiba (PR)-Sao Paulo (SP) Sul

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

2.1.1.5 Resultados da identificacao de ligacoes

A partir da aplicacdo dos critérios de identificacdao de potenciais ligacOes, fica estabelecida
a Rede de Referéncia, base para o estudo a partir da proxima etapa (elegibilidade). Essa rede é

composta pelas 407 liga¢des identificadas, demonstradas na Figura 6.

8 Por encontrarem-se em trAmite no Minfra, optou-se por n3o apresentar os tracados dos 80 trechos
advindos de solicitagGes de autorizagdo para o transporte majoritariamente de cargas.
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Figura 6 — Rede de Referéncia — identificacdo de potenciais ligages
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Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Esta subsecdo demonstra o processo de elegibilidade das ligacdes identificadas, o

agrupamento de trechos eleitos, a inser¢cdo de novas bases de dados no estudo e, por fim,

consolida os resultados evidenciando os trechos eleitos que avancam para as fases de

classificagdo e priorizagdo das ligagoes.

2.1.2.1 Critérios de elegibilidade

Os critérios de elegibilidade configuram-se como a sequéncia dos procedimentos para selecdo

e analise de potenciais ligagcGes para o transporte ferroviario de passageiros. Sua aplicagdo parte da

Rede de Referéncia, obtida das andlises referentes aos critérios de identificacdo de potenciais

ligacBes, conforme tratado em 2.1.1, buscando selecionar aquelas que irdo prosseguir para as etapas

seguintes e excluindo aquelas que ndo se adequarem aos critérios propostos.

Os critérios de elegibilidade sdo alinhados aos objetivos do PDTFP, buscando a ampliacdo

da rede de transporte ferroviario de passageiros, mediante a implantacdo de novos trechos, e a
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otimizacdo da malha ferrovidria atual, a partir da exploragdo de trechos ociosos ou desativados,
por meio de operac¢dao compartilhada ou exclusiva, ou até pela implantacdo de novos segmentos

adequados ao transporte de passageiros.

Nesse sentido, foi estabelecido um rol de critérios eliminatdrios diretos e de aplicacdo

relativamente simples, elencados da seguinte forma®, devendo ser aplicados sequencialmente:

i Competéncia do Minfra: selecionar, a partir da Rede de Referéncia, somente os
trechos interestaduais mediante utilizacdo ou ndo da malha ferroviaria federal
atual e, também, demais trechos cuja operacdo se daria mediante utilizacdo da
malha ferroviaria federal.

i Distancia: propds-se a distancia maxima de 500 km para os trechos elencados na
Rede de Referéncia, considerando uma tolerancia de 10% desse limite.

iii Impacto socioambiental: descartar trechos greenfield® elencados na Rede de
Referéncia que eventualmente precisem passar por Unidades de Conservacgao
(UCs) ambiental ou por édreas indigenas'®.

iv  Fluxo anual de passageiros na ligacdo: descartar trechos da Rede de Referéncia cuja
potencial demanda estimada®? para o transporte ferrovidrio de passageiros seja inferior
aum trem/dia por sentido'?, considerando uma composi¢io média com capacidade para
250 passageiros'*, com excecdo dos trechos com viés majoritariamente turistico.

9 Apds o desenvolvimento do Produto 1.A.1, o processo de elegibilidade dos trechos elencados na Rede
de Referéncia, obtida por meio da identificagdo de potenciais ligagdes, foi revisado e ajustado, de modo
a conferir maior robustez e aderéncia aos objetivos do PDTFP. Nesse sentido, os critérios foram revistos
e consolidados. Ressalta-se, também, que no referido produto anterior, havia o critério “tipo de
operacao”. Contudo, esse critério, uma vez que ndo era excludente, foi absorvido pelas etapas de
classificacdo e priorizagdo, e consiste somente em indicar quais sdo os trechos turisticos e quais trechos
perpassam municipios turisticos no Programa Investe Turismo do MTur.

10 Trechos novos interligando dois pontos de interesse a logistica de transporte de pessoas, sem que entre
eles haja uma conex&o ferroviaria continua em operagdo/ociosa/devolvida da concess3do. Ja os trechos
ditos brownfields sdo aqueles existentes pelo menos com a faixa de dominio, mas que necessitam de
alguma intervencdo para o transporte ferrovidrio de passageiros.

11 0s dados utilizados nesta etapa foram extraidos de informagdes disponibilizadas pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e contemplam as terras indigenas nacionais e as UCs de uso sustentdvel e de
protecdo integral, nas esferas federal, estadual e municipal (BRASIL, [2022]b).

12 A demanda estimada referida foi fixada em 15% do fluxo total de passageiros na ligagdo. Esse valor
representa uma possivel migracdo modal para o transporte ferroviario. Sua justificativa é sustentada
por uma pesquisa bibliografica e pela adog¢do de um valor conservador (vide 2.3).

3 valor estipulado considerando a operag¢do do trem de passageiros operado na Estrada de Ferro Vitdria
a Minas (EFVM) pela Vale S.A., que circula, diariamente, um trem por sentido, entre Cariacica (ES) e
Belo Horizonte (MG).

14 Referente ao calculo do nimero de trens/dia. Apds parametrizacdo dos valores estimados de demandas
(15% do fluxo total de pessoas/ano na ligagdo, como é detalhado em 2.3), foram adotadas trés configuragdes
de trens de passageiros (quatro, oito e 16 carros), aplicado a cada trecho conforme sua respectiva demanda
(vide 2.1.3.3). Para cada carro, estimou-se uma média, entre classes executiva e econémica, de cerca de 62
passageiros, chegando, assim, ao numero (arredondado) de 250 passageiros para a menor configuracdo de
trem estimada no estudo (quatro carros), o qual foi utilizado para aplicagdo do critério iv.
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v Populacdo®®: descartar trechos greenfield elencados na Rede de Referéncia que
ndo possuam cada um de seus municipios O/D com populagdo superior a 100 mil
habitantes; e trechos brownfield elencados na Rede de Referéncia que ndo
possuam pelo menos um municipio com populacdo superior a 100 mil habitantes
na ligacdo, considerando municipios O/D ou intermedidrios.

Em relacdo ao critério iii, ao aplicd-lo a Rede de Referéncia, percebeu-se que alguns
trechos historicamente estudados acabaram sendo descartados, uma vez que as linhas de
desejo entre os pares O/D atravessariam UCs. Contudo, entendeu-se ser temeraria a exclusdo
desses trechos do estudo, uma vez que possuem estudos de viabilidade maduros e que buscam,
em seu desenvolvimento, mitigar as questdes ambientais. Entre esses casos, encontram-se os
trechos Brasilia (DF)-Goidnia (GO) e Campinas (SP)-Rio de Janeiro (RJ), por exemplo. Dessa
forma, optou-se por realizar-se uma “repescagem” dos trechos eliminados pelo referido critério.
Assim, foi realizada uma pesquisa livre que buscou identificar e acessar estudos de viabilidade
desses trechos, de modo a averigua-los, selecionando aqueles com estudos de viabilidade

avancados, como podera ser verificado ainda nesta segao.

Ja no que se refere ao critério iv, este foi idealizado de modo a descartar aqueles trechos
gue indicam uma possivel baixa viabilidade econémico-financeira para sua implantagdo, tendo
em vista o fluxo de pessoas/ano, como potencial demanda e como gerador de receitas. Do
mesmo modo, o critério v buscou retirar da amostra do estudo trechos com baixas populacées
envolvidas. Desse modo, no casos de ligacdes greenfield, sdo descartados trechos cujos
municipios O/D ndo possuam, ambos, pelo menos 100 mil habitantes (cidades de porte
médio)®®. Esse critério visa eleger apenas trechos que, perante a uma possivel implantacdo de
novos segmentos ferrovidrios, possuam, além do fluxo identificado entre as localidades

envolvidas, um contingente populacional de médio porte.

De maneira analoga, os trechos brownfields passam pelo critério, porém sdo eleitos todos
os trechos que possuam pelo menos um municipio de médio porte ao longo da ligagdo. Para os
trechos brownfield, o critério € menos rigido por conta da existéncia de malha ferrovidria federal

na ligacao, de modo a fomentar sua destinacdo para o transporte de passageiros.

O critério v busca, inclusive, mitigar possiveis superestimacdes dos fluxos da Matriz O/D por
UTP utilizada como base para esse dado. Uma vez que os fluxos sdo por UTP, concentram diversos
deslocamentos entre essas unidades territoriais que ndo contemplam, necessariamente, suas sedes.

Logo, ao se analisar a populagdo das sedes dessas UTPs, pode-se ter um indicativo de que o fluxo

15 Critério ndo aplicado a trechos de solicitagdo de autorizagdo para o transporte ferroviario.
16 Definigdo segundo Mota e da Mata (20009).
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real entre esses municipios é relativamente menor, adotando a premissa de que, em tese, poucos

sdo os deslocamentos dentro de uma UTP para se chegar a outra.

2.1.2.2 Aplicacao dos critérios de elegibilidade

Conforme apresentado em 2.1.1.5, o total de ligagBes consideradas na Rede de Referéncia
forma um conjunto de 407 potenciais ligacdes a serem submetidas ao processo de elegibilidade.
Contudo, entre estas, quatro!’ foram eliminadas pelo fato de ja apresentarem estruturas e
operacdes de transportes de passageiros em 2022 e, desse modo, os critérios de elegibilidade

foram aplicados a 403 trechos.

A aplicagdo dos critérios ocorre em dois momentos, conforme as subseg¢des a seguir.

2.1.2.2.1 Trechos de solicitagdes de autorizacao

A aplicacdo dos critérios de elegibilidade trata, primeiramente, dos trechos identificados nas
ja citadas solicitacGes de autorizagdo para a implantacdo de novas ferrovias, nos termos da também
ja referida MPV. Esses trechos sdo abordados de maneira diferenciada dos demais, conforme
descrito e detalhado em subsecdo posterior (2.1.3.1). Cabe ressaltar que tais solicitacdes sdo
referentes a construgdo de novas ferrovias que, em alguns casos, podem apresentar pontos
coincidentes as ligacGes identificadas em outras fases ou incluir solicitacbes para construcdo e/ou

exploracdo de trechos de ferrovias existentes, todavia, trata-se de tragados distintos.

Como o primeiro critério refere-se a competéncia do Minfra, considerou-se que os 80 trechos,
por necessitarem de autorizacdo do préprio ministério, devem ser considerados como de sua
competéncia, uma vez que poderdo compor a malha ferrovidria federal a partir de sua implantagdo e
exploragdo. Logo, todos esses trechos foram aprovados no Critério 1. No caso do Critério 2, dez trechos
foram eliminados por excederem a extensdo maxima admitida. Os 70 trechos restantes também foram
aprovados no Critério 3, uma vez que, por serem ferrovias a serem construidas por entes privados,
deverdo acatar as restricdes ambientais, quando houver, ou realizar mudancas de tracado em seus

projetos, tendo em vista que seus tragados podem ndo ser definitivos neste momento.

Finalmente, os 70 trechos remanescentes foram submetidos ao Critério 4. Assim, 62

trechos foram eliminados por ndo apresentar o nimero minimo de trens/dia na ligagdo.

17 Maceié (CBTU)-(AL)-Lourengo de Albuquerque; Jodo Monlevade (MG)-Governador Valadares (MG);
Parauapebas (PA)-Canaa dos Carajas (PA); e Maraba (PA)-Araguatins (TO).
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2.1.2.2.2 Demais trechos

0O segundo momento de aplicacdo dos critérios de elegibilidade em sua totalidade, refere-
se aos outros 3238 trechos advindos de estudos, solicitacdes para implantacdo de servicos para
passageiros, fluxos das matrizes O/D e analises complementares. Assim, o Critério 1 culminou

na eliminacdo de 64 trechos, enquanto que o Critério 2 indicou o descarte de mais 31.

No caso do Critério 3, 18 trechos foram eliminados inicialmente, entretanto, conforme
citado em 2.1.2.1, trés trechos eliminados por esse critério foram “resgatados” pela existéncia
de estudos de viabilidade maduros e com consideragdes acerca da mitigagdao dos impactos
socioambientais, como acontece com os trechos Brasilia (DF)-Goidnia (GO), Brasilia (DF)-Anapolis
(GO)-Goiania (GO)° (ANTT, 2015), e Campinas (SP)-Rio de Janeiro (RJ) (CARVALHO, 2015). Desse

modo, 210 trechos seguem no estudo para a aplicagdo do Critério 4.

Na aplicacdo do Critério 4, 92 trechos apresentam um valor abaixo de um par de trens/dia e

foram eliminados do estudo.

Destaca-se, novamente, que o Critério 4 ndo foi aplicado aos trechos com viés
majoritariamente turistico, eleitos pelos demais critérios. Tal excecdo acontece ja que viagens
turisticas podem ocorrer de maneira personalizada, em datas especificas, ndo possuindo,
necessariamente, demanda e horarios regulares como os demais trechos. Logo, a partir dessa etapa,

tais ligagOes sao tratadas de maneira desagregada dos demais trechos.

Na aplicagdo do Critério 5, 12 trechos greenfield apresentaram um ou mais municipios O/D
com populacdo abaixo de 100 mil habitantes e foram eliminados do estudo, e cinco brownfields ndo
demonstraram nenhum municipio com mais de 100 mil habitantes em todas as suas extensdes.

Desse modo, o Critério 5 culminou na eliminacdo de 17 ligaces®.

Desse modo, dos 323 trechos identificados, restam 1042, dos quais 8722 sdo brownfields,

11 brownfields/parciais e seis greenfields.

18 yale destacar que houve uma revis3o da classificagdo dos trechos, entre brownfield, brownfield/parcial
para greenfield, por isso das variagées numéricas nos levantamentos, em comparagdo ao Produto 1.A.1.

19 posteriormente, conforme evidenciado em 2.1.1.3, esses dois trechos sobrepostos foram agrupados.

20 Mais um trecho possui as caracteristicas para ser eliminado por tal critério, trata-se da ligacdo Caicara
(PB)-Sdo José de Mipibu (RN), todavia, em etapa posterior de agrupamento dos trechos (vide 2.1.2.2.3),
tal ligacdo apresentava tracado sobreposto a outro eleito e, dessa forma, retornou ao estudo para fazer
parte de um trecho agrupado.

21 Os trechos eliminados, com os respectivos critérios que os extinguiram, sdo expostos no Quadro 39, do
Apéndice 1.

22 Entre os 92 trechos brownfields, estdo dez ligagBes majoritariamente turisticas eleitas.
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Ao somar os oito trechos eleitos advindos de solicitacdes de autorizacdo com os demais 104
trechos eleitos nesta subsecdo, tém-se 112 ligacdes eleitas, as quais sdo evidenciadas, numa visao

geral do Pais, na Figura 7. A lista pormenorizada desses trechos é exibida no Apéndice 1-Quadro 38.

Figura 7 — Trechos eleitos
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Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Contudo, verificou-se que muitos desses trechos encontram-se espacialmente
superpostos, no todo (O/D) ou em partes. Isso se deve ao processo de formacdo da Rede de

Referéncia que obteve os trechos a partir de diversas fontes de dados e andlises.

Note-se que a Rede de Referéncia inclui trechos greenfields e trechos brownfields. Porém,
observa-se que os critérios de elegibilidade aplicados ndo excluem os trechos superpostos e,

desse modo, verificou-se a necessidade de refinamento da lista de trechos eleitos.

2.1.2.2.3 Agrupamento de trechos eleitos

A andlise para agrupamento dos trechos eleitos, além da eliminagdo de repeticGes
(trechos com origem/destino/percurso iguais) e de superposi¢ées (juncdo de trechos contidos
em outros), buscou também estabelecer rotas ldgicas por meio da unido de trechos elegiveis

sequenciais, em especial aqueles com ligacdo férrea existente, preparando, dessa forma, uma
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primeira indicacdo de: (i) possiveis arranjos operacionais; (ii) formacdo de eixos primarios para
o transporte ferroviario de passageiros; e (iii) priorizacdo para implementagdo de subtrechos em

um eixo estabelecido.

No processo aglutinador, evitou-se o estabelecimento de rotas extensas (limite de corte
para trechos elegiveis) ou que pudessem, de alguma forma, mascarar estudos ja realizados,
indicativos de viabilidade de subtrechos. Também se atentou para que nenhum trecho eleito
com a metodologia adotada fosse descartado, evitando-se incluir trechos greenfields em rotas
para interligar dois trechos ferroviarios existentes (pela premissa antecipada de que os custos

relativos seriam maiores e a prioridade menor).

Com essas diretrizes, houve o agrupamento de dois pares de trechos eleitos advindos das
solicitagdes de autorizagdo que apresentavam o mesmo par O/D, dessa forma, seis ligacGes

desse conjunto de trechos seguem no estudo.

Os dez trechos com viés majoritariamente turistico permaneceram inalterados, ja as

”23 criados a

demais liga¢oes eleitas passaram de 94 para 48, dos quais dez sdo trechos “novos
partir da ligacdo de trechos menores limitrofes entre si, 15 sdo trechos ja existentes, mas
passaram a ter trechos menores sobrepostos a eles, e 23 permaneceram inalterados sem

possuirem trechos agrupados a si ou estarem agrupados a outros?*.

Assim, apds o agrupamento, o numero total de trechos eleitos passou de 112 para 642°,
dos quais 35 classificam-se como brownfields, oito como brownfields/parciais e cinco como

greenfields, além dos dez brownfields turisticos e dos seis greenfields de autorizacao.

Depois dessa etapa, buscou-se definir um tracado para as ligagdes greenfields que indicasse
melhor um possivel percurso entre os municipios O/D, mesmo que de modo superficial, e para isso
utilizaram-se como base as extensées rodovidrias, estaduais e federais. O mesmo procedimento foi
empregado para as ligagdes brownfield/parciais, ja que estas necessitam de uma parte da ligacdo

totalmente nova (greenfield). Sob esse aspecto, é fundamental frisar que, para estudos que foquem

23 por exemplo, do agrupamento das ligagdes Curitiba (PR)-Joinville (SC), Curitiba (PR)-Mafra (SC), Jaragua
do Sul (SC)-Joinville (SC) e Joinville (SC)-Sdo Francisco do Sul (SC), originou-se um “novo” trecho: Sdo
Francisco do Sul (SC)-Joinville (SC)-Jaragua do Sul (SC)-Mafra (SC)-Curitiba (PR).

24 Apenas no caso dos brownfields eliminados pelo Critério 4 (fluxo/extensdo) e pelo Critério 5
(populagdo), estes foram novamente considerados caso pudessem ser agrupados subtrechos a trechos
maiores, completando as ligacGes com o aproveitamento da malha ferroviaria federal existente.

25 A partir dessa etapa, os trechos obtiveram seus IDs renumerados, trechos gerais eleitos (001 a 048),
trechos majoritariamente turisticos (T 001 a T 010), com prefixo “T”, e trechos provenientes de
autorizagGes (A 001 a A 006), com prefixo “A”.
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suas analises em trechos ferroviarios novos, devem ser realizadas analises mais precisas e detalhadas

para estimar o melhor tracado para a ligacao.
Alista detalhada de ligacGes apds agrupamento é demonstrada no Apéndice 1 — Quadro 40.

O agrupamento dos trechos traz um ganho qualitativo, em termos de informacgGes
agregadas, uma vez que se tem o conceito inicial de eixos para o desenvolvimento do transporte
ferrovidrio de passageiros com base, essencialmente, na rede existente em operagdo (carga),
ociosa ou devolvida. Entretanto, a quantidade de dados a serem levantados nao é alterada (salvo
pela eliminacdo de trechos repetidos), ja que a aplicacdo dos critérios para classificacdo e
priorizacdo dos trechos deve impor que todos eles (agrupados/subtrechos e ndo agrupados)

possuam seus parametros proprios (demanda, status operacional, entre outros).

Adicionalmente, e introduzindo complexidade ao processo, faz-se necessaria uma
consolidagdo dos dados dos subtrechos de um trecho agrupado, para que ele possa ser avaliado
em relacdo aos demais. A consolidacdo deve refletir o mais préximo possivel as condi¢Ges do
trecho agrupado, mas também ndo deve mascarar os subtrechos importantes de um eixo. Essa
consideracdo é significativa e deve ser cuidadosamente analisada para que a classificacdo e a

priorizagdo sejam realizadas com sucesso.

Leva-se em conta que os ganhos qualitativos obtidos com uma formacdo inicial da
espacializa¢do da rede classificada e priorizada, bem como a sua decomposicao relativa entre os
subtrechos dos eixos (trechos agrupados) e a melhor percep¢ao da funcdo operacional, trazem
avangos para as etapas futuras de detalhamentos dos projetos e ainda uma possibilidade de

dimensdo temporal para a implementagao.

E previsivel que o processo seja iterativo e que as simulagdes sucessivas mostrem a
necessidade de revisGes nas definicdes dos eixos (trechos agrupados), na formag¢do dos

parametros agrupados e nos critérios de priorizagdo a serem adotados.

2.1.2.2.4 Anadlise de empreendimentos Valec

Adicionalmente as andlises de fluxos, as solicitacdes de autorizacdo, aos estudos para
implantacdo de novos servicos de TFP, entre outros insumos que permitiram a identificacdo de
potenciais ligagcdes para posterior elegibilidade, realizou-se uma andlise adicional considerando
a malha ferroviaria sob competéncia da Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (Valec),

a partir daqui referida apenas como Valec.
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Dessa forma, primeiramente, foram avaliados os 64 trechos eleitos agrupados?®, conforme
resultados expostos em 2.1.2.2.3. Nesses casos, as ligacdes O/D desses trechos foram sobrepostas a
base de dados da Valec, de modo a identificar trechos que pudessem ser destacados no estudo com

a possivel operagao compartilhada com os outros servicos da referida empresa.

Assim, verificou-se que um trecho permeia integral ou parcialmente segmentos

ferroviarios da Valec, conforme demonstra o Quadro 3%,

Quadro 3 — Trecho eleito que permeia integral ou parcialmente segmentos ferroviarios da Valec

EXTENSAO FLUXO TRECHO VALEC SITUAGCAO
E ELE
n TRECHO ITo (KMm) (PESSOAS/ANO) COINCIDENTE TRECHO VALEC
103 Rio Grande (RS)-Pelotas (RS) 61 2.466.315 Chapecod-Rio Grande  Em planejamento

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Posteriormente, retornou-se aos trechos ndo eleitos, apenas identificados, apresentados no
Produto 1.A.1. Como alguns trechos foram eliminados pelo Critério 1 (competéncia), ao se avaliar a
possibilidade de operacao pela Valec, julgou-se pertinente reavaliar esses trechos. Entre todos os
trechos identificados (exceto os advindos de solicitagdes de autorizagao), identificou-se que 16 deles
permeiam integral ou parcialmente segmentos ferroviarios da Valec. Os 16 trechos foram
submetidos ao Critério 2 (extensdo) e, posteriormente, ao Critério 4 (trens/dia). Assim, quatro

trechos?® passaram pelos critérios de elegibilidade e sdo apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 - Trechos identificados que permeiam integral ou parcialmente segmentos ferroviarios da Valec

TRECHO EXTENSAO (P:;l;();cA)S / TRECHO VALEC S_II_TRL:E?:EI:)O
INICIAL ATUAL ELEITO (KM) ANO) COINCIDENTE VALEC

Blumenau (SC)- Dionisio Em
229 97e103 | V001 Itajai (SC)3° 3.640.293 Cerqueira-Itajai  planejamento
Bom Jesus do Campos- Em
2 36 V002 Itabapoana (RJ)- 95 2.493.348 P .
Campinorte planejamento

Muriaé (MG)3!

26 N3o foram considerados os demais seis trechos eleitos advindos de solicitagdes de autorizag3o.

27 Essas ligacdes ja haviam sido eleitas e a sua identificagdio ndo implica na alteraciio dos quantitativos de trechos eleitos.

28 Como os respectivos trechos serdo tratados de maneira diferenciada, e ndo passaram pelo agrupamento, para sua
identificagdo, sdo dispostos os IDs e as respectivas fases em que estes foram identificados no inicio do estudo
(disposto no Produto 1.A.1), e os novos IDs que seguem a premissa dos demais (V 001 a V 003).

29 A ligagdo Blumenau (SC)-Itajai (SC) foi identificada nas fases 1 e 2 (Produto 1.A.1), logo, para ndo repeti-
la, apenas indicou-se as duas fases e seus respectivos IDs iniciais.

30 A linha da Valec atende ao municipio de Blumenau (SC), mas ndo compreende ltajai (SC) — chegando até um municipio
vizinho, Ilhota (SC), assim seria necessaria a implementacdo de um ramal para ligacdo do referido par O/D.

31 A linha da Valec atende ao municipio de Muriaé (MG), mas ndo compreende Bom Jesus do ltabapoana
(RJ) — passando por um municipio vizinho, Itaperuna (RJ). Desse modo, seria necessdria a
implementacdo de um ramal para ligagdo do referido par O/D.
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ID ID TRECHO EXTENSAO (P;lsjégs/ TRECHO VALEC S_IrTRléﬁﬁAoo
INICIAL | ATUAL ELEITO (KM) ANO) COINCIDENTE VALEC

Juazeiro do Salgueiro-Missdao
2 58 V 003 Norte (CE)- 120 4.336.739 g o Em obra
: = Velha
Salgueiro (PE)
Blumenau (SC)- Dionisio Em
2 129 V004 Rio do Sul (SC) 97 1.813.537 Cerqueira-Itajai  planejamento

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

A base de dados3* da malha ferroviaria sob competéncia da Valec, bem como os cinco

trechos com possibilidade de operacdo na referida malha, podem ser visualizados na Figura 8.

Figura 8 — Base de dados da malha ferroviaria sob competéncia da Valec
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32 A linha da Valec atende ao municipio de Salgueiro (PE), mas n3o compreende Juazeiro do Norte (CE) —
passando por um municipio vizinho, Missdo Velha (CE). Dessa forma, seria necessaria a implementacgao
de um ramal para ligagdo do referido par O/D.

33 0 respectivo trecho faz parte da Ferrovia Transnordestina, que, apesar de possuir recursos da Valec
para sua implantagdo, estd sendo construida pela Companha Siderurgica Nacional (CSN, 2022) e pelo
Governo Federal. Logo, a Valec ndo detém a titularidade do trecho em questao. Todavia, por fazer parte
da base de dados da Valec, a ligagdo Juazeiro do Norte (CE)-Salgueiro (PE) é identificada no plano, porém
com essa ressalva.

34 Como forma de contribuir com o estudo e identificar pares O/D com potencial no transporte de
passageiros, que poderia complementar ou até mesmo viabilizar seus projetos, a Valec disponibilizou
uma base de dados georreferenciados contendo informag¢des quanto a situagdo (em obra, em
operagdo, em planejamento), a concessiondria, a subconcessionaria, ao tipo de bitola, entre outros.
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2.1.2.3 Resultados consolidados

Finalmente, a lista de trechos eleitos é consolidada da seguinte forma:

e Seistrechos advindos de solicitagdes de autorizagdo para o transporte majoritario
de cargas em sua concepgao inicial.

e Quarenta e oito trechos (pds-agrupamento) advindos de estudos, solicitacGes de
implantacdo de servicos para passageiros, fluxos de pessoas em territdrio
nacional e andlises complementares. Destacam-se, ainda, os novos tracados
definidos para os trechos greenfields e brownfields/parciais (baseados em
tracados rodoviarios federais e estaduais).

e Dez trechos com viés majoritariamente turisticos, advindos de estudos,
solicitagBes de implantacdo de servigos para passageiros, fluxos de pessoas em
territdrio nacional e andlises complementares.

e Quatro trechos resgatados da etapa anterior do estudo (identificacdo), eleitos
somente ao se considerar a possibilidade de operacdo em ferrovias Valec.

Os mapas da Figura 9, da Figura 10, da Figura 11e da Figura 12 demonstram a distribuicao

geografica dos 68 trechos acima dispostos.

Figura 9 — Trechos eleitos apos etapas de elegibilidade, agrupamento e analise Valec
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Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Figura 10 — Trechos eleitos apos etapas de elegibilidade, agrupamento e analise Valec — recorte Nordeste
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Figura 11— Trechos eleitos apds etapas de elegibilidade, agrupamento e anélise Valec —recorte Sudeste/Centro-Oeste
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Figura 12 — Trechos eleitos ap6s etapas de elegibilidade, agrupamento e analise Valec — recorte Centro-Oeste/Sul

Maraczju

Pocos dé Caldas
Aguas da Prataf

o o Ourinhos.
Angﬁg'[‘

Maringa mmm@'—“‘*m Brocpic
Londrina
Jandaia do'Sul

? ) 520 Francisco do Sul
il
Jaragua do S0
7 Blumenau

vltaja"

Riodd Sul™

60°W
N
—UN,\K

L
Bento Goncalves _rCaxias do Sul
Carlos Barbosa® 6—7

30°S

60°W

Varginha

Mapa localizagdo
A ge oc:
®

Perdoes
520 J630 del RE!
Barbacena
g
Tres Coracoes

Legenda

[ Paises vizinhos

[ Municipios O/D

—— Ligagdes ferroviarias existentes
brownfield

—— Ligacdes esquematicas
(extensé&o rodoviaria) greenfield

—— Ligagdes com viés
majoritariamente turistico
Ligacdes identificadas com
possibilidades de operagdes
em ferrovias da base de dados
da Valec

0 300 km
——

Sistema de coordenadas geograficas
Datum horizontal SIRGAS 2000

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

2.1.3 Classificacao de ligacoes

Esta sec3o apresenta os critérios de classificacdo3 dos trechos eleitos conforme a se¢do

anterior, bem como evidencia os resultados da aplicacdo de tais critérios.

2.1.3.1 Critérios de classificacao de trechos

Apds a etapa de elegibilidade, foram verificadas as caracteristicas mais importantes que

diferenciavam os trechos eleitos, considerando o tipo de projeto, o tipo de uso e as

caracteristicas operacionais, principalmente. Dessa forma, foram definidas sete classes de

trechos, descritas a seguir.

35 No Produto 1.A.1 foram apresentados critérios de classificac3o para os trechos eleitos, entretanto, apds
discussbes entre as equipes do LabTrans/UFSC e da SNTT/Minfra, verificou-se a necessidade de
reformular esta etapa. Dessa forma, os critérios antes definidos como de classificagdo passaram a fazer
parte da etapa seguinte, de priorizacdo, ndo havendo prejuizo na avaliagdo como um todo. Pelo
contrario, acrescentou-se uma classificacdo de trechos de acordo com algumas caracteristicas
principais, o que tornou possivel uma priorizagdo mais justa por comparar trechos semelhantes.
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i Trechos de autorizagdo: trechos greenfields que surgiram a partir de pedidos de
autoriza¢do ao Minfra. Sdo majoritariamente referentes ao transporte de cargas,
mas que, mediante acordo privado, podem ser utilizados para o transporte de
passageiros sob o regime de direito de passagem.

ii  Trechos novos: trechos greenfields novos, coletados ou propostos pelo presente
estudo na etapa de identificacdo de trechos.

iii  Trechos existentes (brownfield) sem potencial janela para compartilhamento:
trechos concedidos, com operacao de transporte de cargas, mas sem janela de
uso para o servico de transporte ferrovidrio de passageiros que atenda a
demanda prevista. Trata-se de trechos que necessitam de investimentos para
recapacitacao do trecho, em partes ou no todo.

iv. Trechos existentes (brownfield) com potencial janela para compartilhamento:
trechos concedidos, com operacdo de transporte de cargas e com janela de uso para
o servico de transporte ferrovidrio de passageiros que atenda a demanda prevista.

v Trechos existentes (brownfield) sem operag¢do: trechos concedidos (ou em
processo de devolucdo/devolvidos) sem circulagdo ha, pelo menos, dois anos.
Também abrange trechos que englobam subtrechos em operagdo —nesses casos,
o trecho todo é alocado na Classe 5, mas a extensao do subtrecho em operagao
é tratada conforme parametros pertinentes as classes 3 ou 436.

vi  Trechos Valec: trechos que poderao ser implantados mediante exploragdo mista
(compartilhamento) com a malha ferrovidria sob competéncia da Valec,
conforme estudos e planejamento de sua rede estruturante ferroviaria (trechos
em operacdo, obras ou planejamento). Trata-se de trechos resgatados do
processo de elegibilidade a partir das competéncias da Valec.

vii  Trechos com elevada extensdo ferroviaria em relacdo a extensao rodoviaria: trechos
brownfields, que podem ser inseridos nas classes 3, 4 ou 5, mas que apresentam uma
potencial desvantagem competitiva em relacdo ao modo rodovidrio.

Salientam-se algumas caracteristicas relacionadas a cada uma das classes supracitadas. Na Classe 1,
dado o regime de exploracdo da infraestrutura ferroviaria e a sua construcdo por parte de entes privados, a
comparacao de certos atributos, principalmente relativos aos custos, fica prejudicada em relacdo as demais
classes. Ainda, é importante mencionar que os trechos na Classe 1 podem ndo ter sua implantacdo

concretizada (devido ao interesse estritamente privado). Nesse sentido, eventual estudo detalhado deverd

ser realizado pelo ente privado, ndo sendo necessario, assim, detalhamento no ambito do PDTFP.

Ressalta-se também que o art. 92 da Lei n? 14.273, de 23 de dezembro de 2021 (Lei das
Ferrovias), em seu § 19, dispGe que é livre a oferta de capacidade de transporte a agente

transportador ferrovidrio nas ferrovias outorgadas em regime privado (BRASIL, 2021g).

36 A parte em operagdo é tratada de maneira especial em relag3o aos custos associados a Classe 3 ou a
Classe 4, evidenciados adiante na etapa de priorizagao.
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Logo, entende-se que ndo ha a garantia de que os servicos poderdo ser implantados com oferta

compativel com a demanda ou mesmo que serdo implantados com qualquer oferta.

Ainda, destaca-se o art. 82, § 22, da mesma lei, que garante a liberdade de pregos a
exploracao de ferrovias em regime privado, complementado pelo art. 41, § 22, segundo o qual,
caso a infraestrutura ferrovidria seja operada em regime privado, o valor cobrado pelo
compartilhamento da infraestrutura e pelas operacdes dele decorrentes deve ser objeto de livre
negociacdo entre as partes (BRASIL, 2021g). Desse modo, entende-se que esse custo seria
repassado aos usuarios do transporte de passageiros, podendo levar a necessidade de subsidio
do Poder Publico para viabilizar a execugao dos servigos, mesmo que a situagao seja atenuada
com a aplicacdo do § 32 do art. 82, que atribui aos 6rgdos de defesa da concorréncia,
concomitantemente com o regulador ferrovidrio, a repressdo a praticas anticompetitivas e ao
abuso do poder econdmico na exploragdo indireta de ferrovias. Essa situacao é diferente no caso
de infraestrutura ferrovidria operada em regime publico (§ 32), em que o valor cobrado deve

respeitar os tetos tarifarios fixados pelo regulador ferroviario (BRASIL, 2021g).

Diante desse contexto a respeito da Classe 1, a compara¢gdo com as demais classes fica
significativamente fragilizada e, por isso, essa classe é tratada de maneira especial. Logo, sua andlise

é simplificada, considerando uma hierarquizac¢do dos trechos baseada no fluxo total (pessoas/ano).

Embora ndo inserida exatamente no mesmo contexto, a Classe 6 também é tratada de
modo diferente, pois a implantacdao desses servicos depende diretamente de interesse da
propria Valec em seu planejamento para considerar possiveis operacdes para o transporte de
passageiros na malha sob sua competéncia. E importante frisar que apenas quatro trechos®’
foram eleitos exclusivamente ao se ponderar a malha da Valec e, por isso, alocados na Classe 6
e esses sao considerados de forma simplificada no presente estudo, tal qual a Classe 1. O Unico
trecho que ja havia sido eleito anteriormente e que foi destacado como possivel operacdo da

Valec segue no estudo normalmente, na Classe 4.

A Classe 7 apresenta trechos brownfield com propor¢do da extensdo de tragado
ferroviario superior ao tracado rodoviario principal que liga os pares O/D, em uma propor¢do
que pode tornar tais trechos pouco competitivos, por isso ndo sao considerados no processo de
priorizacdo e aparecem em classe especifica, assim como a Classe 1 e a Classe 6. O processo de

identificagdo de trechos na Classe 7 é explicitado adiante, em 2.1.3.3.

37 Blumenau (SC)-Itajai (SC), Bom Jesus do Itabapoana (RJ)-Muriaé (MG), Juazeiro do Norte (CE)-Salgueiro
(PE) e Blumenau (SC)-Rio do Sul (SC).

PRODUTO 1.A.2 39



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (SNTT) LABTRANS/UFSC

Em relagdo aos trechos com viés majoritariamente turistico, estes sdo alocados em
classes respectivas, mas devido as caracteristicas de operacdo, jd elucidadas neste
documento, também n3do adentram ao processo de priorizacdo demonstrado posteriormente,

tal qual os trechos nas classes 1, 6 e 7.

No caso da Classe 2, os novos trechos podem adotar tecnologias distintas das usuais para
operacdo, segundo, principalmente, sua velocidade. Isso impacta diretamente nos custos

associados a construcdo da via e a aquisicdo de material rodante.

A Classe 3 contempla trechos concedidos, mas que, perante uma potencial demanda advinda
dos fluxos entre os pares O/D, ndo possuem janela de compartilhamento da infraestrutura com o
transporte de passageiros. Logo, necessitam de recapacitagdo (aumento da capacidade instalada,
em trens/dia) em trechos limitadores de capacidade ou em toda sua extensdo. Ainda, foi adotada

como premissa para essa classe uma Velocidade Maxima Autorizada (VMA) de 80 km/h.

Em relacdo a Classe 4, esta abrange os trechos existentes que, diante de uma potencial
demanda, apresentam uma possivel disponibilidade de janelas para o compartilhamento com o
transporte de passageiros. Esses trechos necessitariam de investimentos e intervencdes na
superestrutura (trilhos, dormentes, fixagdes, juntas, lastros etc.). Ainda, foi adotada como

premissa para essa classe uma VMA de 80 km/h.

Por fim, a Classe 5 contempla trechos devolvidos, ou em processo de devolugdo, sem
circulagdo de transporte de cargas hd mais de dois anos. Para esses casos, seriam necessarios
investimentos e intervencgdes na superestrutura e na infraestrutura (cortes, aterros, sistemas de
drenagem, OAEs etc.) para o uso do transporte de passageiros. Diferentemente das classes 3 e 4,
as velocidades poderdo ser admitidas em valores superiores a 80 km/h para alguns trechos,

conforme a intervencgao realizada.

2.1.3.2 Aspectos para adequacao de trechos existentes
ao transporte ferroviario de passageiros

Uma vez que o processo de classificacdo das ligagGes tange ao uso da infraestrutura
existente e/ou a implantacdo de novos segmentos ferroviarios, faz-se necessario abordar
algumas tematicas concernentes a adequacao da exploracdo da malha ferrovidria federal para
o TFP. Todavia, é fundamental destacar, inicialmente, que definicbes técnicas especificas
sobre a infraestrutura existente e sobre o material rodante devem ser balizadas pela analise

detalhada dos trechos em estudo, o que se podera alcangar com os estudos de desempenho
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operacional previstos na Meta 1C, no prosseguimento do presente TED. Porém, como é
demonstrado nas secdes posteriores (vide 2.1.3.3 e 2.1.4.2), a classificagdo e priorizacdo das
potenciais ligacOes identificadas e eleitas trata desses temas, visto que possuem peso na

analise comparativa entre trechos de caracteristicas diversas.

2.1.3.2.1 Sistemas em operacgao e aspectos gerais para o
transporte ferroviario de passageiros

Atualmente, existem, na malha ferroviaria federal concedida, dois longos trechos —
Estrada de Ferro Vitdria a Minas (EFVM) e Estrada de Ferro Carajas (EFC) —, que operam tanto
com trens regulares de passageiros quanto, principalmente, com trens de carga (minério, soja e
outros), ocupando algo proximo de 100% da sua capacidade operacional. Em ambos,
infraestrutura/controle e material rodante sdo de responsabilidade das concessionarias para
exploracdo do transporte ferroviario. Assim, todos os aspectos técnicos operacionais das
distintas modalidades de transito (carga e passageiros) encontram-se mesclados e sob a
fiscalizagdo permanente da ANTT, com respeito as areas operacionais, de infra e de
superestrutura da via, e outras pertinentes, tais como: seguranca, controle de circulagao,
sinalizagdo, pontualidade, higiene, atendimento aos usuarios, conforto e material rodante
(carros e tragdo). Cabe ressaltar que tais linhas ndo afetam o PDTFP, visto que trechos que
coincidiam com as duas malhas foram eliminados do estudo, por ja apresentarem transporte

ferrovidrio regular de passageiros em operacgao.

No caso das supracitadas linhas EFVM e EFC, concedidas a Vale S.A., alguns aspectos

gerais diferenciam as operacGes de carga e de passageiros, sendo aqui destacados.

Na operacdo da EFVM, o trem de passageiros tem prioridade sobre o trem de cargas,
inclusive operando com locomotiva “batedor” que segue a frente da composi¢do (locomotiva e
carros de passageiros), a fim de observar (vistoriar) e indicar possiveis questdes relacionadas,
principalmente, a seguranca na faixa de dominio, como invasGes, problemas na via, interrupgdes,
entre outras. A operadora indica, neste caso, que, se ha circulagcdo de trens de passageiros, esta é

a operacado critica, que requer consideragées mais rigidas acerca da seguranca.

Ainda, o sistema da EFVM trabalha com venda de passagens apenas até o dia anterior a
viagem que sera realizada, a fim de permitir o planejamento de toda a viagem, considerando
embarques, desembarques e tempos de deslocamento — questdes controladas pelo chefe de

trem, figura responsavel pelos aspectos operacionais das viagens realizadas.
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Os programas de manutencdo dos veiculos que transportam passageiros também sdo
mais rigidos, de modo a garantir uma estratégia adequada de reparos, trocas de pecas, entre
outros aspectos que impactem na seguranca dos usudrios, da tripulacdo e das comunidades
lindeiras a faixa de dominio. Ainda, os trens de passageiros na EFVM contam com socorristas

para atender a possiveis emergéncias com passageiros, em termos de primeiros socorros.

Também vale ressaltar que as composicGes operadas, tanto na EFVM quanto na EFC, sdo
adaptadas para pessoas com deficiéncia (PcDs), possuindo um carro exclusivo que atende a
cadeirantes e acompanhantes. Os sistemas contam também com servico de atendimento
gratuito 24 horas por dia, sete dias por semana, que funciona com o objetivo de esclarecer

duvidas, receber reclamacdes e sugestdes sobre o trem de passageiros.

Ainda, a operagao dos trens de passageiros da EFVM observa questdes especificas, como
os procedimentos de embarque/desembarque, os sistemas para compras/cancelamento/troca
de passagens, os tipos de passageiros (categorias de tarifa), a oferta de servicos diferenciados
(classes executiva e econdmica), o transporte de animais e mercadorias e os aspectos como

alimentagdo e comportamento a bordo, entre outras (VALE, [20--]b).

Além dos sistemas da EFVM e da EFC, existem, ainda, outros trechos que operam em
linhas regulares, mas de curtas distancias. Alguns deles exploram, exclusivamente, o
transporte urbano de passageiros, como nos seguintes municipios: (i) Sobral (CE), Fortaleza
(CE) e Cariri (CE), com operagdo da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos
(Metrofor); (ii) Natal (RN), Jodo Pessoa (PB), Recife (PE), Salvador (BA) e Belo Horizonte
(MG), todos com operacao da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU); (iii) Sdo Paulo
(SP), com operacdo da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM); (iv) Rio de
Janeiro (RJ), com operagdo da SuperVia; (v) Porto Alegre (RS), com operacdo da Empresa de
Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb); e (vi) Brasilia (DF), com operag¢do da

Companhia do Metropolitano do Distrito Federal (Metr6-DF).

No caso das linhas regulares de curtas distancias, como as supracitadas, as
infraestruturas, os procedimentos operacionais/comerciais, o controle de circulacdo e o
material rodante sdo de responsabilidade das empresas exploradoras dos trechos. A fiscalizacdo,
com respeito as dreas operacionais, de infra e de superestrutura da via, além de outras questdes
pertinentes, tais como: seguranca, controle de circulagdo, sinalizagdo, pontualidade, higiene,

atendimento aos usudrios, conforto e material rodante (carros e tracdo), ndo é exclusiva da
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ANTT3®, Também, diferente das malhas em operacdo da EFVM e da EFC, essas ligacdes podem

afetar o PDTFP, a medida que coincidam com os trechos estudados no plano.

Sabe-se, ainda, que outros trechos também operam com trens de passageiros, mas de
forma nao regular, como os turisticos, comemorativos ou histérico-culturais. Para tal, recebem
autorizacdo da ANTT, que submete a via e o material rodante a inspegao prévia para averiguar
as condicGes e, eventualmente, impor restricGes operacionais, como limitacdo de velocidade e
de ajustes (intensificagdo) em passagens em nivel (PNs). De modo geral, o controle de circulagdo
é realizado por conta da concessiondria da via, e as operadoras dos trens e o material rodante
sdo — com excec¢do de casos onde a tracdo é da concessiondria, como o trem operado pela
Serra Verde, por exemplo, que liga Curitiba (PR) a Paranagua (PR) — de propriedade do
autorizado requerente do trem, que trata, ainda, das questdes de comercializagdo, de
propaganda e outras. As operadoras remuneram a concessiondria da infraestrutura ferroviaria
conforme Contratos Operacionais Especificos (COEs), mas, em sua maioria, como ocorre com a
Associacdo Brasileira de Preservacdo Ferrovidria (ABPF) e com prefeituras, incentivadoras da
memoria ferrovidria e da criagdo de oportunidades econdmicas locais, estas ndo sdo
remuneradas. Em contraponto, obtém uma maior aproximacdo, conscientizacdo e aceitacdo da
coletividade em prol de suas atividades comerciais na exploracdo do transporte ferrovidrio de
cargas, na esperanca de reduzir vandalismos, ocupac¢ées indevidas e, também, intolerancia aos

eventuais transtornos pelas interrupgées de transito em PNs, quando da travessia de trens.

O Brasil é um Pais de dimensdes continentais geograficamente favoraveis e, portanto,
com forte vocagdo para o transporte de passageiros por vias férreas. Recentemente, a
aprovacgdo da Lei das Ferrovias abriu a oportunidade de se mudar o cenario de escassez de
interesse e oferta de servigos de transporte ferrovidrio de passageiros. Assim, neste primeiro
PDTFP, vislumbra-se a real possibilidade (viabilidade) de uso das vias existentes com transito de
trens de passageiros. Para isso, ha que se respeitar, contudo, o limite de capacidade da via e as
imposicdes da analise prévia da ANTT, com respeito a infraestrutura e aos acordos comerciais e
técnicos estabelecidos entre a concessiondria da via e a autorizada por meio dos COEs — para

explorar o transporte ferroviario de passageiros.

Em trechos sem operacdo ou com pequena exploracdo no transporte de cargas da

concessiondria, preveem-se custos diferenciados para tornar a infraestrutura passivel de

38 A ANTT cabe a fiscalizacdo dos trechos sob sua competéncia, ou seja, aqueles pertencentes & malha
ferroviaria federal concedida. Nos casos em que ha a exploracdo do trecho por terceiros, a
responsabilidade acerca da fiscalizagdo também fica atribuida tanto ao agente explorador quanto a
concessionaria, cujas obrigacdes e deveres sdo estabelecidos em COE.
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receber o servigo para passageiros, em relagao a outros com maior circulagao de trens de carga
e com as vias em melhor estado. Observa-se, por oportuno, que as exigéncias técnicas para
circulacdo de trens de passageiros sdo mais rigidas do que as para trens de carga. Assim, a ANTT
prevé condi¢bes especiais em suas fiscalizagdes (MIGUEL; VINHAL, 2021) para trechos que
operam trens com cargas perigosas, como previsto na Resolugdo ANTT n2 2.748, de 12 de junho

de 2008, e para a propria circulacdo de trens de passageiros.
Além disso, as autorizadas devem assumir custos adicionais com:

e adaptacOes de patios existentes ou construcdes de estacdes com caracteristicas
proprias para embarque, circulacdo e desembarque de passageiros;

e despachos (programacdo e controle de circulagdo) dos trens de passageiros,
centralizados nos trens de carga da concessionaria;

e parte da remuneracao pela manutencdo da via, por conta dos desgastes
provocados pela circulacdo do transporte de passageiros®;

e aquisicdo e manutencdo do material rodante (carros e tracdo).

Os custos para adaptacdo da infraestrutura existente de transporte de cargas para o transporte
ferrovidrio de passageiros podem representar uma importante parcela do orcamento de uma linha.
Assim, alguns recursos ja existentes na exploracdo do transporte de cargas em trechos
atualmente concedidos da malha federal podem ser aproveitados nos projetos para exploracao
do transporte de passageiros, especialmente aqueles que proporcionam um viés de
economicidade com relacdo ao compartilhamento carga/passageiros, sem prejuizo de qualquer
das partes, tendo em vista uma maior contribuicdo, seja na receita ou no custo/despesa, para o

desempenho da prestacdo de servico (carga/passageiro).

A seguir, discorre-se sobre alguns aspectos operacionais especificos que sdo considerados
para a elaboracdo do plano. Outros detalhes referentes aos aspectos de requalificacdo e de

recapacitacao de trechos ferroviarios existentes para o TFP sdo destacados em 2.1.4.2.

3 |mporta destacar, no entanto, que as composicdes de trens de passageiros sdo, via de regra,
significativamente mais leves que as composi¢des para o transporte de cargas. Logo, este ultimo tende
a impor mais solicitagdes a superestrutura e a infraestrutura, aumentando o desgaste. Contudo,
conforme jd mencionado, uma vez que a operac¢do de passageiros é critica, com padrdes de seguranca
mais elevados, levando a manutenc¢des mais rigidas e periddicas, ha a elevacdo de custos relacionados
a manutencdo em ferrovias que, antes da implantacdo de um servigco de TFP, apenas transportavam
cargas. Tal incremento estd associado a necessidade de atender normas de seguranca, a fim de
viabilizar a adequagdo dos componentes do sistema para o transporte de passageiros, tais como via
permanente, material rodante, equipamentos embarcados e sinalizagao.
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2.1.3.2.2 Seguranga, sinalizacao e gerenciamento da circulagao de trens

A via permanente (infra e superestrutura) em boas condi¢des para circulagdo de trens de
passageiros, por si s6, ndo é suficiente para a operacdo. E, também, fundamental o controle da

circulacdo dos trens e da sinalizacao.

Para os trechos Classe 3 e Classe 4 elencados neste documento, prevé-se o
compartilhamento da exploracdo do transporte de carga com o de passageiros. Para todos esses
trechos concedidos, existem, atualmente, controles de circulagdo (e sinaliza¢es) operados pela

concessiondria (de carga), autorizados e fiscalizados pela ANTT.

A premissa para os trens de passageiros é que circulem nesses trechos com VMA de até
80 km/h e, portanto, sem sair dos principios técnicos dos atuais sistemas de controle de
circulacdo de trens — comunicagdes, Centro de Controle Operacional (CCO), estacbes assistidas,

controle local e outros.

Sendo assim, o direcionamento do PDTFP é no sentido de que um possivel explorador do
transporte de passageiros em trechos compartilhados, Classe 3, Classe 4 e Classe 5 (este ultimo
se o trecho ainda estiver concedido), inclua no COE com a concessionaria da via todas as
condicBes técnicas (janelas e condi¢des para licengas de circulagdo, capacitagdo de maquinistas
e operadores, uso de equipamentos embarcados, manutencdo, abastecimento e vistoria de
trens e outras) e comerciais (remuneracdes por servicos diversos e outras), de forma a garantir

a sincronizagdo adequada da movimentagao (e roteamento) dos trens.

Para os trechos de Classe 5, ndo concessionados, e para os de Classe 2 (greenfields), sera

necessario implantar tanto um sistema de controle quanto de sinalizagao.

De acordo com o texto dos contratos de concessao, a seguranga € um dos requisitos da
prestacdo adequada de servico e, conforme conceituacdo dada pela Resolugdo ANTT n2 3.694,
de 14 de julho de 2011 (secdo I, capitulo Il), trata-se do “[...] atendimento as condicdes e as
normas de seguranga inerentes a prestagao do servi¢o de transporte, inclusive em relagao a
terceiros [...]” (ANTT, 2011, ndo paginado). Assim, seu alcance abrange todos os aspectos do
transporte e impde fiscalizacdo (inspecdes) em termos da via permanente (trilhos, dormentes,

fixacdo, suporte, lastro, alinhamento, desgaste), de material rodante (carros, tracdo)“’, do

40 Convém observar que material rodante diz respeito a qualquer veiculo que possa trafegar na ferrovia,
por exemplo, veiculos de manutengdo, vagdes de carga, carros de passageiros, além de locomotivas e
de automotrizes, sendo estes dois ultimos relacionados a tragdo nas composi¢ées.
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licenciamento dos trens, CCO, da manutencgao de vias e de material rodante, das travessias das
equipagens, dos postos de abastecimentos, dos patios de cruzamento e das estacdes, dos
processos de embarque/desembarque e de circulacdo de pessoas, dos planos de emergéncia e

de areas de risco e outros mais.

Quanto a sinalizagdo, que também diz respeito a segurancga, pode-se citar suas fungdes

basicas, a saber:

Deteccdo e localizagdo de trens na linha férrea.

Intertravamento — bloqueio das rotas que estao sendo utilizadas.

e Manutengdo de espagamento minimo entre trens.

Determinacao de perfis de velocidade seguras.

Assim, essas funcdes direcionam-se para o monitoramento e o controle de circulacdo de
trens na via, para indicar execuc¢ao de servicos de manutengao, para restricdes diversas na via,
para alerta e acionamento em PNs, para velocidade permitida, para mecanismos de desvio (AMV
— Aparelho de Mudanga de Via) e de controle ou monitoracdo na via (do inglés — hotpoints,
contadores de eixo), para direcionamento de passageiros nas estacdes e comboios, entre

outros.

A fungdo de gerenciamento de trens na via, que engloba monitoramento do posicionamento
e da circulacdo (licenciamento seletivo de trens para transitar em trechos da via), em geral, é
centralizada em um CCO. Esse centro funciona com apoio integral de sistemas que coordenam de
forma automatica e/ou com intervengdo de operadores, a sinalizacdo da via, os circuitos de via, os
relés diversos e a comunicagdo com o trem. O sistema basico, chamado de Controle de Trafego
Centralizado (CTC), ainda hoje em operagdo em diversos trechos concessionados, permite que os

operadores programem rotas e observem o transito em painéis de controle.

Atualmente, utiliza-se, em larga escala, sistemas de comunicacdao extensos, muitas vezes
exclusivos, e até por satélites, que possibilitam uma interacdo segura e eficaz, em tempo real (on-
line), entre equipamentos embarcados em trem, equipamentos na via, esta¢des de controle e
equipamentos e operadores do CCO. Sdo os denominados sistemas de Controle de Trens Baseados
em Comunicagdo (CBTC, do inglés — Communications-Based Train Control). Com isso, o CCO visualiza,
a cada momento, a posi¢do dos trens em deslocamento ou parados, além de se comunicar com os
maquinistas e os agentes. Outras denominacles para sistemas de gerenciamento podem ser

encontradas, conforme os fornecedores, e incluem fungGes diversas, quase sempre padronizadas,
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tais como: de protecdo, Protecdo Automatica de Trem (ATP, do inglés — Automatic Train Protection),
de supervisdo, Sistema de Trafego Automatico (ATS, do inglés — Automatic Train Stop) e Operagao
de Trafego Automatica (ATO, do inglés — Automatic Train Operation), de um conjunto basico de

funcgdes, Controle de Trafego Automatico (ATC, do inglés — Automatic Train Control).

Esses sistemas de gerenciamento de circulacdo de trens operam indiferentemente com trens
de carga ou de passageiros, sendo passiveis de adaptacOes e de inclusdo de processadores para
fungGes especificas para uma ou outra modalidade de trens (carga ou passageiros). Pode-se considerar
que a circulagdo simultanea de trens de concessionarias ou de autorizatdrias diversas fica garantida
embarcando-se um conjunto de equipamentos de comunicagdo para cada sistema especifico e um
bom programa de treinamento para os maquinistas. Outra observacdo importante é a irrelevancia da
localizagdo do CCO, devido aos extensos sistemas de comunicagdo existentes. Além disso, é sempre

possivel um CCO trabalhar em malhas diversas, mesmo desconectadas fisicamente entre si.

E fundamental frisar que, no ambito da execucdo deste TED, a Meta 1C -
Desenvolvimento de estudo de desempenho operacional das ligacBes prioritarias detalhar3,
com os dados obtidos por meio da Declaragao de Rede ou de relatérios da ANTT, os sistemas de
sinalizagdo e controle de circulagdo das concessiondrias disponiveis (ou passiveis) de uso para
os trechos priorizados selecionados. A Declaracdo de Rede, publicada anualmente pela ANTT,
objetiva disponibilizar, para o publico, informacdes sobre as condi¢des fisico-operacionais da
infraestrutura ferroviaria concedida. Entre as informac&es dadas para trechos da via (de patio a
patio), encontra-se a indicacdo sobre o gerenciamento de circulagdo no trecho (se controlado
por CCO ou localmente) e, ainda, o tipo de sistema em operacdo no CCO, como os ja descritos:

CTC, CBTC, ATC e outros, de acordo com a nomenclatura especifica da concessiondria.

Por fim, ressalta-se a importancia de uma regulamentacao precisa sobre a operacao e os
licenciamentos de trens a serem observados quando do uso compartilhado da malha federal

entre trens de carga e de passageiros.

Prioridades, tempos de espera e outros detalhes técnicos operacionais sdo praticas
passiveis de beneficiar indevidamente um ator em detrimento de outro, com prejuizos ndo sé
operacionais, mas também comerciais. Sdo situacdes muito propicias as assimetrias de
conhecimento e que devem ser sempre fiscalizadas pela ANTT, algumas vezes até arbitradas em
ocasioes de conflito ou confronto, dai a necessidade de existéncia de uma nitida e eficiente

regulamentacdo federal.
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2.1.3.2.3 Geometria

O tracado da via é a sua geometria, a qual guia as composi¢cdes em seu deslocamento e é
constituida, basicamente, por tangentes, curvas e rampas. Em circulacdo de trens de carga, sdo
impostos determinados parametros que valem também para circulagao de trens de passageiros,
entre eles: nivelamento transversal (superelevacdo), nivelamento longitudinal e alinhamento.
Esses parametros sdo fundamentais no planejamento, no projeto e na construcdo da via e devem
ser mantidos constantes ao longo da exploracdo, o que é realizado por meio de inspecbes de

qualidade e efetiva manutencgao e reposi¢ao de itens com desgaste excessivo e itens defeituosos.

A utilizacdo de trechos existentes para transporte ferroviario de passageiros, ociosos ou com
circulacdo de trens de carga, exigira certificacGes para analise de sua propriedade em termos de
seguranca, de conforto, de condicdes operacionais e outras, podendo, ainda, exigir intervencdes

onerosas para adaptacdo ou reposigao em estado de uso para o transporte ferrovidrio de passageiros.

2.1.3.2.4 Terminais/Estacoes

O transporte ferrovidrio de passageiros requer o uso de estacbes apropriadas para tal
atividade, que incluem: circulagdo de pessoas, condicdes de embarque/desembarque e plataformas
consistentes com os comboios utilizados. Trechos ferrovidrios com uso exclusivo de transporte de
cargas fazem uso de estagBes ou de pdtios mais apropriados para manobras de trens (e de
caminhdes), movimentagdo de cargas (carregamento de vagées e caminhdes, assim como descargas
em esteiras, depositos, silos ou diretamente para outros modais de transporte). Dessa forma, a
introducdo de trens de passageiros em trechos existentes vai requerer a adaptacdo de imodveis, de

estacOes existentes ou a sua completa construgdo. Resultando custos e ocupagdo de terrenos.

Na etapa de priorizacdo dos trechos, foram introduzidas algumas premissas para a
avaliacdo relativa destes: basicamente, o custo unitdrio para uma estacdo padrdo com area de
1.200 m? e a quantidade, referenciada pelo nimero de municipios O/D (nas extremidades da
ligacdo e intermediarias) e por aqueles englobados pela linha ferroviaria e que possuam mais de

100 mil habitantes (vide 2.1.4.2.1).

Na Meta 1C, serdo determinadas as localizacdes desses terminais para os trechos
priorizados. Os patios existentes serdo relacionados, bem como algumas caracteristicas
operacionais de interesse (extens3o da linha e sinalizacio). Areas, terrenos e edificagdes ndo
operacionais, ora em controle e de propriedade da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), nas

proximidades dos trechos priorizados, também serdo relacionados, com vistas a uma possivel
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integracdo operacional ou comercial, considerando a valoracdo das areas com a proximidade do

servico de transporte no interesse do projeto de exploracdo do trem de passageiros.

Ainda, o Decreto Federal n27.929/2013 (BRASIL, 2013) estabelece que a reserva técnica
necessaria a expansdo e ao aumento da capacidade de prestacdo do servico publico de
transporte ferrovidrio, prevista no inciso IV, do caput do art. 82, da Lei n211.483, de 31 de
maio de 2007, consiste no conjunto de imdveis ndo operacionais oriundos da extinta Rede

Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA) essenciais e indispensaveis para:

| - construgdo ou ampliagdo de estagdes, patios, oficinas, plataformas, seus acessos e
outras obras ou instalagdes ndo temporarias, que poderdo ser utilizadas ou vinculadas
diretamente a operagao ferrovidria;

Il - garantia dos padrdoes minimos de seguranca do trafego ferroviario exigidos pela
legislagdo vigente;

IIl-implantagdo e operagdo de novos trechos ferroviarios, e de desvios e cruzamentos;
IV - guarda, protegdo e manutengdo de trens, vagdes e outros equipamentos e mdveis
utilizados ou vinculados diretamente a operagao ferroviaria; e

V - administracdo da ferrovia. (BRASIL, 2013, ndo paginado).

Também constituem necessariamente reserva técnica os bens imdveis ndo operacionais
constantes da faixa de dominio das ferrovias integrantes do Sistema Federal de Viacdo, com
as ressalvas inseridas no supracitado decreto.

Areas, terrenos e edificacBes pertencentes aos municipios e aos estados, situados na
proximidade da via férrea, previstos para transporte ferrovidrio de passageiros, também
poderdo ser considerados, quando puderem contribuir para a valoragdo positiva do projeto

de viabilidade, caso o estado/municipio assim considere exequivel, legal e factual®..

Cabe comentar que, atualmente, ao longo de muitos trechos das classes 3, 4 e 5, podem
ser observadas antigas estacdes de trens de passageiros, boa parte delas em péssimo estado de
conservagao, enquanto outras, bem conservadas, sdo prédios administrativos e até museus sob

os cuidados de organismos publicos, como prefeituras, associa¢des etc.

2.1.3.2.5 Gerenciamento da faixa de dominio

Um dos problemas crénicos do transporte ferroviario é o isolamento da faixa de dominio
para evitar condicBes perigosas de travessia e aproximagdo de veiculos, pessoas e até ocupagao

indevida (tais como: comércio e moradia). De modo geral, para o transporte de cargas, as vias

41 Destaca-se que o referido Decreto n2 7.929/2013 afeta os imdveis n3o operacionais constantes da faixa
de dominio da ferrovia, definida como “[...] por¢do de terreno com largura minima de quinze metros de
cada lado do eixo da via férrea” (BRASIL, 2013, ndo paginado), mesmo que, em parte, distante do eixo
ferroviario. Todavia, para transferir esses imodveis efetivamente para a reserva técnica, é necessario que
a SPU inicie um processo de reconhecimento dos iméveis que poderiam integra-la. Ainda, ressalta-se
que o DNIT pode ou ndo aceitar essa transferéncia.
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atravessam extensas areas com escassa densidade populacional e suavizam o problema. Nao é
o caso, todavia, do transporte de passageiros, que, usualmente, conectam areas de maior
densidade urbana e requerem maior cuidado e atencdo no sentido de gerenciamento da faixa
de dominio das vias, dos patios e das estagBes. O uso de trechos existentes, projetados
essencialmente para o transporte de cargas, pelo transporte ferroviario de passageiros, requer
uma analise ampla de investimentos em projetos e obras visando realizar um possivel

isolamento em areas urbanas, com previsao de passagens sinalizadas, monitoradas e policiadas.

Neste caso, foram selecionados, acolhidos e diferenciados no PDTFP trés situagdes possiveis
para os trechos, conforme defini¢gdes para as classes 3, 4 e 5, ja descritas anteriormente. Os aspectos
(e as mensuragdes) de custos/beneficios relativos entre os trechos ddo origem a fatores importantes

de priorizacdo adotada para a exploracdo, conforme exposto adiante em 2.1.4.

2.1.3.2.6 Material rodante

Duas condigBes essenciais devem ser observadas quanto ao material rodante (tragdo e

carros de passageiros).

Primeiramente, deve-se atender as condi¢cbes ndo operacionais impostas pela demanda
prevista no projeto de exploragao do transporte de passageiros, sobretudo, ao volume esperado de
passageiros por viagem (definicdo das composicdes). No processo de priorizacdo, foram definidos, em
concordancia com as demandas estabelecidas, trés tipos possiveis de composicdo (vide 2.1.4.2.5.). Ndo
foram levados em conta, neste momento, os condicionantes da via — raio de curvatura, rampas,
plataformas, patios de cruzamento e outras. Por ocasido do detalhamento do projeto econémico-
financeiro poderdo ser impostos limites para a viabilizacdo, dado que a gama de fornecedores

(nacionais/internacionais) e as especificacdes técnicas e condi¢des comerciais podem ser vastas.

A segunda condicdo relativa ao material rodante diz respeito a operacdo. Trata-se de
manutencdo/reparos e abastecimento. Convém lembrar que os critérios para manutenc¢do de
trens de passageiros, pela propria natureza da “carga”, sdo muito mais rigidos do que aqueles

estabelecidos para trens cargueiros.

Nesse sentido, possivelmente, a concessiondria da via a ser compartilhada, mediante
clausulas em acordo operacional, pode oferecer alguma contribuicdo técnica, disponibilizando
oficinas (locais adequados, equipamentos pesados e pessoal especializado) ou postos de
abastecimento (instalagdes, estrutura, equipamentos e pessoal). No que tange aos trechos

priorizados, tal caracterizagdo serd compreendida na supracitada Meta 1C.
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A titulo de informacdo, a respeito do tema, destacam-se algumas informacgdes acerca do
material rodante atualmente utilizado no Pais para o transporte de passageiros. Assim, o
Anudrio Estatistico Ferrovidrio (2020-2021) (PEREZ, 2021) apresenta 21 operadoras de
transporte ferrovidrio de passageiros no Brasil, englobando trens metropolitanos, metrés,
veiculos leves sobre trilhos (VLTs), monotrilhnos, Aeromovel e bondes. Todavia, sdo aqui
caracterizadas as informacdes referentes a quatro delas, que possuem as maiores extensdes de

operacdo (superiores a 100 km), as quais estdo dispostas a seguir:
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM)*

A frota total da CPTM, em 2019, era de 1.548 carros, dos quais 65% sao de fabricacao
nacional, 14% importados da Espanha, Alemanha e Franga, e 21% de produg¢do compartilhada
entre Brasil e Espanha. Os modelos/séries preponderantes na frota sdo o 7.000 e o 8.000 da
CAF, com 320 e 288 carros, respectivamente, e em ambito internacional, pode-se citar a

CAF/ADTranz/Alstom, com 120 carros do modelo 2.000 (PEREZ, 2021).

A velocidade maxima atingida por sua frota exemplifica-se pela composicdo da série
9.500 de fabricacao da Hyundai Rotem, possuindo oito carros com capacidade de lotacdo do
trem de 2.048 passageiros e velocidade maxima de 90 km/h (SILVA, 2019). Tal velocidade ¢é

encontrada atualmente, em trechos operados por trens da série 8.000 (MEIER, 2022).
SuperVia Concessionéaria de Transporte Ferroviario*?

A frota total de trens elétricos da SuperVia, em 2019, era de 812 carros, dos quais 33,5%
sdo de fabricagcdo nacional, e 66,5% importados do Japao, da China e da Coreia do Sul. Os
modelos/séries preponderantes na frota sdo o 3.00 N da CNR (China), com 280 carros, e em
ambito nacional, pode-se citar 0 4.000 da Alstom, com 80 carros. Além disso, a SuperVia dispde
de 14 locomotivas da GE Company (Estados Unidos) e de 15 carros de passageiros nacionais
modelo/série Pidner, que realizam o transporte de um ramal especifico, de bitola estreita

(PEREZ, 2021).

42 Fazem parte da operacdo de transporte ferrovidrio de passageiros da regido de S3o Paulo (SP) as
operadoras: (i) Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo (Metré SP), com trens elétricos da Alstom,
CAF, Alstom Siemens, Bttrens, Mttrens, Alstom lesa e Bombardier; (ii) Concessionaria da Linha 4
Amarela do Metr6 de Sdo Paulo S.A. (ViaQuatro), com trens elétricos da Hyundai Rotem; e (iii) Via
Mobilidade, com trens elétricos da CAF.

43 Fazem parte da operacdo de transporte ferrovidrio de passageiros da regido do Rio Janeiro (RJ): (i)
Concessdo Metroviaria do Rio de Janeiro (Metr6Rio), com trens elétricos da Mafersa/Alstom (Brasil) e
CNR (China); e (ii) VLT Carioca, com VLTs da Alstom (Franga/Brasil).
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Trem de Passageiros da Estrada de Ferro Carajas (EFC) e Trem de Passageiros da Estrada de
Ferro Vitéria a Minas (EFVM) — Vale

Alinha da EFC possui em sua frota duas locomotivas e 39 carros de passageiros** (PEREZ,
2021). Considerando o tempo de viagem entre Sdo Luis (MA) e Parauapebas (PA), de 16 h, para
percorrer os 861 km que separam as estacBes O/D, depreende-se que a velocidade média é
54 km/h, considerando os tempos de parada em estacdes. A velocidade média em percurso,

evidentemente, pressupde valores mais elevados, sem ultrapassar a VMA de 80 km/h.

Ja a linha da EFVM apresenta 664 km de extensdo, ligando Cariacica (ES) a Belo
Horizonte (MG), utilizando quatro trens (PEREZ, 2021). Considerando que o tempo estimado
para percorrer toda ligagdao é de cerca de 13 horas (VALE, [20--]a), estima-se como velocidade

média da viagem cerca de 51 km/h, também considerando os tempos de parada em estac¢des.
Outros sistemas

A seguir, sdo descritas, de modo sucinto, as origens dos materiais rodantes que

compd&em as frotas das demais operadoras de transporte ferroviario de passageiros no Brasil:

e Companhia de Transportes do Estado da Bahia (CTB) — locomotivas e carros de
passageiros importados (EUA e Jap3do).

e Sistema Metroviario Salvador e Lauro de Freitas (SMSL) — locomotivas e carros
de passageiros importados (EUA e Japdo).

e Trensurb —locomotivas importadas (EUA), trens elétricos do Japdo e
Brasil/Espanha (Alstom/CAF) e Aeromovel com tecnologia nacional.

e Metro-DF — trens elétricos da Alstom e Mafersa/Alstom (Brasil).

e Metrofor — trens elétricos (Italia) e VLTs da Bom Sinal (Brasil).

e Sistema Metropolitano do Cariri (VLT Cariri) — VLTs da Bom Sinal (Brasil).
e VLT Baixada Santista — VLTs da Stadler (Suica)/ T'Trans (Brasil).

e VLT Sobral = VLTs da Bom Sinal (Brasil).

e CBTU BH —trens elétricos da Alstom/Cobrasma (Franga/Brasil) e CAF
Brasil/Alstom Brasil (Espanha/Brasil).

4 Asinformacdes dos modelos das frotas utilizadas nas linhas de operacdo da Vale ndo sdo publicas e n3o
estdo disponiveis na fonte primaria consultada (PEREZ, 2021). Todavia, segundo a Revista Ferroviaria
(2022), a Vale realizou, em 2014, a encomenda de carros de passageiros da fabricante romena Astra
Vagoane, e, recentemente, em 2022, a compra de 62 carros de passageiros da fabricante chinesa CRRC
Sifang. Estes ultimos devem entrar em operagao em 2024 e 2026 na EFVM e na EFC, respectivamente.
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e CBTU Jodo Pessoa — locomotivas importadas (EUA), carros de passageiros Pidner
(Brasil) e VLTs da Bom Sinal (Brasil).

e CBTU Maceid — locomotivas importadas (EUA), carros de passageiros Pidner
(Brasil) e VLTs da Bom Sinal (Brasil).

e CBTU Natal — locomotivas importadas (EUA) e nacionais (MGE — Equipamentos e
Servicos Ferroviarios/Progress Rail), carros de passageiros Pidner (Brasil) e VLTs
da Bom Sinal (Brasil).

e CBTU Recife —locomotivas importadas (EUA), carros de passageiros Pidner
(Brasil) e VLTs da Bom Sinal (Brasil).

2.1.3.2.7 Modernizacao das ferrovias

Ao se planejar a adaptacdo ao TFP das ferrovias brasileiras, atualmente concentradas no
transporte de cargas, pode-se destacar sua modernizagdo como um importante passo, visando
ao aprimoramento do setor e ao incremento da competitividade modal em cenarios futuros,

conforme, inclusive, preconiza o objetivo geral do PDTFP e sua diretriz D6 (vide Quadro 1).

Desse modo, ressaltam-se nesta subsecdo alguns aspectos gerais referentes a modernizacao

que podem ser observados e buscados com a implementacdo futura de servicos de TFP.

Conforme exemplifica Railway Engineering (c2007), a modernizacdo ferroviaria pode ser
observada nas ferrovias indianas, que vém recebendo investimentos para o aumento das
velocidades maximas permitidas. A Rajdhani Express, por exemplo, teve a velocidade de seu
trem aumentada de 120 km/h para 140 km/h, com planos para chegar a 160 km/h. Nesse
mesmo sentido, trens de bitola métrica, que antes circulavam a um limite de 75 km/h, passaram

a velocidade de até 100 km/h.

Modernizar ferrovias tem como objetivo melhorar a produtividade e o atendimento dos
usuarios do transporte ferroviario, fazendo com que trens mais pesados possam circular em
velocidades mais altas de forma mais segura e econémica. Para tal, sugere-se a atualizacdo dos
trilhos, adicionando formas superiores de tracao, melhorando o material rodante, a sinalizacdo, a

comunicacdo e as técnicas operacionais do sistema ferroviario (RAILWAY ENGINEERING, c2007).

De modo mais detalhado (RAILWAY ENGINEERING, c2007), elenca-se uma série de

requisitos a serem adotados, objetivando a modernizagao de uma ferrovia:

e Uso de sec¢des de trilhos mais pesadas, como 52 kg/m e 60 kg/m, além de trilhos
resistentes ao desgaste em se¢Oes de muito trafego, de forma a aumentar sua
vida util.
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e Uso deinterruptores curvos (curved switches) para chegada mais suave nos patios.

e Uso de dormentes de concreto protendido e fixa¢des elasticas, a fim de fornecer
resiliéncia a via e de garantir o movimento suave de trens em alta velocidade.

e Usode trilhos longos, soldados e juntas de expansdo do interruptor, para garantir
viagens mais rapidas e suaves.

e Modernizagdao dos métodos de manutengdo da via, com vistas a garantir melhor
geometria de trilho, o que reflete em viagens mais velozes e suaves.

e Monitoramento do trilho para avaliar os padrdes de manutencdo da via e planejar
a manutencdo de maneira mais eficaz, caso necessario.

Outros tdpicos referentes a modernizacdo das ferrovias dizem respeito ao tipo de vagao

e seu acoplamento, a introdugdo de tracdo a diesel e elétrica, ao emprego de técnicas modernas
de sinalizacdo e de sistemas de informatizacdo gerencial voltados ao trafego eficiente e
econdmico, bem como ao atendimento do usuario (RAILWAY ENGINEERING, c2007). Os autores
também citam técnicas construtivas, como o uso de vias sem lastro (substituido por lajes de
concreto — mais caras, mas com maior durabilidade), porém, neste caso, tal intervencdo ja

vislumbra a possibilidade de trens de alta velocidade, acima de 250 km/h.

Por fim, salienta-se que, embora o PDTFP volte-se, principalmente, para o aproveitamento
da malha federal existente, em trechos com ociosidade total ou parcial, destacam-se questées
como as apontadas a respeito da modernizacdo associada a adaptacdo de trechos em operacdo

para comportar, com seguranga e competividade, futuros servigos de TFP.

2.1.3.3 Processo de classificacao

Para classificar os trechos, foi necessario o levantamento de diversas informagoes
referentes, principalmente, as condi¢des dos trechos servidos pela malha ferrovidria federal,
obtidas a partir de um minucioso processo de analise, trecho a trecho, dos relatérios de inspecao
disponibilizados pela ANTT via Sistema de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transporte
Ferroviario (SAFF). Ou seja, foi primordial avaliar todos os subtrechos (entre patios) contidos nos
trechos concedidos constantes da base do SAFF e eleitos no estudo, de modo a analisar as
condicBes e estabelecer graus que permitissem uma classificagdo apurada dos segmentos

ferrovidrios quanto as suas condig¢des de circulacdo e de manutencao.

Também foi preciso conhecer o status operacional de cada ligagao, verificado e calculado
mediante dados cedidos pela ANTT, como capacidades vinculadas, instaladas e ociosas em todas

as concessOes. Foi essencial verificar trechos devolvidos, ou em processo de devolucgdo, e
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aqueles sem operacdo ha pelo menos dois anos, de modo a considerar possiveis recuperacdes
e operacdes em trechos com potencial para o transporte de passageiros ja ndo mais utilizados

pelo transporte de cargas.

Para obter os trechos que compunham cada classe, foi necessario separar as ligacoes
greenfield e as ligacdes brownfield. No caso das greenfield, a escolha é trivial, pois trata-se de trechos

novos, que nao consideram o aproveitamento de segmentos da malha ferroviaria federal.

Ja para as brownfield, a Classe 5 abrange aqueles trechos devolvidos, sem circulagdo, ou
em processo de devolucdo, ou que ndo possuem operacao hd, pelo menos, dois anos. Assim,
eles sdo de facil identificacdo pela Declaragdo de Rede constante do ja citado SAFF (ANTT).
Conforme ja exposto, essa classe também abrange trechos nas condi¢Bes citadas, mas que
possuam subtrechos em opera¢dao. Nesses casos, avalia-se o subtrecho como Classe 3 ou

Classe 4, conforme detalhado ainda nesta secdo.

No caso da Classe 7, os trechos sdo comparados em relagdo as extensGes ferrovidrias e
rodovidrias. A linha de corte estabelecida para que um trecho brownfield seja alocado na Classe 7 é
de 34%, considerando a soma da média das diferengas percentuais na amostra de trechos cuja

extens3o ferrovidria é maior que a rodoviaria (19%) com o desvio padrio da mesma amostra (15%)*.

Destaca-se que essa classe aplicada ndo procura, sob hipotese alguma, afirmar que esses
trechos ndo possuem viabilidade de operacdo de transporte ferrovidrio de passageiros, mas, ao
se comparar com os demais, possuem uma certa desvantagem. Contudo, estudos detalhados
futuros de viabilidade podem, de fato, indicar caminhos e alternativas, ou identificar gargalos
nessas localidades que possam ser mitigados com a operacdo ferroviaria para o transporte de
pessoas. Mas, para as analises aqui propostas, é importante evidenciar os trechos, inicialmente

mais competitivos sob os aspectos extensdo e potencial tempo de viagem.

O trabalho mais complexo realizado no processo de classificacdo consiste na identificacao
de quais trechos compdem as classes 3 e 4, ou seja, aqueles que ndo e aqueles que possuem,
respectivamente, janelas de operagao para compartilhamento entre os transportes de carga e

de passageiros. Para tal, foi adotado o seguinte procedimento.

As capacidades dos trechos foram obtidas na Declaracdo de Rede 2022 do SAFF. A

disponibilidade de cada trecho é dada pela menor capacidade ociosa (a instalada menos a

4> Para calcular a diferenca percentual entre as ligagdes ferrovidrias e rodovidrias, dividiu-se o valor da
primeira pela segunda. Depois, conforme a analise estatistica citada, alocou-se na Classe 7 aqueles
trechos cuja diferencga ferroviaria/rodoviaria fosse igual ou maior a 34%.
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vinculada) entre seus subtrechos, em determinado sentido. Esse seria o potencial de cada trecho,

dado em trens/dia, por sentido de circulacdo, para ser utilizado para trens de passageiros .

A demanda ou a capacidade requerida (em trens/dia) para cada trecho é funcdo de sua
demanda prevista, em nimero de passageiros/dia, e do nimero de passageiros de cada trem

(capacidade*® da composicdo de carros), conforme a Equacdo (1).

trenS) demanda

dia - @)

Capacidade requerida ( = capacidade

A demanda prevista para cada trecho (pass/dia) foi obtida dos fluxos por UTPs constantes
das matrizes O/D (fluxos) do PNL 2035 (BRASIL; EPL, 2021), considerando uma migra¢do de 15%
para o trecho ferroviario. Esses valores constam no PNL em termos de “deslocamento de
pessoas/ano entre a origem e o destino”, em ambos sentidos, e foram convertidos para

“passageiros/dia”, considerando-se 360 dias/ano.

A quantidade de passageiros por trem foi avaliada em fung¢do da demanda prevista para
cada trecho e considerando-se trés tipos de composi¢ao de carros para atender a demanda,

conforme o Quadro 5.

Quadro 5 - Distribuicao de demanda para diferentes cenarios de composigao de trens

FLUXO DO TRECHO (CONSIDERADO) -
(PASSAGEIROS/DIA/SENTIDO) COMPOSICAO (PASSAGEIROS/TREM)

passageiros/dia > 1.500 1.000
500 < passageiros/dia < 1.500 500
passageiros/dia < 500 250

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Cabe, nesse caso, observacdo andloga aquela efetuada anteriormente relativa a
consideracdo do efeito da topologia do tracado em relagdo a seu custo. Evidentemente, o
processo descrito acima para a composicao de carros consiste em uma das possiveis variagoes
ou escolhas de material rodante. Optou-se por uma solugdo Unica que se adapta a todas as
demandas consideradas, embora ndo sejam, necessariamente, as melhores opc¢des para cada
trecho. Deve-se salientar que o objetivo da analise foi levantar dados que pudessem permitir
uma comparacao entre trechos. Logo, como os dados utilizados sdo uniformes para todos os

trechos, ndo ha prejuizo da analise em relacdo ao comparativo entre eles.

46 Quantidade maxima de passageiros por trem.
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Contudo, nos estudos previstos para a Meta 1C — Desenvolvimento de estudo de
desempenho operacional das ligacGes prioritdrias, as possibilidades para as composicdes
deverdo ser estudadas de maneira mais detalhada e precisa, conforme as caracteristicas
operacionais (e de demanda) de cada trecho, com suas especificagdes de capacidade, de

conforto e outras, de modo a buscar a melhor definigdo possivel.

Dessa forma, um trecho com circulagdo de trem de carga e com capacidade ociosa maior que a
capacidade requerida para o trecho possibilitaria a circulagdo do trem de passageiro, sendo necessaria

alguma intervengao na sua superestrutura, conforme seu estado, e o trecho se enquadraria na Classe 4.

Caso contrario, qual seja, aquele em que a capacidade ociosa do trecho é insuficiente (menor)
para atender a capacidade requerida, haveria necessidade de intervengdes (construgdo de via paralela,
patios de cruzamento, sinalizacdo, entre outras) no trecho para aumento de sua capacidade, de forma

a possibilitar a circulagdo do trem de passageiros, e o enquadramento seria na Classe 3.

2.1.3.4 Resultados da classificacao de trechos

O resultado preliminar da classificacdo de trechos é demonstrado nesta subsecdo.
Inicialmente, apresentam-se, no Quadro 6, no Quadro 7, no Quadro 8 e no Quadro 9%, os trechos

nas classes 1, 6 e 7, além dos turisticos. Posteriormente, as demais classes sdo demonstradas.

Como resultado, seis trechos foram classificados na Classe 1; cinco na Classe 2; dez na
Classe 3; 13 na Classe 4; 14 na Classe 5; quatro na Classe 6 e seis na Classe 7. Além da indicacdo
dos trechos (0O/D), os quadros desta subsecdo sdo compostos por seus respectivos IDs, fontes

técnicas de indicaces dos trechos (Fase 1), extensdes (km) e fluxos (pessoas/ano).

Como os trechos eleitos da Classe 1, da Classe 6, da Classe 7 e turisticos ndo sdo
considerados na etapa de priorizacdo com os demais, estes sdo apresentados a seguir,
separadamente, ja em ordem decrescente, tendo como critério de ordenagdo o fluxo total de

pessoas/ano entre cada par de UTP O/D.

47 Quadro composto dos trechos majoritariamente turisticos, que, além das informacdes padrdes,
apresenta uma coluna com a respectiva classe a que cada liga¢do se enquadra.
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Quadro 6 — Trechos classificados na Classe 1

EXTENSAO | FLUXO TOTAL
TRECHO FONTE TECNICA
mn_- (KM) (PESSOAS/ANO)**

A 001 Cubatdo (SP)-Guaruja (SP)- Solicitagdes de 37,0 91.549.4464
Santos (SP) autorizagdo — Fase 1
Sdo Paulo (SP)- Solicitagdes de
2 A 006 Rio de Janeiro (RJ)* autorizagdo — Fase 1 378,0 8.586.723
Corumba de Goias (GO)- Solicitagdes de
3 A 003 Anapolis (GO) autorizagdo — Fase 1 42,0 4.984.507
Mariana (MG)- Solicitagdes de
4 A 005 Ouro Preto (MG)* autorizagdo — Fase 1 250 2.062.622
5 A002 Maracaju (MS)-Dourados (Ms) _ -Ccitases de 76,0 1.855.327
autorizagao —Fase 1
Curiondpolis (PA)- Solicitagdes de
6 A 004 Cana3 dos Carajas (PA) autorizagdo — Fase 1 76,0 1.075.854
Nota: *Trechos que abrangem em seu tragado municipios contemplados no TOTAL

Programa Investe Turismo (MTur)

**Eluxo entre UTPs, conforme Matriz O/D do PNL 2035. m 110.114.479

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Quadro 7 — Trechos classificados na Classe 6

EXTENSAO FLUXO TOTAL
mn TRECHO FONTE TECNICA (KM) (PESSOAS/ANO)**

Juazeiro do Norte (CE)

Vv 003 -Salgueiro (PE) Fase 2 120,0 4.336.739

2 V 001 Blumenau (SC)-Itajai (SC)* Fase 1 (GTTP) e Fase 2 58,0 3.640.293

3 vooz oM Jes“&jﬁ;téa(t;;g‘;a”a (RI)- Fase 2 92,8 2.493.348

4 V 004 B'”me”au(gscc)L'Ri° dosul Fase 2 97,0 1.813.537
Nota: *Trechos que abrangem em seu tragado municipios contemplados no Programa TOTAL

Investe Turismo (MTur).

**Fluxo entre UTPs, conforme Matriz O/D do PNL 2035. 367,8 12.283.917

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Quadro 8 — Trechos classificados na Classe 7

EXTENSAO FLUXO TOTAL
wn TRECHO FONTE TECNICA (KM) (PESSOAS/ANO) **

Arapiraca (AL)-Maceio (AL)* Fase 2 221,8 7.259.267

2 009  Jodo Pessoa (PB)-Recife (PE)* Fase 2 232,6 6.028.924

3 035 Itu (SP)-Sorocaba (SP) Fase 2 76,5 5.819.197

4 044 Ponta Grossa (PR)- Fase 2 99,7 3.879.599
Castro (PR)

593 Comeneroataete (MG)*  ABFEReFasez 1652 3848295

6 046 Charqueadas (RS)- Fase 2 89,74 3.767.625

Porto Alegre (RS)*
Nota: *Trechos que abrangem em seu tragado municipios contemplados no TOTAL
Programa Investe Turismo (MTur).
**Fluxo entre UTPs, conforme Matriz O/D do PNL 2035. 885,5 30.602.907

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

48 por encontrar-se dentro da mesma UTP, nesse caso especifico, informa-se o fluxo previsto na matriz
intermunicipal de passageiros do PNL.
4 Trecho brownfield parcial com 65,9 km de extensdo ferroviaria e 33,8 km de extensdo greenfield.
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Quadro 9 — Trechos majoritariamente turisticos

FLUXO TOTAL
(PESSOAS/ ANO)** | CLASSE

Mn TRECHO FONTE TECNICA EX{E':;AO

Cataguases (MG)-Além
1 TO007  Paraiba (MG)-Trés Rios
(RJ)

Lavras (MG)-Trés
2 TO003 Coragdes (MG)-Varginha
(MG)

Pocos de Caldas (MG)-

3 1009 Aguas da Prata (SP)
Angra dos Reis (RJ)-
4 T010 Barra Mansa (RJ)
(trem da Mata Atlantica)*
Congonhas (MG)-
> 7005 Brumadinho (MG)*
Belo Horizonte (MG)-
6 002 Brumadinho (MG)*
Além Paraiba (Porto
7 T008 L
Novo/Simplicio) (MG)
PerdGes (MG)-Lavras
8 006 (MG)-Carrancas (MG)
9 004 Congonhas (MG)

-S&do Jodo del Rei (MG) *

10 T001 Gravata (PE)-Russinha

Fase 1
(PEF-MG; Fala BR)

Fase 1 (PEF-MG)

Fase 1 (PEF-MG)

Fase 1 (Fala BR;
ABIFER; PEF-RJ)

Fase 3

Fase 1 (PEF-MG)

Fase 1 (PEF-MG;
Fala BR)
Fase 1 (PEF-MG;
Fala BR)

Fase 3

Fase 1 (BNDES; GTTP;

Fala BR) e Fase 2

Nota: *Trechos que abrangem em seu tragado municipios
contemplados no Programa Investe Turismo (MTur).
**Fluxo entre UTPs, conforme Matriz O/D do PNL 2035.

97,4

130,4

32,0

17,0

6.188.475

2.130.554

1.795.860

994.870

576.276

533.627

28.547

19.784

15.783

()

TOTAL
eia |

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

A seguir, demonstram-se as ligacdes pertencentes a Classe 2 (Quadro 10), a Classe 3 (Quadro 11),

aClasse 4 (Quadro 12) e a Classe 5 (Quadro 13), as quais seguem para posterior etapa de priorizacdo. Os

trechos realcados em cinza sdo trechos brownfield parciais, ou seja, aqueles que necessitam de um

complemento a ligacdo ferrovidria existente para conectar integralmente o par O/D.

0por se tratar de um trecho municipal e ndo ter sido encontrado nenhum estudo a respeito da referida

ligacdo, ndo obtém valor de fluxo.
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Quadro 10 - Trechos classificados na Classe 2

“ TRECHO FONTE TECNICA EXTENSAO (KM) | FLUXO TOTAL (PESSOAS/ANO)**

Brasilia (DF)-Andpolis (GO)-Goiania (GO)* Fase 1 (DF e GO; ABIFER) e Fase 2 208,9 3.876.457
019 ltumbiara (GO)-Ituiutaba (MG) Fase 3 110,8 2.170.125
027 ltumbiara (GO)-Uberlandia (MG) Fase 3 134,6 1.058.306
030 Franca (SP)-Passos (MG) Fase 2 104,0 4.047.713
038 TAV Campinas (SP)-Rio de Janeiro (RJ)* Fase 1 (Fala BR) 527,0 8.586.723

Nota: *Trechos que abrangem em seu tragado municipios contemplados no Programa Investe Turismo (MTur). TOTAL
**Eluxo entre UTPs, conforme Matriz O/D do PNL 2035, m 19.739.324

Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2022)

Quadro 11 - Trechos classificados na Classe 3
EXT. FERRO- EXT. FERROVIARIA FLUXO TOTAL
TRECH FONTE TECNICA
n VIARIA (KM) | COM JANELA (KM) | (PESSOAS/ ANO)**
Fortaleza (CE)-Sobral (CE)* Fase 1 (BNDES; ABIFER) e Fase 2 235,6 66,8 6.883.370

007 Itapecuru Mirim (MA)-S&o Luis (MA)* Fase 1 (Fala BR; BNDES; ABIFER; GTTP) e Fase 2 127,5 58,8 3.604.436
Belo Horizonte (MG)-Santa Luzia (MG)-

025 Pedro Leopoldo (MG)-Sete Lagoas (MG)* Fase 1 (BNDES; ABIFER; PEF-MG) 1151 102,1 13.989.398
026 Barbacena (MG)-Juiz de Fora (MG) Fase 1 (BNDES) 102,9 0,0 1.255.788
029 Igarapava (SP)-Uberaba (MG) Fase 1 (BNDES) e Fase 2 41,5 24,7 5.133.749
033 Itu (SP)-Sdo Paulo (SP)* Fase 2 109,0 52,9 14.764.012
034 Sao Paulo (SP)-Sorocaba (SP)* Fase 1 (BNDES; GTTP; Fala BR) 94,8 38,7 9.599.718
037 Santos (SP)-Sdo Paulo (SP)* Fase 2 96,6 59,2 22.010.815
039 Rio de Janeiro (RJ)-Sdo Paulo (SP)* Fase 1 (Fala BR; BNDES; ABIFER) e Fase 2 453,0 355,1 14.308.470
Paicandu (PR)-Maringa (PR)-Jandaia do Sul (PR)-
043 Apucarana (PR)-Arapongas (PR)-Rolandia (PR)- Fase 1 (BNDES; GTTP; ABIFER; Fala BR) e Fase 2 346,3 340,5 3.948.977

Londrina (PR)-Cornélio Procépio (PR)-Ourinhos (SP)

Nota: *Trechos que abrangem em seu tragado municipios contemplados no Programa Investe Turismo (MTur). TOTAL
**Fluxo entre UTPs, conforme Matriz O/D do PNL 2035. 1722,2 95.498.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Quadro 12 - Trechos classificados na Classe 4

EXT. FERROVIARIA EXT. RODOVIARIA - EXT. TOTAL FLUXO TOTAL
TRECH FONTE TECNICA
“ (kM) GREENFIELD (kM) | (kM) (PESSOAS/ANO **

Sao Félix (BA)-Conceigdo da Feira (BA)- Fase 1 (BNDES; GTTP;

002  Salvador (BA)-Camacgari (BA)- Pojuca (BA)-Catu 240,5 - 240,5 8.985.557

ABIFER; FalaBR) e F 2

(BA)-Alagoinhas (BA)* ; Fala BR) e Fase
Brasilia (DF)-Valparaiso de Goids (GO)-
014 Novo Gama (GO)-Cidade Ocidental (GO)- ABIFZaRS'eBll\I(Ig);S()e fFoa'se 5 119,1 76,8 195,9 5.038.556
Luzidnia (GO)-Cristalina (GO)* !

015 Pires do Rio (GO)-Goiania (GO)* Fase 1 (BNDES) e Fase 2 210,5 - 210,5 3.182.100
017 Campo Grade (MS)-Miranda (MS)* Fase 1 (BNDES; ABIFER) 233,3 - 233,3 1.509.344
018 Trés Lagoas (MS)-Valparaiso (SP) Fase 3 126,0 - 126,0 1.629.928
023 Bocaitva (MG)-Janauba (MG) Fase 1 (BNDES; GTTP; ABIFER) 217,4 - 217,4 2.583.092

024 , . . % Fase 1 (BNDES; ABIFER;
ltadina (MG)-Betim (MG)-Belo Horizonte (MG) PEF-MG) e Fase 2 107,1 107,1 17.395.229
028 Uberaba (MG)-Araxa (MG) Fase 1 (BNDES) 173,6 - 173,6 1.409.423
031 Americana (SP)-S3o Paulo (SP)* Fase 2 118,7 - 118,7 18.187.355
036 Birigui (SP)-Aracatuba (SP) Fase 2 20,5 - 20,5 5.672.451

042 Ponta Grossa (PR)-Balsa Nova (PR)-Araucaria

(PR)-Curitiba (PR)-Paranagu (PR)* Fase 1 (BNDES) e Fase 2 256,2 256,2 1.740.995
045 30 Francisco do Sul (SC)-Joinville (SC)-Jaragud 1 (p\DES) e Fase 2 350,2 - 350,2 2.234.497

do Sul (SC)-Mafra (SC)-Curitiba (PR)*
047 Pelotas (RS)-Rio Grande (RS)>! Fase 1 (BNDES; GTTP) e Fase 2 61,2 - 61,2 2.466.315

Nota: *Trechos que abrangem em seu tragado municipios contemplados no Programa Investe TOTAL
Turismo (MTur).
**Fluxo entre UTPs, conforme Matriz O/D do PNL 2035. 2.234,3 76,8 23111 72.034.842

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

51 Trecho previamente eleito e que poderia interessar a Valec.

PRODUTO 1.A.2 61



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (SNTT)

LABTRANS/UFSC

Quadro 13 - Trechos classificados na Classe 5

EXT. FERROVIARIA | EXT. RODOVIARIA — | EXT. TOTAL | FLUXO TOTAL
“ TRECHO FONTE TECNICA (KM) GREENFIELD (KM) (KM) | (PESSOAS/ANO)**

004
005
008
010
011

012

017
022

024

034

042

044
054

Nota: *Trechos que abrangem em seu tragado municipios contemplados no Programa Investe Turismo (MTur).

Petrolina (PE)-Jaguarari (BA)

Aracaju (SE)-Propria (SE) -Penedo (AL)-Arapiraca (AL)*
Fortaleza (CE)-Maranguape (CE)-Baturité (CE)*
Cabedelo (PB)-Campina Grande (PB)*

Recife (PE)-Caruaru (PE)*

Campina Grande (PB)-Recife (PE)*

Natal (RN)-Sdo José de Mipibu (RN)-Parnamirim (RN)-
Goianinha (RN)-Nova Cruz (RN)-Caigara (PB)*
Campo Grande (MS)-Maracaju (MS)*

Vitéria (ES)-Cachoeiro de Itapemirim (ES)*

Belo Horizonte (MG)-Ouro Preto (MG)-Mariana (MG)*

Campinas (SP)-Piracicaba (SP)
Duque de Caxias (RJ)-Niterdi (RJ)-Macaé (RJ)-Campos
dos Goytacazes (RJ)*

Bom Jesus do Itabapoana (RJ)-Cachoeiro de Itapemirim (ES)

Caxias do Sul (RS)-Carlos Barbosa (RS)-Bento Gongalves (RS)*

**Eluxo entre UTPs, conforme Matriz O/D do PNL 2035.

Fase 1 (BNDES) e Fase 2

Fase 1 (BNDES) e Fase 2

Fase 1 (BNDES) e Fase 2

Fase 1 (BNDES; ABIFER)
Fase 2

Fase 1 (BNDES) e Fase 3

Fase 1 (BNDES; ABIFER) e Fase 2

Fase 1 (BNDES)

Fase 1 (BNDES; ABIFER)

Fase 1 (BNDES; PEF-MG;
GTTP; ABIFER)

Fase 1 (BNDES)

Fase 1 (BNDES; GTTP; ABIFER;
PEF-RJ)

Fase 2
Fase 1 (BNDES; GTTP; ABIFER)

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

105,9
199,3
103,0
170,7
155,0
243,5

140,4

177,1
158,0

166,0
83,1
238,0

91,9
61,1

54,0
13,4

84,6

25,9

TOTAL

105,9
253,3
116,4
170,7
155,0
243,5

140,4

177,1
165,6

166,0
83,1
3226

117,8
61,1

1.892.599
4.716.845
11.220.923
2.665.464
9.842.555
2.923.595

6.202.027

1.602.370
1.403.511

6.188.475

2.244.634

2.540.462

1.486.168
3.226.107
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Dois trechos pertencentes a Classe 5, Fortaleza (CE)-Maranguape (CE)-Baturité (CE) e
Campinas (SP)-Piracicaba (SP), possuem parte de suas extensGes sem operacao (Classe 5) e outra
parte com operac3o e janela para compartilhamento (Classe 4°2. Tal caracteristica é considerada

nas etapas subsequentes do processo de prioriza¢do dos trechos.

2.1.4 Priorizacao de ligacoes

A etapa de priorizacdo >® busca estabelecer um rol menor de ligacdes a serem
individualmente estudadas com maior grau de profundidade. Assim, reforca-se que o PDTFP se
vincula ao PSTT enquanto desdobramento de iniciativas tdticas propositivas, subsidiando os
cendrios de oferta e de demanda dos progndsticos de planejamento de transportes terrestres
no horizonte delimitado pelo Plano Setorial. Ou seja, a lista de trechos priorizados obtidos do
presente estudo pode ser entendida como uma pré-priorizacdo de empreendimentos que serdo

submetidos as analises e as simulac¢des do referido Plano Setorial.

2.1.4.1 Critérios de priorizacao

A partir da rede semantica proposta para o PSTT (BRASIL; EPL, 2022), foram desenvolvidos
cinco critérios de priorizacdo, que dizem respeito a cinco dimensdes da referida rede semantica e

alguns de seus elementos, destacados na Figura 13.

52 "Fortaleza (CE)-Maranguape (CE)-Baturité (CE) apresenta 86 km de extens3o brownfield sem opera¢io
(Classe 5) e 16 km de extensdo brownfield com operagdo e janela para compartilhamento do trecho
(Classe 4), além de 13 km de extensdo greenfield. Campinas (SP)-Piracicaba (SP) apresenta 45 km de
extensdo brownfield sem operagdo (Classe 5) e 38 km de extensdo brownfield com operagdo e janela
para compartilhamento do trecho (Classe 4).

>3 Para o processo de prioriza¢do, no Produto 1.A.1, foram estabelecidos categorias, critérios e varidveis a
receberem notas e pesos, para que fosse realizada a comparacgdo entre potenciais ligacGes por meio da
aplicacdo de uma andlise multicritério por meio de um Processo Analitico Hierarquico (AHP, do inglés —

Analytic Hierarchy Process). Desde entdo, houve uma reformulacdo dos critérios, a partir de discussdes
metodoldgicas e da verificagdo da disponibilidade de dados.
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l @ Fesscas Transportadas = =~ I

@ © Fluxode Veiculos =
@ Cargas Transportadas = Diretcs / finalisticos =
@ @D Ocoréncias =

O @) Emissdes =

IO' @3 Desenvolvimento Socioeconomico =

A |
(@O @ ntegragdo / Intercambio =
Indretos / comparativos
@2~ @ Desenvolvimento Tecnologico =

(@~ @ Desenvolvimento da Infrasstritura Viaria

|

@ Capacidade =

@r O Acessibilidade =

@ O Eficiénca Operacional =
@ @D segurangs =

@r sustentabilidade =

@ @ atwalidede =

G QD Satisfacio do Usudic =

Figura 13 — Rede semantica PSTT

notacoes utilizadas nestarede = @

Resultados =

Sistema de

Transporte

Propriedades (atributos globais) =

conceitos adicionals = 1O

~ Infraestivtua =

Componentes =

I~ Servigos = -O

- Atores = <@

Economico = ~(37

Reguatino = <3

Ambiente = Meo Ambiente = )
© Tecnologico = <0)

© Terrtond = <3

Mecanismos (formas de atvagao) =

Fonte: PSTT (BRASIL; EPL, 2022). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

-
I~ Instalagdes e Equipamentos =

Vias = -0)

Terminais =

Obras de Arte Especais (0AE) = ~(2)

Obras de Infraestrutura Hidroviania (OIH) = <3)

Instalacées e Equipamenios ds Controle. = =@
Instalagles e Equipamentos d= Operagio = =@

Instalagdes de armazenagem

Empreendimentos = (9
Acoes (Execucao ndvidual) =
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Fiscalizagio =
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[ conforme revisdo 10 (jan/22) ]
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Desse modo, os critérios e as variaveis foram estabelecidos conforme demonstra o Quadro 14.
Ressalta-se, segundo citado em 2.1.3, que os trechos turisticos, além daqueles alocados nas classes 1,

6 e 7, ndo passam pelo processo descrito nesta subsecdo, pelos motivos ja elucidados.

Quadro 14 — Critérios e variaveis de priorizagao

, RESULTADOS
CRITERIOS COMPONENTES AMBIENTE | MECANISMOS
DIRETOS INDIRETOS

Pessoas Infraestrutura viaria (situagdo i) Aspelcto~s de
(%) transportadas N do trecho, capaadatje ociosa, Renda med~|a regu_aga?
g (fluxo de Representatividade relevo, extensdo e da populagao (autonzaEaO/
E pessoas) — na regido politico- caracteristicas regionais) — dos concessdo)
< eracio de administrativa foco no investimento municipios ii) Politicas,
= gerac . necessario para implantacdo envolvidos programas e

receita de servigos planos

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Na sequéncia, expOe-se a descricdo do que cada critério se prople a representar e as

variaveis que os compdem.

e Resultados: contemplam elementos gerados pelo sistema de transporte ferroviario
de passageiros e sdo representados por: (i) pessoas transportadas, referente ao fluxo
de pessoas em cada trecho; e (ii) representatividade na regido politico-administrativa
— critério desenvolvido para bonificar trechos em regides com menor incidéncia de
ligacdes, de modo a fomentar o desenvolvimento socioeconémico dessas regides por
meio do transporte ferroviario de passageiros.

e Componentes: tratam da infraestrutura vidria como principal elemento interno
do sistema, considerando aspectos relacionados ao custo relativo (entre trechos)
de implantacdo, como situacdo geral e capacidade ociosa dos trechos, relevo®
extensdo, caracteristicas regionais (em relagdo a custos diferenciados de uma
regido para outra do Pais). Também contemplam aspectos de investimentos
vinculados as estacGes e aos terminais, além de materiais rodantes de diferentes
tecnologias. Esse critério busca dimensionar um parametro de custo relativo
entre os trechos levando em conta as peculiaridades de cada classe definida.

e Ambiente: trata de elementos externos que podem influenciar no sistema e, no
presente caso, é representado pelo ambiente econémico por meio da renda média da
populagdo dos municipios O/D e intermediarios contemplados pelos trechos eleitos.

e Mecanismos: referem-se a questdes regulatdrias e politicas que podem interferir no
ambiente ou nos componentes do sistema, abarcando as variaveis: (i) aspectos de
regulacdo que buscam refletir a facilidade ou a dificuldade de implantacdo dos
servicos ante os aspectos de delegacdo destes (concessdo/autorizacdo) e a
disponibilidade de infraestruturas viaria; e (ii) politicas, programas e planos que
remetem a PEFs estaduais e a presenca, ao longo dos trechos eleitos, de municipios
integrantes das rotas estratégicas do Programa Investe Turismo (BRASIL, 2022a).

>4 Detalhes sobre o procedimento que tratou das anélises de relevo sdo expostos no Apéndice 2.
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No critério Resultados, o nimero de pessoas transportadas advém das matrizes O/D
utilizadas na identificacdo de trechos, ao passo que a representatividade na regido politico-
administrativa envolve o célculo da proporg¢do de nimero de trechos/regido, ou seja, quanto cada
trecho representa, em termos quantitativos, para sua regido. Por exemplo, um trecho Unico em
uma regido do Pais apresenta uma propor¢do de 100%, enquanto para outra regido com dois
trechos, essa proporcgado serd de 50% por trecho. Nos casos em que o trecho abarcar mais de uma

regido (inter-regionais), comparam-se as duas regides e adota-se a maior proporcao.

No caso do critério Componentes, as varidveis consideram a situacdo geral do trecho,
analisada e graduada por meio do acesso aos relatdrios de inspegdo das ferrovias contempladas
pelos trechos brownfields eleitos, conforme citado na subsecdo anterior, além da capacidade
ociosa™. Ressalta-se que também foram levantadas informacdes®® fundamentais, como as variacdes
de altura/distancia/nivel entre determinados pontos (altimetria) e de respectivas relacdes entre as
diferencas de altimetria e as distancias horizontais analisadas (declividade), no caso das ligagdes
greenfield, que, embora ndo possuam tragado definido, foram aproximadas das rodovias federais ou

estaduais mais proximas, para estimar impactos de custos em sua implantagdo.

Deve-se destacar que nos estudos previstos para a Meta 1C—Desenvolvimento de estudo
de desempenho operacional das ligacGes prioritarias, deverdo ser estudadas, de maneira mais
detalhada e precisa, as possibilidades de tracado e suas caracteristicas de relevo, de modo a

buscar a melhor definigdo possivel.

Ainda no que toca ao critério Componentes, importa notar que cada classe possui uma
determinada func¢do de custo de implantacdo, considerando as peculiaridades de cada tipo de
trecho, associadas ao tipo de intervencao necessdria na via (super ou infraestrutura), a extensao
do trecho, ao grau de avaliagdo estimativa de seu estado, a disponibilidade de janela, a quantidade
de estacbes previstas para o trecho, a demanda estimada do trecho, ao tipo de composicdo

considerada para o trecho, a tecnologia, a velocidade maxima prevista para o trecho, entre outras.

No caso da Classe 2, trechos novos (greenfields), toma-se como premissa que a
construcdo de novos segmentos ferroviarios, vocacionados desde o inicio de sua operagao para
o transporte de passageiros, deve considerar técnicas construtivas e tecnologias modernas, que

permitam servicos de alta qualidade, com conforto, seguranca e, ainda, maiores velocidades,

%5 Vale ressaltar que processo de célculo das capacidades (instalada, vinculada e ociosa) é definido e
aplicado pela prépria ANTT, tendo sido aplicado neste trabalho para os devidos fins, seguindo os
procedimentos preconizados pela agéncia.

%6 Maiores detalhes sobre esse levantamento em 2.1.4.2 e no Apéndice 2.
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em relacdo as demais classes. Dessa forma, para a estimativa de custos dessa classe, prevé-se
ajustes de custos de tecnologia, associados tanto a aquisicdo de material rodante, quanto a
construcdo dos segmentos ferrovidrios. Isso porque, para trechos novos, estdo sendo

consideradas faixas de velocidades acima de 120 km/h, o que implica em custos mais elevados.

Ja para as classes 3 e 4 (brownfields), entretanto, o ajuste de tecnologia ndo é necessario, uma
vez que os custos associados a esses aspectos sdo unitarios, sendo o pardmetro de base para ajustes
(igual a 1). Nessas classes, prevé-se uma velocidade maxima de até 80 km/h, contudo, é preciso frisar

que essa devera ser compativel com as condi¢des operacionais das concessionarias®’.

Em relacdo a Classe 5, esta apresenta algumas especificidades em relagdo as outras classes.
Isso se deve, principalmente, pelas incertezas que cercam a condico real dos trechos®®, devido as
devolugdes, especialmente®. Assim, optou-se por realizar algumas consideracdes para a Classe 5,
uma vez que em determinados trechos pode ocorrer a necessidade de grandes investimentos em

infraestrutura, possivelmente semelhantes aqueles associados a trechos novos da Classe 2.

Os trechos de Classe 2 sdo greenfields, a serem inteiramente construidos a partir de um tragado
novo. Nesse caso, optou-se por considerar a circulacdo de trens com velocidade acima de 120 km/h,
(tecnologia 3 na metodologia) e, portanto, com tragado mais retificado, raios minimos maiores e outras

diretrizes de projeto a serem definidas em conformidade com a operagdo pretendida.

Para os trechos da Classe 5, ou seja, aqueles em que se pretende aproveitar a infraestrutura
ja existente, considerou-se manter as caracteristicas originais de operacdo, assumindo-se uma
velocidade de até 80 km/h (tecnologia 1 na metodologia, com fator de ajuste nos custos igual a 1)

para aqueles trechos com extensao inferior a 200 km, por questdo de economicidade.

Para os trechos com extensdo superior, considerou-se a possibilidade de retificacdao do
tracado, tanto quanto possivel, a alteracdo nos raios de curva limitadores de velocidade, a
eliminagdo de passagens em nivel e outras modificagdes que possibilitem a operagdo de trens com

velocidade até 120 km/h. Naturalmente, isso implica investimentos maiores, mas, em

57 Deve-se observar que se trata de uma velocidade maxima, n3o significando que em todos os subtrechos ela
seja permitida. Em locais de serras, lugares com acentuadas curvas, regides urbanizadas e dreas de preservagao,
por exemplo, essas velocidades deverdo ser reduzidas, conforme controle operacional das concessionarias.

%8 Leia-se condi¢®es de infraestrutura e superestrutura, principalmente. Em trechos devolvidos, hd muitos
anos, ou mesmo em processo de devolugdo, as condigOes sdo mais incertas, se comparadas as dos
trechos de classes 3 e 4, ferrovias concedidas e regularmente inspecionadas.

% Maiores detalhes acerca dos trechos de Classe 5, em relagdo as informagdes disponiveis, s3o
apresentados no Apéndice 2, que trata das coletas de dados do estudo.
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contrapartida, proporciona, para trechos mais extensos, um tempo de percurso mais competitivo

em relacdo ao modal rodovidrio, atraindo receitas mais elevadas, em tese.

Assim sendo, na metodologia, ajustou-se para a Classe 5 o uso de tecnologia 1 (fator de
ajuste de custo igual a 1), para os trechos com extensdo inferior a 200 km, e, para os demais,

tecnologia 2 (fator de ajuste de custo igual a 1,5).

Para o critério Ambiente, a varidvel considerada trata-se da renda média dos municipios

integrantes abrangidos pelos trechos eleitos.

O critério Mecanismos abarca dois grupos de notas. A primeira metade refere-se aos
aspectos de regulacdo e de disponibilidade de infraestrutura, sendo denominada de
“Regulacdo”. Assim, visa representar uma maior dificuldade ou facilidade de implantacao dos
servicos de passageiros. Nesse sentido, cada situacdo®® é graduada de forma que os menores

graus sdo associados aos trechos com maior dificuldade na implantac¢do, a saber:

e Grau 100: destinado aos trechos greenfield da Classe 2.
e Grau 80: atribuido aos trechos brownfield da Classe 5.
e Grau 60: atribuido aos trechos brownfield da Classe 4.

e Grau 30: atribuido aos trechos brownfield da Classe 3.

Esses graus foram denominados considerando uma escala de 0 a 100, buscando facilitar
um processo de normalizacdo de dados para o processo de priorizacdo ¢*. Nesse sentido, o pior
grau estabelecido, igual a 30, refere-se aos trechos Classe 3, pois referem-se as ligacGes com
alto fluxo de transporte de cargas, sem capacidade para compartilhamento com o transporte de
passageiros, sendo necessaria requalificacdo da via e alinhamento direto com a concessionaria,
sendo, por hipdtese, o cendrio de maior dificuldade na implanta¢do do TFP sob a dtica dos
aspectos regulatérios aqui inerentes. Por outro lado, o maior grau, igual a 100, refere-se aos
trechos novos, de Classe 2, vocacionados ao transporte de passageiros desde sua implantacao
e, por hipdtese, concedidos e operados com esse foco. Aos demais trechos, das classes 4 e 5,
foram atribuidos graus intermedidrios, tomando-se como premissa que o aproveitamento de
trechos devolvidos/sem operagdo da Classe 5 poderia, em tese, ser mais facilitado mais do que

em trechos em operacgao, concedidos, com potencial janela para compartilhamento.

60 Excecdo se dd para os trechos considerados na Classe 5, mas que possuem pequena parcela em
operacdo com janela para compartilhamento com passageiros (Classe 4). Nesses casos, o grau
associado é o da situagdo menos favoravel (Grau 60).

61 Na priorizagdo, todos os dados de entrada s3o normalizados de 0 a 1, para permitir sua comparacdo direta.
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Na segunda metade da nota de Mecanismos, sdo bonificados os trechos integrantes dos
PEFs, considerados na etapa de identificacdo de trechos (Produto 1.A.1), e os trechos que
contemplem municipios integrantes das 30 rotas estratégicas do Programa Investe Turismo.
Dentro desse grupo, 60% da nota é associada ao PEF e 40% ao Programa Investe Turismo,

representando, no critério Mecanismos como um todo, 30% e 20%, respectivamente.

Essa ponderacdo foi assumida considerando que trechos ja previstos em planos estaduais para o
desenvolvimento do TFP possuem uma pré-disposicdo a efetivaimplantacdo e a operagdo desses servicos

ligeiramente superior em relacdo aqueles que apenas permeiam municipios com potencial turistico.
Desse modo, o critério Mecanismos é calculado pela relagdo evidenciada na Equagdo (2).

0,5Reg (2)
Mec = o0 + 0,3PEF + 0,20MTur.

Onde:
e Mec = nota para o critério Mecanismos.
e Reg = nota atribuida a variadvel Regulacao.
e PEF = nota atribuida a varidvel associada aos trechos inseridos em um PEF.

e  MTur = nota atribuida a variavel associada a presenca de trechos inseridos no
Programa Investe Turismo do MTur.

2.1.4.2 Processo de priorizacao

Conforme estabelecido em 2.1.4.1, a priorizacdo dos trechos eleitos e classificados
ocorreu de acordo com cinco critérios. No caso daqueles relacionados aos Resultados (pessoas
transportadas e representatividade na regido politico-administrativa) e ao Ambiente (renda

média da populagdo), sua escolha, concepcdo e aplicacdo estdo explicadas na referida secéo.

Ja para os critérios Componentes e Mecanismo, a presente subsecdo apresenta mais

detalhamentos acerca da metodologia elaborada.

O critério Componentes foca na avaliagdo paramétrica de possiveis custos e, assim, foi necessario
estabelecer uma metodologia que permitisse priorizar: (i) ferrovias a serem construidas para uso de trens
de passageiros ; (ii) ferrovias autorizadas para transporte de cargas, para uso de trem de passageiros em
regime de direito de passagem; e (iii) ferrovias federais, concedidas ou em processo de devolugdo ou
devolvidas, de carga, com necessidade de aumento de capacidade (recapacitagdo) ou de recuperacgao da
superestrutura (trilhos, dormentes, fixagdes, juntas, lastros etc.) e/ou da infraestrutura (cortes, aterros,

drenagens, viadutos, pontes etc.) para uso de trem de passageiros.
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E fundamental frisar que a avaliacdo de potenciais custos ndo visa, sob nenhum aspecto,
estimar valores monetdrios referentes a implantacao e a opera¢ao dos servigos nos trechos
aqui analisados. A avaliacdo é estritamente comparativa a partir de valores unitdrios
referenciais. Ou seja, ndo busca determinar quanto uma nova ferrovia vai custar, em reais ou
gualquer outra moeda, mas sim busca estabelecer parametros que permitam a comparacao
entre trechos da mesma e de outra classe. Em alguns casos, sdo utilizados valores de referéncias
de algumas fontes, no caso de materiais rodantes e de drea de estaces, como sera visto adiante,
porém, como esses valores sdo aplicados a todos os trechos, ndo hd qualquer implicagdo na

analise, caso estes fossem maiores ou menores, provenientes de outras fontes, por exemplo.

Assim, a partir das classes estabelecidas, observou-se que os investimentos necessarios
em cada uma possuem destinacdo diferentes, mas que, se referenciados todos, a um custo
unitario referencial de construgdo de ferrovia por km (igual a 1), sdo passiveis de comparagdo
interclasses e intraclasses. As exce¢des se ddao na Classe 1, na Classe 6 e na Classe 7, nao
consideradas no processo de priorizagdao desenvolvido, como ja citado, além dos trechos
turisticos, também tratados a parte. Logo, esta secdo trata apenas da metodologia de célculo de

custos das classes 2, 3, 4 e 5 para os trechos ditos regulares.

Dessa forma, a partir daqui, refere-se aos investimentos necessarios, em termos de custos para

um investidor. Esses custos sdo diferenciados com relacdo a sua aplicagdo no trecho, que pode ser para:

i Construgao

ii Recapacitagao

iii Recuperacdo da superestrutura

iv. Recuperagdo da infraestrutura

v Construcdo de estagdes.

Todos os custos sdo estabelecidos em termos regionais (Sul, Sudeste, Centro-Oeste,

Nordeste e Norte) e de tecnologia (conforme a premissa de velocidade estimada para o transporte
de passageiros). O processo utilizado é sempre o de realizar os calculos com referéncia a Regido

Sul e com tecnologia convencional (velocidade de até 80 km/h), e, ao final, ajustar o resultado com

auxilio de fatores dados em quadros referenciais que sdo detalhados adiante.

Para cada classe, sdo atribuidos grupos de custos relacionados as suas peculiaridades,

conforme demonstrado no Quadro 15. Posteriormente, sdo apresentados os grupos de custo.
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Quadro 15 — Custos e ajustes de incidentes em cada classe

CLASSE CUSTOS RELACIONADOS

Custo de construgdo; custo de estagbes; custo de aquisicdo de material rodante; ajuste de custo

Classe 2 ; . . . . e
de tecnologia (velocidade); ajuste de custo regional; e ajuste topografico

Classe 3 Custo de recapacitagdo; custo de recuperagdo da superestrutura; custo de estagdes; custo de
aquisicdao de material rodante; e ajuste de custo regional

Classe 4 Custo de recuperagdo da superestrutura; custo de estagdes; custo de aquisicdo de material
rodante; e ajuste de custo regional

Classe Custo de recuperagdo da superestrutura e da infraestrutura; custo de estagdes; custo de aquisicdo de

material rodante; ajuste de custo de tecnologia (velocidade); e ajuste de custo regional

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

2.1.4.2.1 CUSTO DE ESTACOES DO TRECHO

Esse custo aplica-se a todas as classes de trecho e representa a aplicacao na construcao
de estagBes proprias para o transito (embarque/desembarque) de passageiros, que é
diferenciada dos patios de movimentacdo de cargas. Cabe observar que alguns terminais de
carga ou mesmo estacdes de passageiros ja existentes podem ser adaptados/reformados, mas

a maioria precisa ser construida (ou reconstruida).

Por hipétese, é estimado, para cada trecho, um nimero minimo de duas estacdes (0/D)®?,
mais uma estacdo por cada municipio de porte médio (a partir de 100 mil habitantes) que a
ligacdo atravesse. Considerou-se esse valor como premissa para que o acesso dos moradores do

municipio seja relevante para a ligacao.

Essa premissa foi apontada como razoavel para admissdo de uma estac¢do de captagao ou
de destinacdo de passageiros para os trechos. Lembrando que sua utilizagdo visa a comparacao
relativa entre trechos com caracteristicas diversas. Entdo, o critério é bastante objetivo, de
apuracdo rapida e ndo muito complexa, e balanceia com equilibrio similar todos os trechos para
os efeitos desejdveis (priorizagdo), ainda que possuam caracteristicas especificas e diversas
entre si. Posterior desenvolvimento dos trechos priorizados, em menor nimero, terdo em conta

critérios mais pontuais e indicardo locais e quantidades de estacdes para o trecho.

Novamente, frisa-se que o objetivo da analise foi levantar dados que pudessem permitir
uma comparacdo entre trechos. Logo, como os dados utilizados sdao uniformes para todos os

trechos, ndo ha prejuizo da analise em relagdo ao comparativo entre eles.

62 Em trechos agrupados (vide 2.1.2.2.3), também foram consideradas esta¢des nos municipios
intermediarios O/D nos trechos originais, antes do citado agrupamento.
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Algumas observacgoes sdo importantes, sendo elas: (i) regides com densidades maiores, como
ha no estado de S3o Paulo, por exemplo, levam a um nimero maior de estacdes e, portanto, maiores
custos relativos de construcdo; (ii) um nimero maior de estagdes possivelmente leva a maiores
tempos de percurso entre O/D, ainda que possa haver solu¢des operacionais e, também, a maiores
consumos de energia e de custos; (iii) maiores velocidades operacionais demandam menos paradas;
(iv) e, de modo geral, como é demonstrado adiante, os custos de construcdo de estacdes sdo

pequenos perante os demais de construcdo/recomposicdo da via e de material rodante.

Com isso, tem-se que as condi¢des operacionais, de atratividade de usuarios, econémico-
financeiras e outras ditardo uma solugdo particular para cada trecho. Esse balango sera objeto
dos estudos previstos para a Meta 1C—Desenvolvimento de estudo de desempenho operacional

das ligagdes prioritarias.

A valoragdo desse custo é realizada na hipotese, para efeitos comparativos, de que cada
estacdo possuird uma area® de 1.200 m? e que seu custo unitario é dado pelo Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI) (IBGE, 2022) da regido de referéncia.
Para efeito de comparacdes de custo interclasses (exceto a Classe 1 e a Classe 6), associa-se esse
custo ao custo unitdrio referencial de construcdo de via, ou seja, para cada trecho t, o custo é
dado pela Equacéo (3).

CUest = 1200 cc (3)
et = "CRTR

Onde:

e 1.200 = constante estabelecida considerando a area construida média das
estacgdes.

e CC=custodo m?dado pelo SINAPI.

e CRTR = custo unitario de construcdo de trecho (R$/km).

Sobre o custo unitario de construgao do trecho, este é dado pela Equacao (4).
CRTR = CCSUP + CCINF (4)

Onde:
e CCSUP = custo de implantagdo da superestrutura.

e CCINF = custo de implantacdo da infraestrutura.

83 Premissa considerada a partir da média do célculo das dreas cobertas das estacdes de passageiros
atualmente operadas pela Vale S.A. nos trechos da EFC e da EFVM, obtida a partir de um levantamento
secundario de dados via Google Earth.
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Sendo, por hipdtese, o custo de implantagdo da superestrutura/km correspondente a 40%

do custo total de implantagdo, tem-se a Equacgao (5).

CCSUP = 0,4.CRTR (5)

Onde:

e CCSUP = custo de construgao da superestrutura.

e CRTR = custo unitario de construcdo de trecho (RS/km).

Considerando o custo de implantagdo da infraestrutura/km correspondente a 60% do custo

total de implantacdo, conforme Santos (2005) e Portogente (2008), aplica-se a Equacao (6).
CCINF = 0,6.CRTR (6)
Onde:
e CRTR = custo unitario de construcdo de trecho (RS/km).
Logo, tem-se a equacdo final (7), de custo de estacGes (CEST:) para um trecho t.
CESTt = CUest .n® de estacdes do trecho (7)
Onde:
e CUest = custo unitario de implantacdo de estacoes.

Para esse custo, é aplicado, em todas as classes, o ajuste regional e, no caso das classes 2

e 5, o ajuste tecnologia. Adiante, é demonstrado como sao realizados os ajustes.

2.1.4.2.2 CUSTO REFERENCIAL DE CONSTRUGCAO DE TRECHO (CCref)

Para este estudo (comparativo de custos entre trechos), o CCref é tomado como
referencial unitario relativo, entre todos os custos, e pressupde o custo para implantacdo de 1
km de via permanente com valor referencial igual a 1. Dessa forma, o estudo nao esta sujeito ao
valor temporal da moeda, permanecendo vdlido com o passar do tempo, de forma

independente do valor absoluto do custo de construgao.

O valor absoluto do custo de construgdo (em reais ou qualquer outra moeda), assim como
os demais custos absolutos, ndo sera necessario para efeitos de comparacdo entre trechos,
podendo-se, ao final, caso se deseje, obté-lo com aplicagdo sobre os custos relativos calculados.

Por exemplo, seja um custo relativo unitario de construgao de via para o trecho avaliado em
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12,34. Seu valor absoluto, a titulo de mera especulagdo, serd de 12,34 vezes o valor (em reais)
para a construcdo de 1 km de ferrovia. Em geral, dado que cada trecho de ferrovia possui
caracteristicas proprias que influenciam seu custo, adota-se valores médios, qual seja o valor

total expendido para a construcdo de um trecho, dividido por sua extensao.

O CCref engloba duas parcelas importantes de custo, sendo elas: (i) superestrutura
(trilhos, dormentes, fixagdes, juntas, lastros etc.) e (ii) infraestrutura (terraplenagem, cortes,

aterros, sistemas de drenagens, viadutos, pontes etc.).

2.1.4.2.3 CUSTO DE CONSTRUCAO DO TRECHO (CCt)

Este custo aplica-se apenas aos trechos da Classe 2 e é dado pelo produto do custo

unitdrio com a extensao (Ext:), em km, do trecho t, como evidenciado pela Equacgado (8)
CCt = CCref .Extt (8)
Onde:

e CCref = custo unitario referenciado de construcao.

e Ext=extensdo do trecho.

Esse custo sofre um ajuste para levar em conta a topografia do terreno, pelo qual passa o
tracado do trecho. Para tanto, dado que o tracado da via férrea ndo foi desenvolvido para os trechos
eleitos, considerou-se o tracado rodovidrio existente ligando os pontos extremos (O/D) do trecho
greenfield. Para esse tracado, levantou-se um conjunto sequencial de pontos seguindo seu eixo, com
dados de altimetria e de declividade. A partir desses dados, foi calculada a variancia para estes, ou

seja, indicativos estatisticos de desvios (quadrados) em relacdo a média do conjunto.

As variancias dos trechos, medidas a cada 175m®, foram repartidas em trés grupos
distintos, que foram associados aos fatores de ajuste, tendo por hipdtese o fato de que quanto
maior a variancia, maiores também serdo os custos de constru¢ao do trecho. O Quadro 16

apresenta os intervalos de cada grupo e os respectivos fatores de ajuste.

64 Para as analises de relevo, utilizou-se o software QGIS, a partir de camadas raster com dados SRTM (do
inglés — Shuttle Radar Topography Mission) — da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa). Usou-se a ferramenta gProf que proporciona uma analise das estatisticas do tragado, como
a variacdo da altimetria e da declividade. A gProf tem alcance de medicdo de até 10 mil pontos. Assim,
a partir do trecho mais longo, calculou-se que, para analisar todos os trechos, as medicGes teriam que
ser contabilizadas a cada, no minimo, 175 m.
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Quadro 16 — Fatores de ajustes de relevo

AJUSTE DE ALTIMETRIA AJUSTE DE DECLIVIDADE

Grupo 1 0 5.000 1 0 7 1
Grupo 2 5.001 25.000 1,1 7,001 15 1,1
Grupo 3 25.001 52.000 1,2 15,001 45 1,2

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Cada trecho da Classe 2 possui um atributo classificando-o como concernente a um grupo
de variancia de altitude e outro como relativo a um grupo de variancia de declividade, apontando
os ajustes a serem aplicados. Por exemplo, um trecho com custo CC; = 10 e que tenha indicacdo de

pertencer aos grupos 2 (altitude) e 3 (declividade) sera ajustado em 32% (1,1 x 1,2).

Para um trecho t da Classe 2, o custo de construg¢do com ajuste topografico (CCAT:) é dado

pela Equacdo (9).

CCATt = CCt.FAAlt .FADec 9)

Onde:

e CCt = custo de construgao do trecho.
e FAAIt = fator de ajuste de altimetria.

e FADec = fator de ajuste de declividade.

Esse custo é ajustado regionalmente e com a tecnologia considerada, com a aplicacdo do

processo que é apresentada adiante.
CUSTO DE RECAPACITACAO DO TRECHO (CRCAP,)

O CRCAP:; se aplica aos trechos da Classe 3 e visa capacitar os subtrechos que limitam a
capacidade (trem/dia) desejada para o trecho, qual seja, aquela que atenda a demanda
(passageiros) prevista para o trecho. Em boa parte dos casos, pode referir-se a ampliacdo da
superestrutura (implantacdo de uma via extra), aproveitando a faixa de dominio ou,
eventualmente, a construcdo de patios de cruzamentos e até aperfeicoamentos na/no

sinalizagdo/controle de trafego.
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Considerou-se como custo de recapacitacdo para um trecho a implantacdo de uma via
adicional na faixa de dominio, por ser a opc3o de maior dispéndio®, e tendo em conta o objetivo da
valoragdo que é o posicionamento relativo dos trechos da Classe 3. Assim, esse custo é dado pelo
produto do custo unitdrio de superestrutura (40% do custo unitdrio de construcdo de trecho) pela
soma das extensGes dos subtrechos que limitam a capacidade desejada, ou seja, aqueles cuja
Capacidade Ociosa Considerada (COC), em trens/dia, é inferior ao nimero de trens/dia necessarios
para atender a demanda de passageiros almejada para o trecho. Observa-se que a recapacitacdo do
subtrecho responde a ambos os sentidos. Se um subtrecho tem COC inferior a desejada, nos dois

sentidos de circulacdo, a extensdo do subtrecho deve ser considerada apenas uma vez.

Um caso particular que pode ser encontrado na Declaragdao de Rede é dado em alguns
subtrechos da MRS Logistica S.A. (MRS), para os quais, por critérios de operagdo, o sentido de
circulacdo da via é sempre Unico (retorno de vagéGes vazios na linha do centro). Identificados
esses casos, deve-se ignorar o valor nulo, pois apenas representa a vedac¢do de circulagdo no
sentido (e ndo a falta de capacidade), e considerar a COC do trecho para avaliacdo de limitagao,

sem necessidade de recapacitacdo, caso a COC atenda ao critério de demanda.

Os trechos classificados na Classe 3 devem possuir um atributo contendo a soma das
extensdes dos subtrechos que necessitam recapacitacao, e o custo unitario de recapacitacdo do

trecho t (CRCAP,) serd dado pela Equacgdo (10).

CRCAPu = CCSUP (10)

Onde:

e CCSUP = custo de construcdo da superestrutura.

Assim, tem-se a Equagdo (11).

CRCAPt = CRCAPu .Y subtrechos limitadores (112)

Onde:

e CRCAPu = custo unitario de recapacitacdo do trecho.

Ou, caso a soma das extensdes dos subtrechos limitadores exceda 70% da extensao total

do trecho, tem-se a Equacgado (12).

% Trata-se da opgdo mais dispendiosa para alivio do gargalo, porém mais segura, condigdo primordial para
o compartilhamento com o transporte de passageiros.
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CRCAPt = CRCAPu .Ext (12)

Onde:

e CRCAPu = custo unitario de recapacitagado do trecho.
e Ext=extensdo do trecho.

Como exemplo, observa-se um trecho com as caracteristicas apresentadas no Quadro 17.

Quadro 17 — Exemplo para aplicacdo da avaliagao de custos de recapacitagao

GRUPOS COC (TREM/DIA) EXTENSAO (KM)

Subtrecho 1 4 5
Subtrecho 2 3 9
Subtrecho 3 10 8
Subtrecho 4 7 7

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Deseja-se que o trem de passageiros no trecho (com capacidade instalada de 30 trens/dia)
atenda a uma demanda (nimero de passageiros) com seis trens/dia. Segue-se, entdo, que os
subtrechos 1 e 2 ndo atendem a demanda e necessitam de recapacitacdo. A soma das extensées dos
subtrechos limitadores (que necessitam de recapacitacdo) seria igual a 40 (30 + 10). Assim, concebe-se

a Equacdo (13).
CRCAPt =0,4.1.(30+10) =16 (13)
Onde:
e CRCAPt = custo de recapacitacdo do trecho t.

Ou seja, igual a 16 vezes o custo unitario de construgado.

Observa-se que o custo para construir um trecho com essa extensdo (40 km) seria igual a

40 vezes o custo unitario de construgao.

No exemplo anterior, se a capacidade instalada do trecho fosse de sete trens/dia, ou se a
extensdo total do trecho fosse de 50 km, seria utilizada a extensao total (50 km) no lugar da soma das

extensodes dos subtrechos limitadores (40 km). Nesse caso, o CRCAP; seria igual a 20 (0,40 x 1 x 50).

Apds a recapacitacdo, é necessaria a aplicacdo dos custos referentes a superestrutura,
isto é, apds a recapacitacdo, um trecho da Classe 3 passa a ser, na pratica, da Classe 4 e ai devem
ser aplicados os custos da recuperac¢do da superestrutura, dentro do critério estabelecido para

essa Ultima classe, ou seja, de acordo com o grau de avaliagdo do trecho, como se vera adiante.
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Esses custos sdo ajustados regionalmente, com a aplicagdo do processo que é posto
adiante, mas ndo para uso de tecnologia, pois, por hipdtese, é sempre mantida a tecnologia

atual para a VMA da via a ser compartilhada com trens de carga.

2.1.4.2.4 CUSTO DE RECUPERACAO DA SUPERESTRUTURA DO
TRECHO (CRSUP:)

O CRSUP; se aplica aos trechos da Classe 4 e da Classe 5 e é fung¢do do grau de avaliacdo que o
trecho recebeu, considerado seu estado para circulagdo de trem de passageiros. Quanto menor o grau
de avaliagdo, pior serd seu estado atual, ou seja, maior o nivel de intervencdo necessario para

compartilhamento de carga/passageiros ou aproveitamento para circular trens de passageiros.

Assim sendo, foi elaborado o Quadro 18, que indica o nivel de intervencdo necessario na
superestrutura em funcdo do grau de avaliacdo do trecho. Este aponta, por exemplo, que os
trechos com grau 2 de avalia¢do terdo um custo de 80% do de implantacdo da superestrutura

de via, o qual, por sua vez, representa 40% do total de implantacgao.

Quadro 18 — Nivel de intervengdo em relagido ao grau das condi¢oes dos trechos

GRAU (CONDICAO DO TRECHO)®® NiVEL DE INTERVENCAO NO TRECHO

80%
50%
20%
10%
0%

o v b W N

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Assim, o custo unitario de recuperacdo da superestrutura de um trecho em fun¢do de seu

grau de avaliagdo é dado pelas equacgdes (14), (15), (16), (17) e (18).

CRSUPu (grau 2) = 0,8.0,4 . custo unitario de construgio

CRSUPu (grau 3) = 0,5.0,4 . custo unitario de construgio

CRSUPu (grau4) = 0,2.0,4. custo unitario de construgio

CRSUPu (grau5) = 0,1.0,4. custo unitario de construgio

CRSUPu (grau 6) = 0 (sem necessidade de intervengio)

% O grau de valor 1 corresponde aos trechos greenfield, nesses casos, o nivel de intervenc3o no trecho
pode ser considerado 100%, visto que serd necessaria a implantacgdo total da ligagdo.
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Logo, o custo de recuperacdo da superestrutura de um trecho t, com grau n, entdo sera:

CRSUPt (graun) = CRSUPut,n.Extt (19)

Onde:

e CRSUP = custo de recuperagdo da superestrutura.

e Ext = extensdo do trecho.

Por exemplo, o custo de recuperagdo da superestrutura de um trecho com 30 km e grau 4

seria de 2,4 (0,08 x 30) vezes o custo unitario de construcgao.

Note-se que, caso a superestrutura desse trecho fosse inteiramente reconstruida, o custo

seria de 12 (0,4 x 30) vezes o custo unitario de construcéo.

Esse custo é ajustado regionalmente, com a aplicacdo do processo que é posto adiante,
mas ndo para uso de tecnologia, pois, por hipdtese, é sempre mantida a tecnologia atual para a

VMA da via a ser compartilhada com trens de carga.
CUSTO DE RECUPERACAO DA INFRAESTRUTURA DO TRECHO (CRINF+)

O CRINF; se aplica aos trechos da Classe 5 e é funcdo do grau de avaliagcdo que o trecho
recebeu, considerado seu estado para circulacdo de trens de passageiros. Quanto menor o grau
de avaliagdo, pior sera seu estado atual, ou seja, maior o nivel de intervencdo necessaria para

compartilhamento de carga/passageiros ou aproveitamento para circular trens de passageiros.

Assim sendo, foi elaborado o Quadro 19, que indica o nivel de intervenc¢do necessaria na
infraestrutura em funcdo do grau de avaliacdo do trecho. Este aponta, por exemplo, que os
trechos com grau 2 de avaliagdo terdo um custo de 40% do custo de implantagdo da

infraestrutura de via, o qual, por sua vez, representa 60% do custo total de implantagao.

Quadro 19 - Nivel de interven¢do em relagdo ao grau das condigcdes dos trechos

GRAU (CONDICAO DO TRECHO) NiVEL DE INTERVENCAO NO TRECHO

2 40%
3 10%
4 em diante 0%

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Assim, o custo unitario de recuperacado da infraestrutura de um trecho em funcdo de seu

grau de avaliacdo é dado pelas equacgdes (20), (21) e (22).
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CRINFu (grau 2) = 0,4.0,6 . custo unitario de construgao (20)

CRINFu (grau 3) = 0,1.0,6 . custo unitario de construcao (22)

CRINFu (grau 4) = 0 (sem necessidade de intervencio) (22)
Onde:

e CRINF = custo de recuperacdo da infraestrutura.

Logo, o custo de recuperagao da infraestrutura de um trecho t, com grau n, entao sera
conforme a Equacdo (23).

CRINFt (graun) = CRINFu t,n.Extt (23)

Onde:

e CRINF = custo de recuperagdo da infraestrutura.

e Ext = extensdo do trecho.

Por exemplo, o custo de recuperagao da infraestrutura de um trecho com 30 km e grau 3

seria de 1,8 (0,06 x 30) vez o custo unitario de construcao.

Note-se que, caso a infraestrutura desse trecho fosse inteiramente reconstruida, o custo

seria de 18 (30 x 0,6) vezes o custo unitdrio de construcao.

Esse custo é ajustado regionalmente, com a aplica¢do do processo posto adiante, mas ndo
para uso de tecnologia, pois, por hipdtese, é sempre mantida a tecnologia atual para a VMA da

via a ser compartilhada com trens de carga.

2.1.4.2.5 CUSTO DE AQUISICAO DE MATERIAL RODANTE PARA
O TRECHO (CARTt)

Para atender a sua demanda prdépria de trens de passageiros, cada trecho possuird uma
frota de material rodante (carros) especifica. Para estimativa de custos, considerou-se o material
rodante da empresa Bom Sinal®’, constituida de mddulos com quatro carros, visto que o primeiro
possui tracdo diesel hidraulica (TUDH). A capacidade média de passageiros é de 60
passageiros/carro e seu custo médio unitdrio é de RS 3.500.000,00 por carro ou RS 14.000.000,00

por médulo de quatro carros, sendo um trator (BRASIL, 2012a), de acordo com a Equagdo (24).

57 Valor de referéncia considerado conforme o Ministério dos Transportes (BRASIL, 2012a).
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CUCAR

CRCAR = CRTR (24)
Onde:
e CRCAR = custo unitario de carro referenciado.
e CUCAR = custo unitario do carro (RS 3.500.000,00).
e CRTR = custo unitario de construgdo de trecho (RS/km).
Assim, o custo de carro para cada trecho (CART:) é dado pela Equacdo (25).
CART = CRCAR .NCARt . (@) .FMAN (25)

Onde:

e NCARt = nimero de carros por trecho, dado pelo Quadro 20.

Quadro 20 - Distribuicao de demanda para diferentes cenarios de composi¢do de trens —
definicdo do nimero de carros no trecho

FLUXO DO TRECHO (CONSIDERADO) ~
NCART (PASSAGEIROS/DIA/SENTIDO) COMPOSICAO (PASSAGEIROS/TREM)

16 passageiros/dia > 1.500 1.000
8 500 < passageiros/dia < 1.500 500
4 passageiros/dia < 500 250

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

e NTDt = nimero de trens/dia (atributo calculado para cada trecho).

e FMAN = fator de reserva, dado por 1,15.
2.1.4.2.6 AJUSTE DE CUSTO POR REGIAO

O ajuste regional (FREG:) deve-se aos custos diferenciados nas cinco regides politico-
administrativas brasileiras. Na falta de indices especificos para a construcdo ferrovidria, foi
considerado o “custo referencial da construcdo civil” para os ajustes. Dessa forma, adotaram-se
os fatores de ajuste, com referéncia no més de abril de 2022, segundo o SINAPI (IBGE, 2022),

conforme evidenciado no Quadro 21.
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Quadro 21 - Fatores de ajuste regional de custos

Sul 1,000%
Sudeste 0,987%
Centro-Oeste 0,947%
Nordeste 0,895%
Norte 0,953%

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

O referenciamento regional de um custo para uma determinada regido faz-se pela
multiplicacdo pelo fator correspondente. Assim, por exemplo, um custo previsto para um trecho

situado na Regido Nordeste tem seu custo ajustado pelo produto com o fator 0,895.

2.1.4.2.7 AJUSTE DO CUSTO POR TECNOLOGIA (FTEC)

Este ajuste aplica-se para trechos com previsdo de circulacdo de trens com
velocidades superiores a 80 km/h, cujas caracteristicas tecnoldgicas sdo diferenciadas para
o padrao usual de trens de carga com compartilhamento de via com trens de passageiros.

Incluem quatro faixas, saber:

i Trens com velocidade até 80 km/h — fator de ajuste (FTECt) = 1.
ii  Trens com velocidade até 120 km/h — fator de ajuste (FTECt) = 1,5.
i~ Trens com velocidade até 250 km/h —fator de ajuste (FTECt) = 3.

iv. Trens com velocidade superior a 250 km/h — fator de ajuste (FTECt) = 10.

Esse ajuste visa refletir o aumento substancial dos custos quando se empregam

tecnologias que permitem velocidades superiores.

Como ja elucidado, para efeitos de priorizacdo, os custos estimados para os trechos
constituem-se em pesos relevantes e, basicamente, derivam de trés possibilidades: (i)
compartilhamento (trechos de Classe 3 e Classe 4); (ii) recuperacao de trechos sem uso (trechos

de Classe 5) e (iii) projeto e construcdo (trechos de Classe 2).

Para comparacdo, todos os custos foram referenciados ao custo unitdrio médio de
construcdo, tomando-se como base a destinacdo exclusiva (sem compartilhamento) para

transporte de cargas, referencial Unico, passivel de obtencdo, em termos nacionais.
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O compartilhamento carga/passageiro gera uma economicidade para uso dos trechos das
classes 3 e 4, em prejuizo de um menor tempo de deslocamento, o que pode tornar o modal
menos competitivo perante, em especial, o modal rodoviario. Isso por conta da velocidade
menor requerida para o transporte de carga, que limita o transporte de passageiros, devido ao
tracado mais econdmico e, também, fortemente, pelo fraco isolamento da via, compensado por

imposicdes de limites na velocidade de deslocamento dos trens.

Ora, para os trechos de classes 2 (projeto novo) e 5 (aproveitamento da faixa de dominio
existente), considerou-se a hipdtese de especializar a implementacdo do transporte ferroviario
de passageiros de forma a tornar o tempo de deslocamento mais compativel com o rodoviario,

com o consequente aumento da velocidade.

Para tanto, o custo unitario de construgdo eleva-se, no limite, para a circulacdo de trens
ditos de alta velocidade, em cerca de dez vezes, tendo-se como base uma aproximacao a partir
dos dados disponiveis do projeto do TAV Rio de Janeiro-Sdao Paulo-Campinas de 2009
(HALCROW, 2009). Dessa forma, utilizaram-se os fatores multiplicativos para os custos

referenciados com o custo unitario médio de construgdo para transporte de cargas.

Consideraram-se os quatro niveis de velocidade (ou tecnologias) para efeitos de
comparacgdo e priorizacdo entre os trechos, conforme apresentado no Quadro 22, levando-se
em conta, em especial, para os de Classe 5 (tecnologia 2 — vide Quadro 23), acréscimo de custos
— estimados em 50% - devido a necessidade de um maior isolamento da linha (forte eliminagdo

de PNs) e ampliacdo dos raios de curva.

Quadro 22 — Fatores de ajuste de tecnologia, por velocidade

TECNOLOGIA FTECr VELOCIDADE

1 1 Até 80 km/h
2 1,5 Até 120 km/h
3 3 Até 250 km/h
4 10 Acima de 250 km/h

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Reforca-se o carater comparativo das andlises, motivo pelo qual foram estabelecidas faixas
extremas em termos de tecnologia (1 e 4, com fatores 1 e 10, respectivamente) e intermedidrias,
com fatores entre 1 e 10, que, ao se relacionar com cada classe (Quadro 23), permitem que os
trechos sejam comparados entre si intra e interclasse. Isso porque, ao se aplicar o mesmo fator a
todos os trechos, em cada classe, busca-se apenas compara-los a partir do peso adotado como

premissa. O estabelecimento de valores intermediarios para as tecnologias 2 e 3 busca tdo somente
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demonstrar que, para trechos com esse tipo de tecnologia considerada, estas possuem fatores e,

consequentemente, custos mais altos que aqueles trechos de tecnologia 1 (com menor velocidade)

e mais baixos em relacdo aos trens de alta velocidade, de tecnologia 4.

Quadro 23 - Fatores de ajuste de tecnologia, por classe

CLASSE TECNOLOGIA

2 3 e 4 (trem de média e de alta velocidade)
3 1

4 1

5 le2%8

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

As equacdes finais para cada classe fornecem os custos totais de implantac¢do dos trechos,

0s quais sdo utilizados no processo de priorizacdo, dados por: CTc2; (Classe 2); CTc3: (Classe 3);

CTc4 (Classe 4); e CTc5: (Classe 5):

CTc2t = (CARTt, FTECt) + (CCATt + CESTt). FREGt. FTECt
CTc3t = CARTt + (CRCAPt + CESTt + CRSUPt) .FREGt
CTc3t = CARTt + (CRCAPt + CESTt + CRSUPt).FREGt
CTc4t = CARTt + (CRSUPt + CESTt) . FREGt

CTc5t = (CARTt,FTECt) + (CRSUPt + CRINFt + CESTt). FREGt.FTECt

Onde:

e CARTt = custo de aquisicdo de material rodante.

e FTECt =fator de ajuste de tecnologia.

e FREGt = fator de ajuste regional.

e CCATt = custo de construcdo com ajuste topografico.
e CESTt = custo de estagdes.

e CRCAPt = custo de recapacitagao.

e CRSUPt = custo de recuperagdo da superestrutura.

e CRINFt = custo de recuperacdo da infraestrutura.

(26)
(27)
(28)
(29)

(30)

58 Tecnologia 1 associado a trechos de Classe 5 com extens3o abaixo de 200 km, e Tecnologia 2, designado
para trechos de Classe 5 com extensao superior a 200 km. Tal consideragao foi adotada como forma de

fomentar velocidades maiores em trechos com maior extensao.
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Para aplicar os critérios de priorizacdo estabelecidos, foi necessario definir pesos aos coeficientes

gue compdem a Equacdo (31), a qual determina uma Nota de Priorizacdo (Npr) para cada trecho.
Npr =«.Rd + f.Ri+ y.C+ §.A+eM (31)

Onde:

e a=peso do Resultado Direto (Rd), representado pelo fluxo de pessoas
transportadas.

e B =pesodo Resultado Indireto (Ri), referente a representatividade na regido
politico-administrativa.

e y=peso dos Componentes (C), que abrange os investimentos necessarios em
torno da infraestrutura, das estacdes e do material rodante.

e & =peso do Ambiente (A), que contempla a renda média da populacdo dos
municipios incluidos pelos trechos eleitos.

e & =pesodos Mecanismos (M), dado pelas condi¢Bes regulatdrias e politicas,
bem como pelos planos e pelos programas.

Para a atribuicdo dos pesos, foi realizada, em 27 de abril de 2022, uma oficina entre técnicos
do LabTrans/UFSC, da SNTT, da Secretaria Executiva do MInfra e da Secretaria de Fomento,
Planejamento e Parcerias (SFPP) do Minfra, do DNIT, da ANTT, e da EPL. Essa oficina teve como
objetivo apresentar a metodologia de priorizagdo e realizar uma votagdo, por meio de uma

comparagdo par a par, entre os critérios estabelecidos.

Assim, por meio da plataforma Mentimeter®’, foi possivel que 25 votantes optassem por
quais critérios sdo mais importantes para favorecer a implantacdo de servicos de transporte
ferroviario de passageiros. Como resultado, a partir da média dos votos, cada peso recebeu um

percentual varidvel de 0% a 100%, conforme demonstrado no Quadro 24.

Quadro 24 - Resultados da oficina para atribuicdo de pesos aos coeficientes de priorizagdo

m DESCRICAO RESULTADO

o Rd —fluxo de pessoas transportadas 29,7%
B Ri — representatividade 8,9%
% C — investimento necessario 33,8%
) A —renda média da populagdo local 9,2%
€ M — mecanismos (condigdo regulatdria e politicas, planos e programas) 18,5%

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

%9 Mais informagdes sobre a plataforma estio disponiveis em: https://www.menti.com/.
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A partir desses resultados, a Equacdo (31) é aplicada a todos os trechos das classes 2, 3, 4

e 5, de modo a estabelecer sua Npr em cada caso.

2.1.4.3 Resultados da priorizacao

Apds a aplicagdo dos critérios de priorizagdo previamente estabelecidos e detalhados,

apresentam-se, a seguir, os resultados.

2.1.4.3.1 Hierarquizacao dos trechos

Neste item, é evidenciada a hierarquizacdo dos trechos mediante os critérios de priorizagdo.
Dessa forma, primeiramente, o Quadro 25 revisita os trechos que passaram pelo processo de
priorizacdo com seus respectivos IDs e suas classes. Depois, os resultados sdo demonstrados por

meio do Grafico 1, do tipo radar, que demonstra o ID dos trechos e sua nota de priorizagdo.

Quadro 25 - Trechos analisados no processo de priorizagao

“ TRECHO LASSE DO TRECHO

Sdo Félix (BA)-Conceigdo da Feira (BA)-Salvador (BA)-
Camagari (BA)- Pojuca (BA)-Catu (BA)-Alagoinhas (BA)*

3 Petrolina (PE)-Jaguarari (BA)

4 Aracaju (SE)-Propria (SE) -Penedo (AL)-Arapiraca (AL)*
5 Fortaleza (CE)-Maranguape (CE)-Baturité (CE)*

6 Fortaleza (CE)-Sobral (CE)*

7 Itapecuru Mirim (MA)-S&o Luis (MA)*

8 Cabedelo (PB)-Campina Grande (PB)*

10 Recife (PE)-Caruaru (PE)*
11 Campina Grande (PB)-Recife (PE)*
12 Natal (RN)-S&o José de Mipibu (RN)-Parnamirim (RN)-Goianinha (RN)-

Nova Cruz (RN)-Caicara (PB)*
13 Brasilia (DF)-Anapolis (GO)-Goiania (GO)*
Brasilia (DF)-Valparaiso de Goias (GO)-Novo Gama (GO)-Cidade

14 Ocidental (GO)-Luziania (GO)-Cristalina (GO)*
14-2 Brasilia (DF)-Luziania (GO)79*

15 Pires do Rio (GO)-Goiania (GO)*

16 Campo Grande (MS)-Maracaju (MS)*

17 Campo Grande (MS)-Miranda (MS)*

18 Trés Lagoas (MS)-Valparaiso (SP)

19 Iltumbiara (GO)-Ituiutaba (MG)

20 Vitdria (ES)-Cachoeiro de Itapemirim (ES)*

22 Belo Horizonte (MG)-Ouro Preto (MG)-Mariana (MG)*

70 Trecho agrupado ao ID 14 e simulado na priorizag3o considerando apenas o subtrecho principal.
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26
27
28
29
30
31
32
33
34
36
37
38
39

40

41

42

43

43-27

45

47
48

Bocailiva (MG)-Janauba (MG)
Itatina (MG)-Betim (MG)-Belo Horizonte (MG)*

Belo Horizonte (MG)-Santa Luzia (MG)
-Pedro Leopoldo (MG)-Sete Lagoas (MG)*

Barbacena (MG)-Juiz de Fora (MG)
Itumbiara (GO)-Uberlandia (MG)
Uberaba (MG)-Araxa (MG)
Igarapava (SP)-Uberaba (MG)
Franca (SP)-Passos (MG)
Americana (SP)-S&do Paulo (SP)*
Campinas (SP)-Piracicaba (SP)
Itu (SP)-Sao Paulo (SP)*

Sdo Paulo (SP)-Sorocaba (SP)*
Birigui (SP)-Aragatuba (SP)
Santos/SP-S3o Paulo/SP*
TAV Campinas (SP)-Rio de Janeiro (RJ)*
Rio de Janeiro (RJ)-Sao Paulo (SP)*

Duque de Caxias (RJ)-Niterdi (RJ)-Macaé (RJ)
-Campos dos Goytacazes (RJ)*

Bom Jesus do Itabapoana (RJ)-Cachoeiro de Itapemirim (ES)

Ponta Grossa (PR)-Balsa Nova (PR)-Araucaria (PR)-
Curitiba (PR)-Paranagua (PR)*

Paigandu (PR)-Maringa (PR)-Jandaia do Sul (PR)-Apucarana (PR)-
Arapongas (PR)-Rolandia (PR)-Londrina (PR)-Cornélio Procdpio (PR)-
Andird (PR)-Ourinhos (SP)

Maringa (PR)-Apucarana (PR)-Rolandia (PR)-Londrina (PR)

Sdo Francisco do Sul (SC)-Joinville (SC)-
Jaraguad do Sul (SC)-Mafra (SC)-Curitiba (PR)*

Pelotas (RS)-Rio Grande (RS)
Caxias do Sul (RS)-Carlos Barbosa (RS)-Bento Gongalves (RS)*

CLASSE DO TRECHO

Nota: *Trechos que abrangem em seu tragado municipios contemplados no Programa Investe Turismo (MTur).

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

"1 Trecho agrupado ao ID 43 e simulado na priorizagdo considerando apenas o subtrecho principal.
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Grafico 1 — Resultados do processo de priorizagao
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Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Do Grafico 1, depreende-se que os trechos com maior nota de priorizacdo sdo aqueles
alocados na Classe 4, localizados em marrom na parte inferior do grafico, resultado esperado, uma
vez que o critério estabelecido como de maior peso no processo relaciona-se ao investimento
necessdrio. Logo, uma vez que a Classe 4 possui, em compara¢do com as demais, um menor custo
de intervencdo necessario, ja que remetem aos segmentos ferrovidrios em operacdo e com janela
para atendimento da potencial demanda por meio de compartilhamento. Também citam-se, com

as maiores notas, IDs referentes aos trechos da Classe 3 (realce na cor verde-bandeira no grafico).

As posicdes intermediarias sdo distribuidas, entre as classes 3 e, principalmente, 5,
enquanto as menores notas referem-se aos trechos da Classe 2, em laranja no gréfico. Tal
resultado também era esperado, ja que os custos relacionados aos trechos novos, greenfields,

sdo os mais elevados em comparacdo as demais classes.

Assim, deve-se observar que, ao avaliar os resultados, a metodologia se mostra efetiva
para comparar trechos intra e interclasses e entrega resultados consistentes para subsidiar a
etapa de selecdo de quais trechos serdo detalhados no prosseguimento dos estudos pertinentes

ao presente TED.

2.1.4.3.2 Selecao das ligacdes a serem detalhadas

Nesta etapa, obteve-se a hierarquia dos trechos segundo as varidveis estabelecidas para
quantificar sua nota de priorizacdo, resultando em um indicativo daqueles trechos que, em tese,
possuem maior potencial de exploracdo para a implantacdo de servicos de TFP. Todavia, algumas
andlises, além dos resultados numéricos, sdo necessdrias para definir, no ambito deste estudo,
quais trechos devem ser selecionados para uma andlise mais detalhada, a ser desenvolvida na

Meta 1C — Desenvolvimento de estudo de desempenho operacional das ligagdes prioritarias.

A selecdo dos trechos ndo busca indicar se um trecho menos priorizado (menor nota) é
mais vidvel que outro mais priorizado (maior nota), mas estabelece critérios para que sejam

detalhados estudos de ligagdes mais aderentes a determinados critérios, a saber:

e Diretrizes do PDTFP: a selecao de trechos para detalhamento deve seguir as
diretrizes do plano, que incluem o aproveitamento da malha ferrovidria federal
ociosa, desativada ou em processo de devolugao.

e Estudos realizados: destacar trechos em estudo, principalmente aqueles previstos nos
planos desenvolvidos ou em desenvolvimento na esfera estadual, mas selecionar
aqueles ndo contemplados por estudos mais detalhados a respeito da ligacdo. Esse
critério visa possibilitar a analise de trechos sem estudos e, ainda, destacar a
importancia dos planos estaduais e dos estudos de viabilidade.
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Assim, a partir dos 42 trechos’? alocados nas classes 2, 3, 4 e 5, inicia-se um processo

iterativo para selecionar os trechos a serem detalhados.

Inicialmente, parte-se do pressuposto de selecdo de 20 trechos, em uma distribuicao

proporcional em rela¢do a cada classe. Desse modo, tem-se, nos 43 trechos restantes, o seguinte:

Classe 5: 14 trechos, representando 33% da amostra.

Classe 4: 13 trechos, representando 31% da amostra.

Classe 3: dez trechos, representando 24% da amostra.

Classe 2: cinco trechos, representando 12% da amostra.

Ao aplicar esses percentuais ao valor de 20 trechos a serem escolhidos, considerando
apenas ligacGes brownfields, de modo a priorizar a malha ferroviaria existente em um primeiro

momento, tem-se a seguinte distribuicdo’?, determinada para a primeira iterac¢do:

e C(lasse 5: oito trechos.
e C(lasse 4: sete trechos.

e C(Classe 3: cinco trechos.

A partir da distribuicdo definida, os trechos sdo escolhidos em ordem conforme sua nota
de priorizagdo. O resultado da primeira iteragao para sele¢do dos trechos revela que alguns
trechos altamente priorizados ja possuem estudos em esfera estadual em planos estratégicos,

como o PEF-MG e o Trem Intercidades (TIC) de Sado Paulo.

Desse modo, ao identificar esses trechos presentes na selecdo dos 20 mais priorizados,
verifica-se uma boa aderéncia da metodologia aqui adotada, que se mostra alinhada aos estudos
realizados pelas UFs. Por outro lado, como ja mencionado, uma vez que se encontram em
estudos detalhados, ndo serdo levados adiante no presente TED, e sdo aqui destacados como

importantes iniciativas para fomentar o TFP nessas localidades.

Logo, os trechos que ndo avangcam por ja serem contemplados por estudos e analises em

ambito estadual/municipal sdo:

72 Além dos dois duplicados, relativos a Brasilia (DF)-Luzidnia (GO) e Maringd (PR)-Apucarana (PR)-
Roldndia (PR)-Londrina (PR).

73 Os dois trechos greenfield que representariam 12% da amostra de 20 trechos foram redistribuidos: um
para a Classe 4 e outro para a Classe 5.
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e No estado de S3o Paulo: ID 32 — Campinas (SP)-Piracicaba (SP); ID 31 Americana
(SP)-Sao Paulo (SP); ID 37 — Santos (SP)-Sao Paulo (SP); ID 33 — Itu (SP)-S&do Paulo

(SP)’#; e ID 34 — S30 Paulo (SP)-Sorocaba (SP).

e No estado de Minas Gerais: ID 22 — Belo Horizonte (MG)-Ouro Preto (MG)-
Mariana (MG); ID 24 — Itatina (MG)-Betim (MG)-Belo Horizonte (MG)”>; e ID 25 —
Belo Horizonte (MG)-Santa Luzia (MG)-Pedro Leopoldo (MG)-Sete Lagoas (MG).

Assim, os 20 trechos sdo selecionados na sequéncia decrescente da nota de priorizacao,

substituindo os trechos acima elencados pelos proximos da lista. Como resultado, as ligacdes

prioritarias que serao detalhadas no prosseguimento dos estudos sdo demonstradas nos mapas

da Figura 14, da Figura 15, da Figura 16 e da Figura 17, que evidenciam recortes do territério

nacional com os respectivos trechos selecionados, contemplando os municipios de O/D, o

tracado ferroviario e a nota de priorizacdo. Por fim, o Quadro 26 sintetiza as 20 potenciais

ligagdes a serem estudadas detalhadamente.

Figura 14 — Trechos prioritarios selecionados — recorte Centro-Oeste/Sul/Sudeste
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Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

74 Trecho parcialmente sobreposto ao trecho Sorocaba (SP)-S3o Paulo (SP).

75 Trecho parcialmente sobreposto ao trecho Nova Lima-Ibirité- Betim do PEF-MG.
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10E

Figura 15 — Trechos prioritarios selecionados — recorte Sul
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Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Figura 16 — Trechos prioritarios selecionados — recorte Centro-Oeste/Sudeste
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Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Figura 17 — Trechos prioritarios selecionados — recorte Nordeste
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Quadro 26 — Relagao dos 20 trechos prioritarios selecionados para estudos detalhados

CLASSE DO -
TRECHO TRECHO EXTENSAO (KM)

Caxias do Sul (RS)-Carlos Barbosa (RS)-Bento Gongalves (RS) 5 61,1
Fortaleza (CE)-Maranguape (CE)-Baturité (CE) 5 116,4
Recife (PE)-Caruaru (PE) 5 155,0
Natal (RN)-S3o José de Mipibu (RN)-Parnamirim (RN)-Goianinha 5 140.4
(RN)-Nova Cruz (RN)-Caicara (PB) ’
Petrolina (PE)-Jaguarari (BA) 5 105,9
Cabedelo (PB)-Campina Grande (PB) 5 170,7
Vitoria (ES)-Cachoeiro de Itapemirim (ES) 5 165,6
Campo Grande (MS)-Maracaju (MS) 5 177,1
Brasilia (DF)-Luziania (GO) 4 58,2
Pelotas (RS)-Rio Grande (RS) 4 61,2
Pires do Rio (GO)-Goiania (GO) 4 210,5
Birigui (SP)-Aragatuba (SP) 4 20,5
Ponta Grossa (PR)-Balsa Nova (PR),-Araucéria (PR)-Curitiba (PR)- 4 256,2
Paranagua (PR)
Sdo Francisco do Sul (SC)-Joinville (SC)-Jaragua do Sul (SC)-Mafra 4 3502
(SC)-Curitiba (PR) !
Trés Lagoas (MS)-Valparaiso (SP) 4 126,0
Igarapava (SP)-Uberaba (MG) 3 41,5
Itapecuru Mirim (MA)-So Luis (MA) 3 127,5
Rio de Janeiro (RJ)-Sdo Paulo (SP) 3 453,0
Paicandu (PR)-Maringa (PR)-Jandaia do Sul (PR)-Apucarana (PR)-
Arapongas (PR)-Rolandia (PR)-Londrina (PR)-Cornélio Procépio (PR)- 3 346,3
Andira (PR)-Ourinhos (SP)
Fortaleza (CE)-Sobral (CE) 3 235,6

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

2.2 Critérios para a projecao espacial da rede
de servicos

Nesta secdo, sdo definidos critérios para a projecdo espacial da rede de servigos, os quais
levam em consideragdo aspectos como demanda de passageiros, capacidade de transporte das
vias existentes e futuras, tipos de servigos a serem ofertados e a posi¢ao na organiza¢do espacial

da rede, entre outros.

A rede de servigos proposta neste relatério trata dos trechos eleitos, agrupados e,
posteriormente, classificados e priorizados (destacando os selecionados apds priorizacdo),

conforme procedimentos anteriormente expostos.
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2.2.1 Tipos de servicos

No Produto 1.A.1, vide 5.5.2, foram identificadas categorias com especificacGes associadas a
operacdo dos servicos de transporte ferroviario de passageiros, que agora serdo utilizadas para a
caracterizacdo dos servicos federais provaveis de serem implantados nos trechos priorizados.
Ressalta-se que se entende como servico federal aquele que extrapola fronteiras estaduais ou

nacionais, ou ainda aquele operado em ferrovias federais ou em sua faixa de dominio.

O Quadro 27 apresenta os tipos de servicos de transporte ferrovidrio de passageiros
definidos pelas caracteristicas de sua operacdo, segundo as seis categorias estabelecidas no

Produto 1.A.1, a saber:

e Caracteristica da demanda.

e Periodicidade da oferta.

e Padrdo de operacdo da linha.

e Velocidade do deslocamento.

e Padrdo de conforto e facilidades a bordo.

e Uso dainfraestrutura.

Quadro 27 —Tipos de servigos de transporte ferroviario de passageiros segundo as caracteristicas de sua operagdo

TIPO DE SERVICO SEGUNDO A CARACTERISTICA ASSOCIADA A SUA OPERAGCAO

e Interurbano: servigo intermunicipal ou interestadual que atende ao deslocamento eventual dos usudrios.

CARACTERISTICA  ° Semiurbano: servigo intermunicipal ou interestadual que atende ao deslocamento diario dos
DA DEMANDA usuarios, caracterizando uma demanda pendular.

e Urbano: servico municipal que atende ao deslocamento diario dos usudrios, caracterizando uma
demanda pendular.

e Regular: transporte publico realizado entre dois pontos terminais, destinado a atender ao publico em
geral, observando uma frequéncia constante. Pode ser:

o comum: voltado para o atendimento das necessidades gerais de transporte da populagdo;

o complementar: executado para atender a necessidade continua de transporte, em
complementagdo a outro modo, sujeito aos horérios deste.

PERIODICIDADE N3o regular: transporte publico privado, destinado a atender as pessoas que tém a mesma finalidade
DA OFERTA de transporte, sem frequéncia constante. Pode ser:

o continuo: aquele com execugdo permanente, mas com a frequéncia determinada pela existéncia
de demanda;

o eventual: aquele com execugdo ocasional, podendo ser, inclusive, mediante contrato fechado de
fretamento;

o turistico: voltado para o atendimento de uma atividade turistica.

e Parador: servico operado com viagem em que sdo realizadas paradas em todas as estagdes
ferroviarias ao longo do percurso.

PADRAO o . . . . 5
DE OPERACAO ° Semld.lr:e.to. servigo operado com viagem efetuada com paradas em um ndmero reduzido de esta¢Bes
ferroviarias ao longo do percurso.
DA LINHA

e Direto: servigo operado com viagem efetuada entre os terminais da linha sem paradas em estacGes
ferroviarias ao longo do percurso.
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CATEGORIA TIPO DE SERVIGO SEGUNDO A CARACTERISTICA ASSOCIADA A SUA OPERAGCAO

e De alta velocidade: servigo operado com material rodante que atinge uma velocidade maxima maior
ou igual a 250 km/h.

VELOCIDADE DO e De média velocidade: servico operado com material rodante que atinge uma velocidade maxima
DESLOCAMENTO inferior a 250 km/h e superior a 120 km/h.

* De baixa velocidade: servigo operado com material rodante que atinge uma velocidade méxima igual
ou inferior a 120 km/h.

e Classe economica: condi¢Bes de transporte em que as instalagdes no carro de passageiros e os

PADRAO servigos de bordo sdo oferecidos nos padr&es basicos de qualidade determinados para o servigo, sem
DE CONFORTO qualquer vantagem adicional.
E FACILIDADES e Classe executiva: condigdes de transporte em que as instalagdes no carro de passageiros e 0s servigos
A BORDO de bordo sdo oferecidos com qualidade acima dos padr&es basicos, com maior conforto e facilidades
adicionais.

e Compartilhado: situagdo em que a ferrovia é utilizada por servigos de transporte de passageiros e de
USO DA carga ou por servigos de transporte de passageiros de delegatdrias distintas.

INFRAESTRUTURA e Exclusivo: situagdo em que a ferrovia é utilizada unicamente por servigos de transporte de passageiros
de uma mesma delegataria.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Os trechos eleitos (considerando os agrupamentos realizados) foram submetidos a uma
analise em relagdo as categorias que possibilitam a caracterizagdo neste momento do estudo,

de forma a serem preliminarmente indicados os tipos de servico para cada trecho.

As categorias “periodicidade da oferta”, “velocidade do deslocamento”, e “uso da
infraestrutura” remetem a caracteristicas ja observadas, mesmo que de forma preliminar, nas

etapas de classificagdo e priorizagdo.

Os trechos eleitos podem ser visualizados e categorizados conforme demonstra o Quadro

28, que contempla também os trens turisticos.

Quadro 28 — Categorizagao preliminar dos trechos eleitos

PERIODICI- | VELOCI-DADE
TRECHO DADE DA DO DESLO-
OFERTA CAMENTO

USO DA INFRAES- | EXTENSAO

TRUTURA TOTAL (KM)

Sdo Félix (BA)-Conceigdo

da Feira (BA)-Salvador (BA)- Compartilhado ou

002 Camacari (BA)-Pojuca (BA) Regular Baixa exclusivo 240,5
-Catu (BA)-Alagoinhas (BA)
003 Petrolina (PE)-Jaguarari (BA) Regular Baixa Compartllhado ou 105,9
exclusivo
Aracaju (SE)-Proprid (SE)-Penedo . Compartilhado ou
004 (AL)-Arapiraca (AL) Regular Baixa exclusivo 253,3
005 Fortaleza (CE)-I\./Ia,ranguape (CE)- Regular Baixa Compartllhado ou 116,4
Baturité (CE) exclusivo
006 Fortaleza (CE)-Sobral (CE) Regular Baixa Compartilhado ou 235,6
exclusivo
Itapecuru Mirim (MA) . Compartilhado ou
007 -S&o Luis (MA) Regular Baixa exclusivo 127,5
008 Cabedelo (PB)- Regular Baixa Compartilhado ou 170,7

Campina Grande (PB) exclusivo
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PERIODICI- | VELOCI-DADE
TRECHO DADE DA DO DESLO-
OFERTA CAMENTO

USO DA INFRAES- | EXTENSAO

TRUTURA TOTAL (KM)

Compartilhado ou

010 Recife (PE)-Caruaru (PE) Regular Baixa . 155,0
exclusivo
011 Campina Qrande (PB)- Regular Baixa Compartllhado ou 2435
Recife (PE) exclusivo
Natal (RN)-Sdo José de Mipibu
(RN)-Parnamirim (RN)- . Compartilhado ou
012 Goianinha (RN)-Nova Cruz (RN)- Regular Baixa exclusivo 140,4
Caigara (PB)
013 Brasilia (D.FA)-Anapolls (GO)- Regular Média Compartllhado ou 208,9
Goiania (GO) exclusivo
Brasilia (DF)-Valparaiso de Goias
(GO)-Novo Gama (GO)-Cidade . Compartilhado ou
014 Ocidental (GO)-Luziania (GO)- Regular Baixa exclusivo 195,9
Cristalina (GO)
ilh
14-2 Brasilia (DF)-Luziania (GO)* Regular Baixa Comparti 'ado ou 58,2
exclusivo
015 Pires _clo .RIO (GO) Regular Baixa Compartllhado ou 210,5
-Goiania (GO) exclusivo
016 Campo Grande (MS)-Maracaju Regular Baixa Compartllhado ou 1771
(MS) exclusivo
017 Campo Grande (MS)-Miranda Regular Baixa Compartllhado ou 2333
(MS) exclusivo
018 Trés Lago{as (MS)- Regular Baixa Compartllhado ou 126,0
Valparaiso (SP) exclusivo
ltumbiara (GO) . Compartilhado ou
019 -ltuiutaba (MG) Regular Meédia exclusivo 1108
020 Vitéria (ES)-.Céchoelro Regular Baixa Compartllhado ou 165,6
de Itapemirim (ES) exclusivo
Belo Horizonte (MG)-Ouro Preto . Compartilhado ou
22 B 1
0 (MG)-Mariana (MG) Regular aixa exclusivo 66,0
Bocailva (MG) . Compartilhado ou
023 -Janatiba (MG) Regular Baixa exclusivo 217,4
024 Itatna (MG)-Betlm (MG)-Belo Regular Baixa Compartllhado ou 1071
Horizonte (MG) exclusivo
Belo Horizonte (MG)-Santa Luzia Compartilhado ou
025  (MG)-Pedro Leopoldo (MG)-Sete Regular Baixa P . 115,1
exclusivo
Lagoas (MG)
Barbacena (MG)- . Compartilhado ou
026 Juiz de Fora (MG) Regular Baixa exclusivo 102,9
ltumbiara (GO) - Compartilhado ou
27 R | M 134
0 -Uberlandia (MG) egular edia exclusivo 34,6
028 Uberaba (MG)-Araxa (MG) Regular Baixa Compartilhado ou 173,6
exclusivo
029 Igarapava (SP) Regular Baixa Compartilhado ou 415
-Uberaba (MG) g exclusivo !
030 Franca (SP)-Passos (MG) Regular Média Compart|lhado ou 104,0
exclusivo
031 Americana (SP) Regular Baixa Compartilhado ou 118,7

-S&o Paulo (SP)

exclusivo

PRODUTO 1.A.2

98



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (SNTT)

LABTRANS/UFSC

032

033

034

036

037

038

039

040

041

042

043

43-2

045

047

048

T001

T002

T003

T 004

T005

T006

TRECHO

Campinas (SP)-
Piracicaba (SP)

Itu (SP)-Sdo Paulo (SP)

S3o Paulo (SP)-Sorocaba (SP)

Birigui (SP)-Aragatuba (SP)

Santos (SP)-Sdo Paulo (SP)

TAV Campinas (SP)-
Rio de Janeiro (RJ)

Rio de Janeiro (RJ)
-Sdo Paulo (SP)

Duque de Caxias (RJ)
-Niterdi (RJ)-Macaé (RJ)-Campos
dos Goytacazes (RJ)

Bom Jesus do Itabapoana (RJ)-
Cachoeiro de Itapemirim (ES)

Ponta Grossa (PR)-Balsa Nova
(PR)-Araucdria (PR)-Curitiba
(PR)-Paranagua (PR)

Paicandu (PR)-Maringa (PR)-
Jandaia do Sul (PR)-Apucarana
(PR)-Arapongas (PR)-Rolandia

(PR)-Londrina (PR)-Cornélio

Procépio (PR)-Andira (PR)-
Ourinhos (SP)

Maringa (PR)-Apucarana (PR)-
Rolandia (PR)
-Londrina (PR)*

Sdo Francisco do Sul (SC)-

Joinville (SC)-Jaragud do Sul (SC)-
Mafra (SC)-Curitiba (PR)

Pelotas (RS)-Rio Grande (RS)

Caxias do Sul (RS)-Carlos
Barbosa (RS)-
Bento Gongalves (RS)

Gravata (PE)-
Russinha (Gravata) (PE)

Belo Horizonte (MG)-
Brumadinho (MG)

Lavras (MG)-Trés Coragbes
(MG)-Varginha (MG)
Perddes (MG)-Lavras (MG)-
Carrancas (MG)

Congonhas (MG)-
S&o Jodo del Rei (MG)

Congonhas (MG)-
Brumadinho (MG)

PERIODICI-
DADE DA
OFERTA

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

N&o Regular

N3o Regular

N3o Regular

N3o Regular

N3o Regular

N3do Regular

VELOCI-DADE
DO DESLO-
CAMENTO

USO DA INFRAES- | EXTENSAO

TRUTURA TOTAL (KM)

Compartilhado ou

Baixa . 83,1
exclusivo
C .
Baixa ompartllhado ou 109,0
exclusivo
Baixa Compartllhado ou 948
exclusivo
Baixa Compartllhado ou 205
exclusivo
C .
Baixa ompartllhado ou 96,6
exclusivo
Alta Compartllhado ou 527.0
exclusivo
C tilhad
Baixa ompartinado ou 453,0
exclusivo
Baixa Compartllhado ou 3226
exclusivo
Baixa Compart|lhado ou 117,8
exclusivo
Baixa Compartllhado ou 256,2
exclusivo
C tilhad
Baixa ompartfinado ou 346,3
exclusivo
Baixa Compartllhado ou 129,5
exclusivo
C tilhad
Baixa omparti _a oou 350,2
exclusivo
Baixa Compartllhado ou 612
exclusivo
Baixa Compartllhado ou 611
exclusivo
Baixa Compartllhado ou 17,0
exclusivo
C tilh
Baixa omparti _ado ou 72,2
exclusivo
C tilh
Baixa omparti _ado ou 130,3
exclusivo
Baixa Compartllhado ou 100,0
exclusivo
c )
Baixa ompartllhado ou 94,7
exclusivo
C tilhad
Baixa ompartilhado ou 97.4

exclusivo
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PERIODICI- | VELOCI-DADE
TRECHO DADE DA DO DESLO-
OFERTA CAMENTO

USO DA INFRAES- | EXTENSAO

TRUTURA TOTAL (KM)

Cataguases (MG)-Além Paraiba Compartilhado ou

a Bai 1
To07 (MG)-Trés Rios (RJ) Néo Regular ana exclusivo 69,0
Além Paraiba (Porto . . Compartilhado ou
008 Novo/Simplicio) (MG) N&o Regular Baixa exclusivo 130
T009 Po,gos de Caldas (MG)- Nio Regular Baixa Compartllhado ou 32,0
Aguas da Prata (SP) exclusivo
Angra dos Reis (RJ) .
T010 -Barra Mansa (RJ) N&o Regular Baixa Compartilhado ou 106,7

A exclusivo
(trem da mata atlantica)

Nota: * Trechos agrupados e simulados na priorizagdo considerando apenas os subtrechos principais.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

n u

Ja as demais categorias “caracteristica da demanda”, “padrdo de operacdo da linha” e
“padrdo de conforto e facilidades a bordo”, para serem determinadas, precisam de estudos mais
aprofundados, conforme aqueles previstos para a Meta 1C — Desenvolvimento de estudo de
desempenho operacional das ligagdes prioritarias, a partir de andlises de drea de influéncia e da

possivel operagdo dos servigos, bem como da magnitude da demanda potencial.

Os estudos na referida meta também subsidiardo analises mais precisas quanto a
capacidade de transporte das vias nos trechos priorizados, principalmente relativas aos trechos
compartilhados e jd& em operagdo com o transporte de cargas. A analise de demanda,
principalmente, e das demais categorias no estudo de desempenho operacional também

proporcionara definicdes mais robustas sobre o material rodante a ser adotado em cada trecho.

2.2.2 Organizacgao espacial da rede

A espacializacdo da rede proposta considerou: (i) ligacbes brownfields, mediante o
aproveitamento da rede ferroviaria federal existente, ociosa ou com baixa utilizacdo da
capacidade; e (ii) ligacGes greenfields, com critério de maximizacdo do transporte de pessoas

ligando dois pontos O/D, mas sem uma defini¢do precisa de seu tragado.

A seguir sdo detalhadas as ligacGes propostas priorizadas (classes 2 a 5, regulares) para a

rede de servigos, considerando-se os seguintes aspectos geograficos territoriais:
e Logisticos: Plano Nacional de Logistica 2035 (PNL 2035) (BRASIL; EPL, 2021), CLE
(BRASIL, 2020a), v. 5, transporte de passageiros.
e Regionais: IBGE.

e Politicos: estados/municipios (DF).
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A projecdo espacial complementa a analise multicritério no que tange a identificacdo das

locacOes das ligacdes, com o propdsito de subsidiar hierarquias, escolhas e seguimentos de

principios basicos na distribuicdo espacial da rede de servicos, de forma a cumprir, entre outras,

a missdo do planejamento de transporte na integracdo territorial. Salientam-se, nesse sentido,

principios basicos estabelecidos pela PNT (BRASIL, 2018c), dos quais se destacam os seguintes:

Il - PLANEJAMENTO E INTEGRACAO TERRITORIAL

As politicas publicas de transporte devem se pautar na concepgdo de [um]
planejamento territorial segundo os usos e ordenamentos pactuados entre os
diversos atores governamentais e sociais. O Setor de Transportes possui um papel
singular para manter a integridade territorial, a partir da seguranga nacional e da
unidade territorial brasileira, e para sustentar a agregacao interna, a partir de uma
rede de transporte de pessoas e bens mais equitativa.

[..]

VI - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E REGIONAL A rede de transportes e a
prestacdo dos servicos logisticos associados devem contribuir tanto para a inducdo do
desenvolvimento social e econémico em areas mais carentes, quanto para o
fortalecimento do desenvolvimento social e econdmico de dareas dinamicas e
consolidadas, considerando que as particularidades regionais devem ser
resguardadas. Assim, o Setor de Transportes deve, pois, contribuir para que o Estado
execute a sua fungdo de promover e alavancar o desenvolvimento socioeconémico
nacional. (BRASIL, 2018c, p. 8-9).

Assim, a projecdao espacial produzird diferentes classificacdes e indicadores de carater

politico geografico para as ligacGes ferroviarias da rede de servicos proposta, propiciando

subsidios para escolhas e alternativas na: (i) alocacdo efetiva de esforcos e de recursos do

Governo Federal em suas areas de competéncias e de interesse; (ii) indicagdo, incentivos e

compartilhamento de previsdes orgamentdrias e investimentos pelas diferentes esferas

governamentais (federal, estadual, municipal e distrital); (iii) identificagdo dos agentes

interessados/beneficiados e atracdo de parcerias e de investimentos privados; (iv) busca pelo

equilibrio regional nos investimentos e nas parcerias publicas federais; e (v) evolugdo e

integracao de diferentes areas ou complementariedade de seu desenvolvimento a dreas com

servicos de transporte eficientes, ja estabelecidos e disponiveis.

2.2.2.1 Critérios para classificacao da projecao espacial
da rede de servicos

Para as ligacGes da rede de servigcos, serdo atribuidas classificagbes nos seguintes

grupos "¢ : (i) CLE; (ii) inter-regionais; (iii) regionais; (iv) interestaduais; (v) estaduais ou

intermunicipais; e (vi) municipais, admitindo-se a inclusdo de cada trecho em mais de um grupo.

76 Cada grupo possui seus préprios atributos.
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Conforme as classificagdes, cada ligacdo recebera um indicativo de atratividade quanto a
intensidade e ao foco territorial referente ao interesse de sua implementacdo e, portanto,

alocacdo de esforcos e de recursos com énfase nas esferas federal, estadual e municipal.

A andlise das classificacdes de cada ligacdo, juntamente com a atratividade e a
priorizagdo, possibilitara a escolha de um conjunto limitado de ligacGes para a rede de servigos,

mantendo um equilibrio equitativo em sua distribuicdo territorial no Pais.

Os critérios para classificacdo e o indicativo de atratividade sdo apresentados nos itens seguintes.

2.2.2.1.1 Grupo CLE

O projeto Corredores Logisticos Estratégicos: Transporte de Passageiros, desenvolvido
pelo Minfra (BRASIL, 2020a), por meio da analise conjunta dos principais fluxos de transporte
de pessoas e selecdo de infraestruturas dos modos rodovidrio, ferrovidrio, aquaviario e
aeroviario, identificou dez CLE, os quais se configuram como vias e infraestruturas prioritarias

para a movimentacdo dos principais fluxos de pessoas no Brasil.

Assim, tem-se que os corredores logisticos caracterizam-se como um extrato da
infraestrutura disponivel, obtidos a partir da definicdo das principais vias e dos pontos logisticos

utilizados para o transporte.

A Figura 18 e a Figura 19 elucidam a escassez de vias com transporte ferroviario regular

de passageiros no Brasil, com a selegdo das ferrovias dos CLE.

Figura 18 — Proporgao de linhas de passageiros em relagao as concessoes ferroviarias

29.075 km 1.534 km

MALHA CONCEDIDA EFC/EFVM

5% DA MALHA CONCEDIDA

Fonte: Brasil (2020a). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Figura 19 — Transporte ferroviario regular de passageiros no Brasil
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localizacdo
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——~— Rede ferroviaria federal
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0 1.000 km|

Sistemna de coordenadas’ geogams
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s ey 1T Lablrans

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

A inclusdo das ligagdes levantadas neste estudo ao grupo dos CLEs ocorrera caso elas
atendam a uma das seguintes situacdes: (i) possuam pontos de origem e/ou destino localizados
nos corredores; ou (ii) apresentem tracado geografico contido, inteira ou parcialmente

posicionado nos corredores.

Inicialmente, sera atribuido as ligagdes um dos indicativos, sim ou ndo, mostrando que
cada trecho estudado estd situado em pelo menos um CLE (sim), bem como a indica¢do desse

corredor ou corredores, se for o caso.

Posteriormente, podera ser incluida, caso seja atrativa, uma gradua¢dao quanto a
participacdo da ligacdo em um corredor, considerando-se os aspectos de origem, destino e

tracado dos trechos (presentes nos corredores) como fatores de graduacao.

Dessa forma, trechos contidos inteiramente em um corredor teriam graduagdo maxima,
ou seja, contribuiriam de forma integral para o escoamento desse corredor, tanto por introduzir
uma alternativa para deslocamento quanto para uma substituicdo mais eficiente de outro modo
de transporte. Trechos com origem (ou destino) e extensdo parcial em um corredor e destino

(ou origem) e extensdo parcial fora dos corredores teriam uma graduacdo ponderada menor.
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Esse processo, ainda que mais complexo, poderia fornecer indicativos mais detalhados para a

avaliacdo da implantacdo das ligacdes.

Naturalmente, as ligacGes incluidas no grupo CLE merecem um destaque maior perante a
Administracdo Federal, dados seus efeitos coletivos para o desenvolvimento nacional e regional.
Por consequéncia, essas ligacdes também serdo de interesse para administracées estaduais e

municipais situadas nas areas contempladas pelas ligaces em questao.

2.2.2.1.2 Grupo Inter-regional (IR)

De acordo com as informacdGes inerentes as regides geograficas brasileiras a ligacdo serd
incluida neste grupo caso atenda a uma das seguintes situacdes: (i) possua O/D em regides

distintas; e/ou (ii) apresente tracado contido em mais de uma regido.

Em uma etapa inicial, os atributos deste grupo conterdo um indicativo (sim/ndo) de que
a ligacdo estd incluida em pelo menos duas regides geograficas, bem como a lista dessas regides,

estados e municipios.

Etapas seguintes poderdo incluir uma graduac¢do quanto a participacdo da ligacdo em
cada regido. Pode-se considerar a inclusdo da O/D da ligacdo e a presenca de sua extensdo nas

regioes como fatores de graduacao.

Dessa forma, trechos com origem ou destino em determinada regido teriam graduacao
maxima para essa regido, ou seja, contribuiriam de forma ativa para a integracdo regional, tanto
por introduzir uma alternativa para deslocamento como para uma substituicdo mais eficiente
de outros modais de transporte. Regides contendo somente extensdo parcial da ligagdo teriam
uma graduacdo ponderada menor. Esse processo, ainda que mais complexo, poderia fornecer

indicativos mais detalhados para a avaliacdo da implanta¢do da ligagao.

Consequentemente, as ligacdes incluidas neste grupo merecem um maior interesse da
Administracdo Federal, tendo em vista seus efeitos de integracdo intrarregional do territdrio
nacional. Contudo, essas ligacdes também serdo de interesse das administracGes estaduais e

municipais abrangidas pelo trecho.
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2.2.2.1.3 Grupo Regional (R)

De acordo com as informacdes inerentes as regiGes geograficas brasileiras, a ligacdo sera
incluida neste grupo caso atenda a uma das seguintes situacdes: (i) possua O/D em uma sé

regido; e (ii) apresente tragado contido inteiramente na referida regido.

Em uma primeira etapa, os atributos deste grupo conterdo um indicativo (sim/n3do) de
gue a ligacdo esta totalmente incluida dentro de determinada regido geografica, bem como a

indicacdo dessa regido, desse(s) estado(s) e desse(s) municipio(s).

Etapas seguintes poderdo incluir uma graduacdo quanto a participacdo da ligacdo na
regido. Pode-se considerar como fatores de graduacdo: (i) a localizagdo da O/D em estados
diferentes; (ii) o nimero de estados/municipios agregados ao trecho; ou (iii) a sua extens3o.
Esse processo, ainda que mais complexo, poderia fornecer indicativos mais detalhados para a

avaliacdo da implantacdo da ligacdo.

Consequentemente, as ligacdes incluidas neste grupo tendem a merecer maior destaque
por parte da Administracao Federal, dados seus efeitos na integracdo regional do territério
nacional. Contudo, essas ligacdes também serdo de interesse das administracdes estaduais e

municipais abrangidas pelo trecho.

2.2.2.1.4 Grupo Interestadual (IE)

A ligacdo serd incluida neste grupo caso atenda as seguintes situacdes: (i) possua O/D em

estados diferentes; ou (ii) apresente tracado contido em mais de um estado.

Em uma etapa inicial, os atributos deste grupo conterdo um indicativo (sim/n3o) de que a

ligacdo estd incluida em mais de um estado, bem como a indicagdo desses estados e municipios.

Etapas seguintes poderdo incluir uma graduacdo quanto a participacdo da ligacdo nos
estados que atravessa. Pode-se considerar como fatores de graduacdo: (i) a localiza¢do da O/D
em estados diferentes; (ii) o nUmero de estados/municipios agregados ao trecho; ou (iii) a sua
extensdo. Esse processo, ainda que mais complexo, poderia fornecer indicativos mais

detalhados para a avaliagao da implantag¢do da ligacao.

Consequentemente, as liga¢des incluidas neste grupo tendem a merecer maior destaque
por parte da Administracdao Federal, dados seus efeitos na integracao do territério nacional.
Contudo, essas ligacdes também serdo de interesse das administracdes estaduais e municipais

abrangidas pelo trecho.
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2.2.2.1.5 Grupo Estadual (E)

A ligacdo serd incluida neste grupo caso atenda simultaneamente as seguintes situacoes: (i)

possua O/D em um mesmo estado; e (ii) apresente tracado contido inteiramente no referido estado.

Em uma primeira etapa, os atributos deste grupo conterdo um indicativo (sim/ndo) de
gue a ligacdo esta incluida em um determinado estado, bem como a indica¢do desse estado e

guais os municipios abrangidos.

Etapas seguintes poderdo incluir uma graduag¢do quanto a participagdo da ligacdo no
estado. Pode-se considerar como fatores de graduac3o: (i) a localizagdo da O/D em municipios
diferentes; (ii) o nimero de municipios agregados ao trecho; ou (iii) a sua extensdo.
Esse processo, ainda que mais complexo, poderia fornecer indicativos mais detalhados para a

avaliacdo da implantacdo da ligacdo.

Consequentemente, as liga¢des incluidas neste grupo tendem a merecer maior destaque

por parte das administra¢cdes estaduais e municipais abrangidas pelo trecho.

2.2.2.1.6 Grupo Municipal (M)

A ligacdo sera incluida neste grupo caso atenda simultaneamente as seguintes situacdes:
(i) possua O/D localizados em um mesmo municipio; e (ii) apresente tracado contido

inteiramente no referido municipio.

Em uma etapa inicial, os atributos deste grupo conterdo um indicativo (sim/n&o) de que a
ligacdo estd incluida em um determinado municipio, bem como a informacdo do estado e do

municipio abrangidos.

Etapas seguintes poderdao compreender uma graduacdo quanto a participacao da ligacao
no municipio, em que é possivel considerar como fator de graduacdo a sua extensdo. Esse
processo, ainda que mais complexo, poderia fornecer indicativos mais detalhados para a

avaliacdo da implantacdo da ligacdo.

Consequentemente, as liga¢des incluidas neste grupo tendem a merecer maior destaque

por parte das administragdes municipal e estadual.
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2.2.2.2 Critério para indicativo de atratividade das ligacoes

O Quadro 29 resume o critério de indicagdo de atratividade das ligacdes com respeito aos
interesses, sob aspectos territoriais, de cada esfera do poder. Assim, se uma ligagdo tiver uma classificacdo
em Nivel A (grupo IE e IR), os indices de atratividade nas esferas federal, estadual e municipal seriam,
respectivamente, alto, médio e baixo, referindo-se as competéncias e aos interesses de cada esfera na
busca de atrativos fiscais, parcerias publicas e privadas, fontes de recursos, alocacdo de esforcos e outras

acoes contributivas para aimplantacdo efetiva da ligagdo na rede de servigos almejada.

Quadro 29 - Atratividade das ligagdes de acordo com a localizacdo do par O/D da ligagdo

iINDICE DE ATRATIVIDADE CONFORME A LOCALIZAGAO
NIVEL DO PAR O/D DA LIGACAO CLASSIFICACAO DAS LIGACOES

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

A Alto Médio Baixo IR IE
B Alto Alto Médio R IE
C Baixo Alto Médio R E
D Baixo Médio Alto R E M

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Observa-se que os indices podem apresentar valores quantificados gradativamente conforme a
maior ou a menor intensidade de implantacdo ou influéncia da ligacdo dentro do territério nacional
(esfera federal), da regido (esferas estaduais) ou do estado/municipio. Para tanto, precisariam ser

estabelecidos critérios de segunda etapa, como descrito anteriormente para cada grupo.

2.2.3 Resultados da projecao espacial da rede de
servicos

A andlise da projecdo espacial da rede de servicos é aplicada apenas aos trechos
considerados na etapa de priorizacdo deste estudo (classe 2 a 577). Tal anélise levou em conta a
localizagdo territorial de cada ligacdo (municipal, estadual, interestadual, regional e inter-

regional) e se estd inserida em algum CLE, (vide 2.2.2.1).

Para correlacionar os trechos aos CLEs de passageiros (vide 2.1.1.3, Figura 3), utilizou-se
de dois parametros: (i) se o municipio O e/ou D localiza-se em uma extensdo abrangida por
algum CLE de passageiros; e/ou (ii) se os tragcados das ligacdes estudadas sdo contemplados por

algum CLE de passageiros.

77 Sem contemplar os dez trechos turisticos.
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Importa destacar que todos os trechos sdao abrangidos por algum CLE de passageiros e
que esse resultado era esperado, pois, como demonstrado em 2.1.1, os CLEs configuram-se
como insumos para as analises complementares que culminaram na identificacdo das potenciais
ligagBes, ainda antes do processo de elegibilidade. Além disso, ao se mapearem os principais
fluxos de pessoas no Pais, esperava-se, também, que diversos CLEs fossem permeados pelos

trechos revelados.

Os resultados dessas analises podem ser observados no Quadro 30, no qual se apresentam o
ID, o trecho, a classe (2 a 5), a classificacdo territorial, o nivel que implicara no indice de atratividade

por esfera de competéncia e a indicacdo de qual CLE de passageiros relaciona-se com cada ligacao.

Quadro 30 — Resultado de indicativo de atratividade das ligagoes

CLASSIFICACAO
n TRECHO CLASSE TERRITORIAL NiVEL | CLE RELACIONADO

Sdo Félix (BA)-Conceigdo
da Feira (BA)-Salvador (BA)-

Corredor Litoraneo e

002 Camagari (BA)-Pojuca (BA)- Estadual e regional Corredor Centro-Leste
Catu (BA)-Alagoinhas (BA)
. . Interestadual e o
003 Petrolina (PE)-Jaguarari (BA) ) Corredor Litordneo
regional
Aracaju (SE)-Proprid (SE)- . o
004 Penedo (AL)-Arapiraca (AL) Estadual e regional Corredor Litoraneo
Corredor Litoraneo e
005 Fortaleza (BCaEt)—lr\i/Itaér?gEg)uape (CE)- Estadual e regional Corredor Interior
Y Sudeste-Nordeste
Corredor Litoraneo e
006 Fortaleza (CE)-Sobral (CE) Estadual e regional Corredor Interior
Sudeste-Nordeste
007  Itapecuru Mirim (MA)-S&o Luis (MA) Estadual e regional Corredor Amazonico
008 Cabedelo (PB)-Campina Grande (PB) Estadual e regional Corredor Litoraneo
010 Recife (PE)-Caruaru (PE) Estadual e regional Corredor Litoraneo
011 Campina Grande (PB)-Recife (PE) Interes_tadual € Corredor Litoraneo
regional
Natal (RN)-Sdo José de Mipibu (RN)- Interestadual e
012 Parnamirim (RN)-Goianinha (RN)- regional Corredor Litoraneo
Nova Cruz (RN)-Caicara (PB) g
Brasilia (DF)-Andpolis (GO) Interestadual e Corredor Centro-Leste
013 _Goiénia (GO) regional e Corredor Centro-
& Sudeste
Brasilia (DF)-Valparaiso
C Centro-Lest
de Goias (GO)-Novo Gama (GO)- Interestadual e orredor Centro-Leste
014 . . . e Corredor Centro-
Cidade Ocidental (GO)- regional Sudeste
Luzidnia (GO)-Cristalina (GO)
Interestadual e Corredor Centro-Leste
14-2 Brasilia (DF)-Luziania (GO) . e Corredor Centro-
regional
Sudeste
015 Pires do Rio (GO)-Goiania (GO) Estadual e regional Corredor Centro-

Sudeste
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CLASSIFICACAO .
“ TRECHO CLASSE | bR ITORIAL NIiVEL | CLE RELACIONADO

016

017

018

019

020

022

023

024

025

026

027

028

029

030

031

032

033

034

Campo Grande (MS)-Maracaju (MS)

Campo Grande (MS)-Miranda (MS)

Trés Lagoas (MS)-Valparaiso (SP)

ltumbiara (GO)-ltuiutaba (MG)

Vitdria (ES)-Cachoeiro
de Itapemirim (ES)

Belo Horizonte (MG)-
Ouro Preto (MG)-Mariana (MG)

Bocailva (MG)-Janauba (MG)

Itaina (MG)-Betim (MG)
-Belo Horizonte (MG)

Belo Horizonte (MG)-Santa Luzia
(MG)-Pedro Leopoldo (MG)-
Sete Lagoas (MG)

Barbacena (MG)-Juiz de Fora (MG)

Iltumbiara (GO)-Uberlandia (MG)

Uberaba (MG)-Araxa (MG)

Igarapava (SP)-Uberaba (MG)

Franca (SP)-Passos (MG)

Americana (SP)-Sado Paulo (SP)

Campinas (SP)-Sumaré (SP)-
Americana (SP)-Piracicaba (SP)

Itu (SP)-Sdo Paulo (SP)

Sdo Paulo (SP)-Sorocaba (SP)

5

Estadual e regional

Estadual e regional

Interestadual e
regional

Interestadual e

inter-regional

Estadual e regional

Estadual e regional

Estadual e regional

Estadual e regional

Estadual e regional

Estadual e regional

Interestadual e
inter-regional

Estadual e regional

Interestadual e
regional

Interestadual e
regional

Estadual e regional

Estadual e regional

Estadual e regional

Estadual e regional

C

Corredor Sudeste-
Pantanal e Corredor
Norte-Cerrado-Sul

Corredor Sudeste-
Pantanal e Corredor
Norte-Cerrado-Sul

Corredor Centro-
Sudeste e Corredor
Sudeste-Pantanal

Corredor Centro-
Sudeste

Corredor Litoraneo

Corredor Litoraneo e
Corredor Centro-
Sudeste

Corredor Interior
Sudeste-Nordeste

Corredor Litordneo e
Corredor Centro-
Sudeste

Corredor Litoraneo,
Corredor Centro-
Sudeste e Corredor
Interior Sudeste-
Nordeste

Corredor Litoraneo e
Corredor Centro-
Sudeste

Corredor Centro-
Sudeste

Corredor Centro-
Sudeste

Corredor Centro-
Sudeste

Corredor Centro-
Sudeste

Corredor Litoraneo,
Corredor Centro-
Sudeste e Corredor
Sudeste-Pantanal

Corredor Litoraneo,
Corredor Centro-
Sudeste e Corredor
Sudeste-Pantanal

Corredor Litoraneo,
Corredor Centro-
Sudeste e Corredor
Sudeste-Pantanal

Corredor Litoraneo,
Corredor Centro-
Sudeste e Corredor
Sudeste-Pantanal

PRODUTO 1.A.2

109



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (SNTT)

LABTRANS/UFSC

CLASSIFICACAO .
“ TRECHO CLASSE | bR ITORIAL NIiVEL | CLE RELACIONADO

036

037

038

039

040

041

042

043

43-2

045

047

048

Birigui (SP)-Aragatuba (SP)

Santos (SP)-Sdo Paulo (SP)

TAV Campinas (SP)-
Rio de Janeiro (RJ)

Rio de Janeiro (RJ)-Sao Paulo (SP)

Duque de Caxias (RJ)-Niterdi (RJ)-
Macaé (RJ)-Campos dos
Goytacazes (RJ)

Bom Jesus do Itabapoana (RJ)-
Cachoeiro de Itapemirim (ES)

Ponta Grossa (PR)-Balsa Nova (PR)-
Araucdria (PR)-Curitiba (PR)-
Paranagua (PR)

Paicandu (PR)-Maringa (PR)-

Jandaia do Sul (PR)-Apucarana (PR)-

Arapongas (PR)-Rolandia (PR)-
Londrina (PR)-Cornélio Procopio
(PR)-Andira (PR)-Ourinhos (SP)

Maringa (PR)-Apucarana (PR)-
Roléndia (PR)-Londrina (PR)

S&o Francisco do Sul (SC)
-Joinville (SC)-Jaragua do Sul (SC)-
Mafra (SC)-Curitiba (PR)

Pelotas (RS)-Rio Grande (RS)

Caxias do Sul (RS)-Carlos
Barbosa (RS)-Bento Gongalves (RS)

Estadual e regional

Estadual e regional

Interestadual e
regional

Interestadual e
regional

Estadual e regional

Interestadual e
regional

Estadual e regional

Interestadual e
inter-regional

Estadual e regional

Interestadual e
regional

Estadual e regional

Estadual e regional

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

observado na Figura 20.

C

Corredor Centro-
Sudeste e Corredor
Sudeste-Pantanal

Corredor Litoraneo,
Corredor Centro-
Sudeste e Corredor
Sudeste-Pantanal

Corredor Litoraneo,
Corredor Centro-
Sudeste e Corredor
Sudeste-Pantanal

Corredor Litoraneo,
Corredor Centro-
Sudeste e Corredor
Sudeste-Pantanal

Corredor Centro-
Sudeste e Corredor
Litoraneo

Corredor Litoraneo

Corredor Centro-
Sudeste e Corredor Sul

Corredor Centro-
Sudeste, Corredor Sul
e Corredor Norte-
Cerrado-Sul

Corredor Sul e
Corredor Norte-
Cerrado-Sul

Corredor Sul

Corredor Sul

Corredor Norte-
Cerrado-Sul e
Corredor Sul

O resultado dos niveis dos trechos, baseado em sua classificacdo territorial, pode ser
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Figura 20 — Nivel dos trechos de acordo com sua classificagdo territorial
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Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Por fim, deve-se ressaltar que cendrios distintos relacionados a projecdo espacial de rede
correlacionam-se, principalmente, com a viabilidade dos empreendimentos considerados (neste
caso, os trechos analisados). Desse modo, diferentes cenarios podem apresentar resultados distintos
no que tange a ordem de implantagdo dos servigos. Contudo, para estabelecer quaisquer cenarios e
identificar diferentes projecdes de implantacdo de trechos, numa determinada ordem, é necessaria
a realizacdo de estudos detalhados, no ambito de pré-viabilidade, pelo menos, conforme previsto

nas metas seguintes, no prosseguimento dos estudos objetos deste TED.

2.3 Critérios para estimativa e projecao de
demanda do transporte ferroviario de
passageiros

Melhorar a qualidade do transporte coletivo sob competéncia do Minfra e promover o
transporte ferrovidrio de passageiros de forma sustentavel e integrada a outros modais sdo os aspectos
mais relevantes que a politica de desenvolvimento do transporte ferrovidrio de passageiros deve
desenvolver no Brasil, segundo a consulta estruturada Politica Nacional de Transporte Ferrovidrio de
Passageiros (PNTFP), que foi realizada pelo Minfra e publicada em abril de 2021 (BRASIL, 2021c), a qual

foi aplicada a organizagGes de alta representatividade em suas respectivas dreas de atuagao.
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A oferta de deslocamentos de pessoas utilizando a rede ferroviaria regular interurbana,
disponivel hoje no Brasil, limita-se a duas linhas distantes entre si, em diferentes regides
brasileiras (Norte/Nordeste e Sudeste). Dessa forma, predomina o modo rodovidrio para
curtas/médias distancias, aerovidrio para médias/longas distancias e, particularmente na Regido

Norte do Pais, o modo hidroviario.

Sabe-se que o modo ferrovidrio pode tratar-se de uma alternativa para média/longa
distancia, com ganhos de eficiéncia, a partir da diminuicdo do tempo de deslocamento, dos
custos operacionais e da emissdo de gases de efeito estufa (GEE). Além disso, proporciona
externalidades favoraveis, como o aumento da seguranca e a diminuicdo do tempo de

deslocamento no modo rodovidrio, ocasionada pela transferéncia de viagens para o ferroviario.

Todavia, por suas caracteristicas intrinsecas, a implantacdo de uma rede de servicos
ferrovidrios requer maiores investimentos iniciais em relagdo ao modo rodovidrio e um longo
tempo de amortizacdo (recuperacdo) de capital, entre outros requisitos. Portanto, seus estudos
e projetos para implementacdo devem ser detalhados e suas projecdes devem ser realisticas e
embasadas. Observa-se que a maior ou a menor utilizacdo da rede ferrovidria ird consistir na
preferéncia populacional em trocar o uso de veiculos individuais ou coletivos (modo rodovidrio)
e/ou de avido (modo aerovidrio) em prol do trem. Ainda, essa escolha pode apresentar
diferentes razdes, as quais devem ser analisadas para que a demanda e, por consequéncia, a

receita do transporte ferroviario sejam atendidas conforme o projetado ou planejado.

A avaliacdo do uso potencial (demanda prevista) de uma ligacdo ferroviaria na rede de
servicos a ser ofertada é o assunto a ser abordado nesta se¢do. Esse tema estd estreitamente
ligado ao tempo de recuperagdo do investimento a ser realizado, mas também a alocacdo de
recursos (publicos, privados ou combinados) que proporcionem ganhos relativos superiores,
entre variadas possibilidades, tanto em termos de lucratividade do capital (interesse privado)
como em termos de externalidades publicas positivas (oferta de transporte mais eficiente,

sustentavel, menos poluente e com melhor integracdo territorial).

Os recursos para implementacdo da rede de servicos ferrovidrios de passageiros podem

estar atrelados a:

a) Disponibilidades orcamentarias do governo em suas diferentes esferas, dadas as
prioridades de alocagao.

b) Atratividade para o capital privado, em funcdo de projecdes de retornos
econdmico-financeiros do empreendimento e levando em conta parcerias e
incentivos oferecidos pelo Poder Publico.
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c) Capacidade de execucdo e gestdo, destacando-se uma maior gama de
possibilidades permitidas ao investidor privado.

d) Nivel de maturidade dos estudos preliminares, projetos de engenharia e
solucGes de questées ambientais, regulatdrias, fiscais e judiciais.

Na consulta estruturada, os participantes classificaram, majoritariamente, como graus de
relevancia para atrair o interesse privado em investimentos no transporte ferrovidrio de passageiros, os
seguintes pontos (em ordem prioritaria): (i) politicas publicas e regulacdes claras, objetivas e estaveis; (ii)
avaliacdo de riscos envolvidos no empreendimento; (iii) estudos de pré-viabilidade; (iv) dados atualizados

de demanda; e (v) rol de empreendimentos de curto/médio/longo prazos (BRASIL, 2021c).

Uma janela de oportunidades para o desenvolvimento do transporte ferrovidrio de
passageiros no Pais aparece com o aproveitamento parcial das infraestruturas disponiveis na rede
ferroviaria federal concedida para transporte de carga, porém com potencial disponibilidade de uso
para trens de passageiros, por inexisténcia de demanda para o transporte de carga. Com isso,

espera-se reduzir os investimentos necessarios para implantacdo da oferta de servicos.

Entretanto, nem sempre a rede ferroviaria existente atinge os pontos mais favordveis para
partida/chegada dos passageiros, dessa forma, infraestruturas completamente novas seriam
necessarias para viabilizacdo da ligagdo. Além disso, terminais de carga possuem caracteristicas bem

distintas de terminais de passageiros, exigindo, assim, adaptac¢des ou alternativas.

Vale ressaltar que o PDTFP constitui-se de ligacOes ferroviarias com aproveitamento da
rede ferroviaria existente, parcial ou inteiramente, mas também de liga¢des totalmente novas,
previstas, essencialmente, com base em demandas potenciais (fluxos O/D) projetadas no PNL
2035, bem como em integracdo territorial. Em vista disso, hd um certo grau de liberdade para
projecdo de cenarios locacionais, em particular para locacdo de esta¢des/terminais, que
propiciam maiores indicativos de demanda. Esse aspecto importante, embora considerado na
expectativa (projecdo) de demanda, deverd ser mais detalhado em outra fase do projeto

(Meta 1C — Desenvolvimento de estudo de desempenho operacional das ligacGes prioritarias).

Enfatiza-se que a demanda de passageiros para o transporte ferroviario a serimplementado

serd funcdo da atratividade de usudrios de outros modos existentes em sua area de influéncia.
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2.3.1 Atratividade de demanda para trens de
passageiros

Diversos fatores contribuem para que as pessoas substituam seus deslocamentos em
média/longa distancia dos modos rodoviario/aeroviario para o modo ferroviario, em especial
considerando-se que essa alternativa é tdo pouco utilizada (ou disponibilizada) no Brasil. Assim,
possivelmente esse ponto constitui-se em uma impedancia a ser superada a partir da

implanta¢do de uma rede de servigos como proposta no PDTFP.

Desse modo, relacionam-se a seguir os principais fatores que afetam a decisdo do usudrio

de migrar para o transporte ferroviario de passageiros:

e Custo (preco da passagem e outros).

e Tempos de deslocamento.

e Localizacdo das estacBes de partida/chegada.

e Acesso ao ponto de partida e de destino.

e Disponibilidade do transporte (datas/horarios).

e Conforto no deslocamento.

e Seguranga do transporte.

e Pontualidade horaria do deslocamento.

e Publicidade (conhecimento da op¢ao).

e Facilidades diversas (informag¢des/compra/tabelas horérias).

e Conforto nas estagdes (alimentagdo/compras/limpeza/orientagdo).
e Acessibilidade para PcDs e/ou pessoas com mobilidade reduzida (PMRs).
e Emissdo de GEE.

Segundo Ventura (2012), Pessanha, Bandeira e Campos (2015), Ahern e Tapley (2008) e
Pessanha (2016), bem como de acordo com estudos de viabilidade, como o realizado pelo
LabTrans/UFSC em coopera¢do com o entdo Ministério dos Transportes (BRASIL, 2012) para o
trecho Londrina-Maringd, o custo do transporte e o tempo de deslocamento sdo os aspectos
mais importantes e considerados pelo usudrio ao optar pelo transporte ferroviario. As razdes
“custo/demanda” e “tempo de deslocamento/demanda” sdo inversamente proporcionais, ou

seja, quanto menor o custo para o usudrio ou o tempo de deslocamento em relagdo a outras

opcOes de transporte, maior serd a demanda esperada.
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O transporte ferrovidrio de média/longa distdncia apresenta pontos determinados
(estacdes/terminais) de chegada e partida e, portanto, devem ser considerados o custo e o

tempo para o usuario chegar a esses pontos, a partir de seus locais de O/D.

Dessa forma, deve-se priorizar que estacbes de O/D se localizem estrategicamente
proximas dos usuadrios potenciais, em regiGes bem atendidas por redes complementares de
transporte coletivo e/ou de pontos de estacionamento para veiculos individuais motorizados
(carros e motos) e ndo motorizados (bicicletas), eventualmente fontes de renda para os
investidores do negdcio ferroviario. Em suma, para projecdao da demanda, o custo e o tempo

para o usudrio sao parametros de extrema relevancia.

Referente ao investidor, o preco da passagem (tarifa) tem grande relevancia, tanto pelo
impacto direto na receita como pelas possiveis limitacdes ou interferéncias regulatdrias. Sua
composicdo deve considerar os custos operacionais, administrativo e financeiro. Deve incluir
riscos regulatérios, parcelas de amortizacdo e renda do capital investido, e possivelmente
compreenderd incentivos ou subsidios para equidade. Todavia, para sustentabilidade do
negdcio, deve ter como limitagdo o prego praticado por outros modais publicos concorrentes ou

o custo de deslocamento com veiculo préprio do usuario.

Outros fatores contribuirdo também para que a demanda pelo modo ferroviario se mantenha

ou até cresca residualmente (ou por demanda induzida) pés-operacdo, destacando-se, entre outros:

e EstagOes terminais: (i) conforto: assentos oferecidos, sanitarios, terminais bancarios,
pontos de alimentacao, lojas, cinemas e outras atragdes, algumas delas inclusive sdao
fontes alternativas de renda; (ii) sistemas de atendimento, vendas e orientacao; (iii)
seguranga; (iv) manutencdo e limpeza; (v) acessibilidade para PcDs e/ou PMRs.

e Conforto e servicos a bordo oferecidos nos carros de passageiros: poltronas e
assentos, capacidade admitida, rede de internet, lanches e bagageiros.

e Conforto do deslocamento da composicdo, levando em conta o tracado, a
superestrutura, a tragdo e os carros.

e Pontualidade, ou seja, o cumprimento dos horarios programados de partida/chegada.

e Seguranca do transporte, qual seja, a auséncia de incidentes e acidentes;
adequada publicidade, de modo que a alternativa de transporte seja bem
conhecida do publico potencial usudrio.

e Oferta de facilidades para obtencdo de informacgdes, tais como tabelas hordrias
de oferta de transporte, aquisicdo de bilhete e opcdes de acesso.

e Divulgacdo das externalidades do transporte ferroviario, como: reducdo de GEE e
auséncia de imprevistos hordrios devido a engarrafamento de transito.
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Todos esses aspectos devem ser considerados no projeto de implementacdo, de forma
gue haja grande possibilidade de se optar por critérios mais otimistas na avaliagdo (ou projecao)
da demanda, a qual ocorre pela substituicdo parcial do emprego do modo rodoviario (em alguns

casos, aeroviario) pelo modo ferroviario nos deslocamentos interurbanos.

2.3.2 Critério (modelo) para estimativa de demanda

A quantidade de pessoas que se deslocam de um lugar (origem) para outro (destino) em
um determinado dia e horario, utilizando-se de um determinado modo de transporte, entre
rodoviario, ferroviario, aeroviario e hidroviario, se intitula “demanda” (ou utilizacdo). Nesse
caso, o enfoque é no modo ferroviario, isto é, serd avaliada a demanda atual e futura (projecao)

para uma determinada ligacdo (O/D) ferroviaria a ser implantada.

2.3.2.1 Consideracoes gerais

As pessoas deslocam-se a partir de casa (origem) por razdes variadas, tais como: trabalho,
escola, lazer, compras, turismo, visitas a parentes, entre outras, assim estabelecendo seus
destinos. Pode-se considerar que alguns destinos, de acordo com o objetivo do deslocamento,
possuem distancias maiores, e outros, como trabalho, estudo e lazer, percorrem distancias
menores (até 100 km, em geral). A movimentacdo de pessoas também tem algumas
caracteristicas intrinsecas, por exemplo, o deslocamento para trabalho e escola deve assumir
um comportamento pendular e regular, ou seja, tem um horario padrdo para o sentido O/D e
um retorno também regular. Dai os picos de utilizacdo dos sistemas de transporte e os padroes

de uso durante a semana (dias Uteis, sdbados, domingos e feriados).

Outros aspectos importantes dos deslocamentos associam-se as caracteristicas
socioeconOmicas da populagdo que vai utilizar o sistema de transporte. Por exemplo, a renda (maior
ou menor) ou a atividade econdmica dos usuarios pode indicar (ou limitar) o uso de certos meios de
transporte. Também determina suas escolhas, como maior conforto, menor prego, mais

disponibilidade de horérios, menor tempo de deslocamento, pontualidade e/ou seguranca.

Torna-se evidente que para avaliar uma demanda futura de uma determinada ligagdo a
ser implantada entre dois pontos e com tracado estabelecido, neste caso, tratando-se da
implantacdo de linhas ferroviarias regionais, inter-regionais, interurbanas e/ou semiurbanas,
com grande possibilidade de variagao na extensdo (entre 50 km e 550 km), é necessdria uma

delimitacdo criteriosa da area de influéncia para um possivel atendimento de usudrios, de suas
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principais destina¢des de uso e atividades, em conjunto com uma precisa avaliacdo social e

econOmica da populacdo, dos habitos locais e regionais.

Deve-se mapear, ainda, toda a rede de transporte disponivel na drea que possa ser
complementar ou concorrente aquela que se pretende implantar. Assim, os estudos de
demanda, seja qual for a metodologia utilizada, sempre requerem a formagao inicial de uma

base de dados abrangente a ser utilizada para escolhas e decisGes.

2.3.2.2 Modelagem proposta

O transporte interno de pessoas no Brasil basicamente se faz pelos modos rodoviario
(curta/média distancia) e aeroviario (média/longa distancia), excetuando-se a Regido Norte, onde a
menor incidéncia de rede rodovidria e a presenca de uma vasta bacia hidrografica impdem a populagdo

local 0 uso do modo hidroviario em seus deslocamentos vicinais e até em distancias maiores.

Tendo isso em mente, a introdugdo de alternativas ferroviarias, trazendo externalidades
positivas (benéficas) que superam as negativas (prejudiciais a sociedade), ainda que pese o alto
custo para implementacdo de sua infraestrutura (rede de servicos), sempre pode ser utilizada
como atracdo dos usuarios da rede rodovidria para o sistema. Para tanto, deve, em esséncia,
oferecer menores custos para o usudrio, combinados com uma oferta que proporcione, no
minimo, iguais (ou competitivas) atratividades, como: acessibilidade; tempo de viagem;

conforto; assiduidade e frequéncia horaria; seguranca; entre outras.

Ora, para esse tipo de previsdo de demanda futura, qual seja, captura (substituicdo ou
transferéncia) de demanda rodoviaria, os estudos citados em 2.3.1 recomendam que se adote
modelagem do tipo comportamental, pois nesta é avaliada diretamente a intengdo potencial
dos usuarios, incluindo suas peculiaridades que nem sempre apresentam um “racional
consistente” para suas tomadas de decisdo (VENTURA, 2012; PESSANHA; BANDEIRA; CAMPQS,
2015; AHERN; TAPLEY, 2008; PESSANHA, 2016).

Neste caso, a avaliacdo é feita por intermédio de pesquisas de campo, quando se
recomenda a utilizagdo de métodos ditos de “Preferéncia Declarada” (PD), em razdo da
possibilidade de exposicdo dos potenciais usudrios a situagdes hipotéticas (sempre com grande
realidade e consisténcia), as quais, na presente investigacdo, correspondem a disponibilidade
de uma rede ferroviaria (e seus atributos: custo, tempo, localizacdo etc.) alternativa as ofertas

de transporte existentes e praticadas.
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A funcdo de utilidade a ser empregada, pelos motivos ja expostos, devera considerar: (i)
o modo (rodoviario/ferroviario); (ii) o preco do deslocamento ferroviario a ser pago pelo
usuario; e (iii) o tempo estimado de deslocamento entre estacées O/D. Naturalmente, algumas
opgOes relativas ao preco e ao tempo atualmente praticados serdo propostas na pesquisa.
Contudo, para a avaliacdo e a estimativa de demandas para os trechos priorizados, ndo sao

previstas pesquisas de campo no escopo do presente TED.

No caso de interesse do PDTFP e conforme previsto no Termo de Referéncia e no Plano
de Trabalho, duas ocasifes subsequentes se apresentam para as quais se torna necessario

avaliar a demanda dos trechos ferroviarios.

A primeira integra a metodologia exposta neste relatdrio para priorizacdo dos trechos elegiveis.
Com esse objetivo, os trechos foram distribuidos em sete classes, conforme ja exposto. Duas dessas
classes incluem trechos ja existentes, concedidos e com circulagdo de trens de carga, e o critério para
a definicdo da classe a que um trecho nessas circunstancias se enquadra consiste em distinguir se ele
suportara (ou ndo) o compartilhamento dos trens de carga com os de passageiros previstos. Para tanto,
é necessario comparar a capacidade disponivel do trecho que é dada pela sua capacidade instalada

subtraida da capacidade vinculada. Estas sdo expressas em nimero de trens por dia.

A quantidade de trens de passageiros por dia adequada para cada trecho depende,
fundamentalmente, da sua demanda didria prevista (passageiros por dia) e da quantidade de

passageiros da composicao de carros prevista para circulacao.

Observa-se que o processo de priorizacao relativiza os trechos, uns em relacao aos outros,
e, dessa forma, ndo seria necessario conhecer exatamente a demanda de cada trecho, mas
apenas a proporg¢do entre eles. Todavia, para o processamento da capacidade disponivel dos
trechos em comparacdo com a capacidade necessdria para atender a sua demanda prevista,
ambas expressas em trens/dia, é necessario que haja uma avaliacdo que seja consistente e
uniforme para todos os trechos elegiveis a serem priorizados. Evidentemente, ndo ha

|”

necessidade de utilizacdo da metodologia mais precisa, antes exposta como “comportamenta

Foi utilizada inicialmente uma aproximagdo, com os fluxos de pessoas entre origem e destino
dos trechos obtidos da Matriz O/D do PNL 2035, considerando uma parcela de captacdo de outros
modais de transporte para o modal ferrovidrio, definida a partir dos resultados de estudos de avaliagdo
de demanda transferida ja realizados para outros trechos nacionais com a metodologia
comportamental, técnicas de entrevistas e modelos matematicos logit binomial de ajuste (BRASIL,

2012a, 2012b). Essa parcela, de 30%, induziu um numero didrio de trens bem acima da capacidade
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disponivel dos trechos, acarretando a possibilidade de aproveitamento da maioria das vias existentes
tdo somente com largos investimentos no aumento da capacidade, quando possivel. Para exemplificar
esse fato, o Quadro 31 apresenta a quantidade de trens/dia necessarios para suprir a parcela de 30%,

nos trechos que apresentam maior fluxo, bem como as capacidades ociosas deste.

Quadro 31 — Numero de trens/dia necessarios para suprir a demanda de 30% nos trechos de maior fluxo

FLUXO 100% | FLUXO 30% NUMERO DE CAPACIDADE
TRECHO - ANUAL - ANUAL TRENS/DIA/SENTIDO OCIOSA DO
(PESSOAS) (PESSOAS) NECESSARIOS TRECHO
(TRENS/DIA)”® (TRENS/DIA)”®
Santos (SP)-Sdo Paulo (SP) 22.010.815 6.603.244 9,2 0
Americana (SP)-Sdo Paulo (SP) 18.187.354 5.456.206 7,6 51
Itatina (MG)-Betim (MG)-
Belo Horizonte (MG) 17.395.229 5.218.568 7,2 5,6
Itu (SP)-S3o Paulo (SP) 14.764.011 4.429.203 6,2 0
Rio de Janeiro (RJ)-Sdo Paulo (SP) 14.308.469 4.292.540 6,0 0

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Alguns fatores, contudo, orientam no sentido de que a capta¢do do modal ferrovidrio da-
se de modo gradual, com o tempo, a partir da implantagdo de uma nova ligacdo férrea, a saber:
(i) as experiéncias internacionais relatadas na literatura apontam esse fato, com motivagGes
diversas, como citam Queirdz (2009) e Flyvbjerg (2007); (ii) a migragdo gradual do modal
terrestre justifica-se por certa resisténcia inicial de alguns passageiros (JEVONS et al., 2005); (iii)
a escassez de ligacOes ferroviarias no Brasil e, portanto, auséncia de costume, reforca a hipotese

de uma lenta aderéncia dos usuarios.

Assim sendo, e também para melhor aproveitamento de trechos ja existentes no processo de
priorizacdo, considerou-se, apods breves simulacdes, a utilizacdo de uma parcela de transferéncia a

base, 15%, que se mostrou bem adequada a reparticdo dos trechos nas classes 3 e 4.

Pelo Quadro 31, por exemplo, pode-se observar que os trechos Americana (SP)-S3o Paulo (SP)
e Itauna (MG)-Betim (MG)-Belo Horizonte (MG), apesar de apresentarem um valor alto de capacidade
ociosa, ndo possuiriam janela para o transporte da demanda prevista, o que ndo ocorre se considerar
o valor de demanda como 15% do fluxo total. Com essa premissa, os respectivos valores do nimero

de trens/dia/sentido necessarios passam a ser de 3,8 e 3,6 trens/dia, respectivamente.

’® Dado obtido da divisio passageiros/dia/sentido (30% do fluxo/360/2) pela composicdo
passageiros/trem (vide 2.1.3.3)

7% Valores obtidos no SAFF representam a menor capacidade ociosa encontrada durante a extensdo de
cada trecho.
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Permitindo-se realizar uma comparagao simples com a Alemanha acerca do transporte
ferroviario naquele pais, em recente cooperacdo técnica entre a ANTT e o LabTrans/UFSC em
parceria com a Deutsche Bahn (DB) (ANTT, 2017), apurou-se que, em 2013, 8% da populagdo
germanica usava o transporte ferroviario de passageiros, sendo o segundo meio de transporte

mais utilizado na época, apenas atras do veiculo individual motorizado.

Ainda, segundo o Departamento Federal de Estatistica da Alemanha (Destatis), no ano de
2019, pré-pandemia da covid-19, a Alemanha registrou um crescimento de 1,9% no nimero de
passageiros que usaram servicos ferrovidrios de longa distancia compartilhados pela DB Long
Distance, pela FlixTrain, pela Thalys e pela OBB Nightjet. Desse modo, ao se admitir um potencial
aumento gradativo da ordem de 1% na Alemanha, pode-se estimar, por hipdtese, a partir dos
8%, em 2013, um valor aproximado atual de 16%, proximo ao que esta sendo considerado como

primeira captacdo de passageiros para o transporte ferrovidrio no Brasil.

E evidente que essa aproximacdo de 15% aplicada a todos os trechos analisados buscou
simplificar e compara-los entre si em um cendrio com diversas potenciais ligacdes, o que ndo
significa que para todos os trechos priorizados a demanda serd de 15% do fluxo total de
passageiros por ano constante da Matriz O/D do PNL 2035. Esse percentual pode ser distinto e,
justamente sob esse aspecto, direciona analises de demanda e geracdo de viagens a serem
estudadas e detalhadas com maior profundidade nas atividades previstas na Meta 1C —

Desenvolvimento de estudo de desempenho operacional das ligacdes prioritdrias.

O Quadro 32 demonstra a lista de trechos eleitos priorizados e os respectivos fluxos totais de
pessoas na ligacdo segundo as matrizes O/D utilizadas, além da demanda estimada a partir da citada

transferéncia para o TFP na ordem de 15%; também elucida o nimero de trens/dia calculado.
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Quadro 32 — Demanda estimada para os trechos considerados no processo de priorizacao

FLUXO 100% DEMANDA
EXTENSAO | ENTRE UTPS- ESTIMADA 15%
(Km) ANO ENTRE UTPS-
(PESSOAS) ANO (PASS.)

N2 DE TRENS/DIA
NECESSARIOSS! CLASSE

EXTENSAO EXTENSAO
TRECHO INFRAESTRUTURA | FERROVIARIA | RODOVIARIA

(KMm) (Km)20 (TRENS/DIA/SENTIDO)

Sao Félix (BA)-Conceigdo da Feira (BA)-

002 Salvador (BA)-Camacari (BA)- Brownfield 240,5 - 240,5 8.985.557 1.347.834 1,9 4
Pojuca (BA)-Catu (BA)-Alagoinhas (BA)
003 Petrolina (PE)-Jaguarari (BA) Brownfield 105,9 - 105,9 1.892.599 283.890 1,6 5

Aracaju (SE)-Propria (SE)-Penedo (AL) -

004 Arapiraca (AL) Brownfield/parcial 199,3 54,0 253,3 4.716.845 707.527 2,0 5
005 Fortaleza(CE)-Maranguape (CE)- Brownfield/parcial 103,0 13,4 116,4 11.220.923 1.683.138 2,3 5
Baturité (CE)
006 Fortaleza (CE)-Sobral (CE) Brownfield 235,6 - 235,6 6.883.370 1.032.506 2,9 3
007 Itapecuru Mirim (MA)-S3o Luis (MA) Brownfield 127,5 - 127,5 3.604.436 540.665 15 3
008 Cabedelo (PB)-Campina Grande (PB) Brownfield 170,7 - 170,7 2.665.464 399.820 1,1 5
010 Recife (PE)-Caruaru (PE) Brownfield 155,0 - 155,0 9.842.555 1.476.383 2,1 5
011 Campina Grande (PB)-Recife (PE) Brownfield 243,5 - 243,5 2.923.595 438.539 1,2 5
Natal (RN)-Sdo José de Mipibu (RN)-
012 Parnamirim (RN)-Goianinha (RN) Brownfield 140,4 - 140,4 6.202.027 930.304 2,6 5
-Nova Cruz (RN)-Caicara (PB)
013 Brasilia (DF)-Andpolis (GO)-Goiania (GO) Greenfield - 208,9 208,9 3.876.457 581.469 1,6 2
Brasilia (DF)-Valparaiso de Goias (GO)-
014 Novo Gama (GO)-Cidade Ocidental Brownfield/parcial 119,1 76,8 195,9 5.038.556 755.783 2,1 4
(GO)-Luziania (GO)-Cristalina (GO)

014-2 Brasilia (DF)-Luziania (GO) Brownfield 58,2 - 58,2 7.842.809 1.176.421 1,60 4
015 Pires do Rio (GO)-Goiania (GO) Brownfield 210,5 - 210,5 3.182.100 477.315 1,3 4
016 Campo Grande (MS)-Maracaju (MS) Brownfield 177,1 - 177,1 1.602.370 240.356 1,3 5
017 Campo Grande (MS)-Miranda (MS) Brownfield 233,3 - 233,3 1.509.344 226.402 1,3 4

80 Informada no quadro apenas para os trechos greenfield e brownfield/parciais.
81 0 nimero de trens/dia de cada trecho foi calculado dividindo-se a demanda por 360 (para estimar a demanda por dia), depois dividindo-se o resultado por 2 (para estimar a
demanda por sentido) e, por ultimo, dividindo-se o resultado pelo valor corresponde da composigdo (passageiros/trem) admitida para cada trecho (vide 2.1.3.3, Quadro 5).
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- - FLUXO 100%
EXTENSAO | EXTENSAO | rovcxo | entreutps. | esmimapatsy | N DETRENS/DIA
TRECHO INFRAESTRUTURA | FERROVIARIA | RODOVIARIA (KM) ANO e ° NECESSARIOSS! CLASSE

KM KM)eo - ENS/DIA/SENTID

(Km) (KMm) (PESSOAS) ANO (PASS.) (TRENS/DIA/SENTIDO)
018 Trés Lagoas (MS)-Valparaiso (SP) Brownfield 126,0 - 126,0 1.629.928 244.489 1,4 4
019 Iltumbiara (GO)-ltuiutaba (MG) Greenfield - 110,8 110,8 2.170.125 325.519 1,8
020 Vitdria (ES)-Cachoeiro de Itapemirim (ES)  Brownfield/parcial 158,0 7,6 165,646 1.403.511 210.527 1,2 5
022  BeloHorizonte (MG)-Ouro Preto (MG)- Brownfield 166,0 - 166,0 6.188.475 928.271 2,6 5

Mariana (MG)

023 Bocailva (MG)-Janatiba (MG) Brownfield 217,4 - 217,4 2.583.092 387.464 1,1 4

Itaina (MG)-Betim (MG)-

024 Belo Horizonte (MG) Brownfield 107,1 - 107,1 17.395.229 2.609.284 3,6 4
025 f:(;‘:ﬁf;f;i%eg)S:e”tteaL:‘::as('{'“%) Brownfield 1151 - 1151 13.989.398 2.098.410 2,9 3
026 Barbacena (MG)-Juiz de Fora (MG) Brownfield 102,9 - 102,9 1.255.788 188.368 1,0 3
027 Iltumbiara (GO)-Uberlandia (MG) Greenfield - 134,6 134,6 1.058.306 158.746 0,9 2
028 Uberaba (MG)-Araxa (MG) Brownfield 173,6 - 173,6 1.409.423 211.413 1,2 4
029 Igarapava (SP)-Uberaba (MG) Brownfield 41,5 - 41,5 5.133.749 770.062 2,1 3
030 Franca (SP)-Passos (MG) Greenfield - 104,0 104,0 4.047.713 607.157 1,7 2
031 Americana (SP)-Sado Paulo (SP) Brownfield 118,7 - 118,7 18.187.355 2.728.103 3,8 4
032 Campinas (SP)-Piracicaba (SP) Brownfield 83,1 - 83,1 2.244.634 336.695 1,9 5
033 Itu (SP)-S30 Paulo (SP) Brownfield 109,0 - 109,0 14.764.012 2.214.602 3,1 3
034 Sdo Paulo (SP)-Sorocaba (SP) Brownfield 94,8 - 94,8 9.599.718 1.439.958 2,0 3
036 Birigui (SP)-Aragatuba (SP) Brownfield 20,5 - 20,5 5.672.451 850.868 2,4 4
037 Santos (SP)-Sdo Paulo (SP) Brownfield 96,6 - 96,6 22.010.815 3.301.622 4,6 3
038 TAV Campinas (SP)-Rio de Janeiro (RJ) Greenfield - 527,0 527,0 8.586.723 1.288.008 1,8 2
039 Rio de Janeiro (RJ)-Sdo Paulo (SP) Brownfield 453,0 - 453,0 14.308.470 2.146.270 3,0 3
040 D“q(‘;‘j)‘_jgaﬁ';f:(gi?g;:f::i;‘zz)imcaé Brownfield/parcial 238,0 84,6 322,6 2.540.462 381.069 1,1 5
041  Bomlesusdoltabapoana (Ri)}-Cachoeiro o oo cial 91,9 25,9 117,8 1.486.168 222.925 1,2 5

de Itapemirim (ES)
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FLUXO 100% DEMANDA
EXTENSAO | ENTRE UTPS- ESTIMADA 15%
(Km) ANO ENTRE UTPS-
(PESSOAS) ANO (PASS.)

Ne DE TRENS/DIA
NECESSARIOSS! CLASSE

(TRENS/DIA/SENTIDO)

EXTENSAO EXTENSAO

TRECHO INFRAESTRUTURA | FERROVIARIA | RODOVIARIA
(KMm) (Km)go

Ponta Grossa (PR)-Balsa Nova (PR)-
042 Araucaria (PR)-Curitiba (PR)- Brownfield 256,2 - 256,2 1.740.995 261.149 1,5 4
Paranagua (PR)
Paicandu (PR)-Maringa (PR)-Jandaia do
Sul (PR)-Apucarana (PR)-Arapongas (PR)-

043 Rolndis (PR)-Londrina (PR Cormélio Brownfield 346,3 : 346,3 3.948.977 592.346 1,6 3
Procépio (PR)-Andira (PR)-Ourinhos (SP)
0432 ~ Maringd (PR)-Apucarana (PR)-Rolandia Brownfield 129,5 - 129,5 1.062.590 159.389 0,9 4
(PR)-Londrina (PR)
045 580 Francisco do Sul (SC)-Joinville (SC)- Brownfield 350,2 - 350,2 2.234.497 335.175 1,9 4

Jaragua do Sul (SC)-Mafra (SC)-Curitiba (PR)
047 Pelotas (RS)-Rio Grande (RS) Brownfield 61,2 - 61,2 2.466.315 369.947 1,0 4

Caxias do Sul (RS)-Carlos Barbosa (RS)-

048 Bento Gongalves (RS)

Brownfield 61,1 - 61,1 3.226.107 483.916 1,3 5

Nota: * Trechos agrupados e simulados na priorizagdo considerando apenas os subtrechos principais.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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A ilustracdo da grandeza das estimativas de demandas (passageiros/ano) dos trechos

supracitados (Quadro 32) é demonstrada em uma visdo nacional na Figura 21 e de maneira

aproximada na Figura 22, na Figura 23, na Figura 24 e na Figura 25. Tais figuras evidenciam o

carregamento dos trechos a partir da demanda estimada, levando em conta sua total alocagdo

nos segmentos ferrovidrios existentes e nas novas liga¢des.

E fundamental frisar que esse carregamento, além de simplificado, considera a demanda

estimada para o processo de prioriza¢do. Os valores definitivos para os carregamentos atuais e

futuros dos empreendimentos ferroviarios em estudo serdo obtidos no estudo operacional,

conforme é citado adiante

Figura 21 — Demanda estimada por trechos em escala nacional
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Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Figura 22 — Demanda estimada por trechos da Regidao Nordeste
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Figura 23 — Demanda estimada por trechos da Regido Sudeste

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Figura 24 — Demanda estimada por trechos da Regido Centro-Oeste
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Figura 25 — Demanda estimada por trec
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A segunda aplicacdo de metodologia para avaliacdo de demanda, no ambito do trabalho,
se dard na Meta 1C — Desenvolvimento de estudo de desempenho operacional das ligacdes
prioritdrias, na qual estdo previstos estudos operacionais e de pré-viabilidade financeira a serem
desenvolvidos para um certo nimero, ainda a ser definido, de trechos priorizados. Nesse caso,
os estudos de demanda, com a consequente definicdo de CAPEX®2 e OPEX®3, devem requerer
procedimentos que conduzam a valores mais detalhados e precisos com relagdo aqueles

dotados para a priorizacdo, cujo processo de obtencdo ja foi exposto.

Ainda assim, e também, especialmente, para os efeitos que se deseja — pré-avaliacao
capaz de atrair investimentos e orientar uma eficaz gestdo para o transporte ferroviario de
passageiros — ndo serdao adotadas as metodologias comportamentais (com trabalhos de campo)
descritas anteriormente, tanto pela exiguidade de tempo previsto para a consecugao do Plano

de Trabalho como pela economicidade no alcance dos resultados esperados.

Ao invés delas, prevé-se a utilizacdo de uma metodologia que adota modelo de escolha
discreta do tipo logit ou logit multinomial, impulsionado com dados secundarios a serem

definidos na referida Meta 1C.

2.3.3 Projecao da demanda

As demandas projetadas deverdo ser utilizadas por ocasido da execucdo da Meta 1C,
quando estdo previstos estudos operacionais e de pré-viabilidade financeira, conforme
supracitado. Neste caso, os estudos de demanda e sua projecdo, com a consequente defini¢cdo
de CAPEX e OPEX, devem compatibilizar-se com os horizontes de andlise e de projecao da
demanda com os estipulados no ambito do PSTT, que decorrem das defini¢Ges ja adotadas no

PNL 2035, cujo ano de referéncia é 2017 e cujo horizonte de analise é 2035.

Existem variadas opg¢Oes para projetar a demanda futura, conforme se avalie o processo
econémico e se considere seu efeito no uso do transporte ferroviario em determinada regido. Uma
possibilidade é que as proje¢des da demanda, para cada cendrio considerado, sejam realizadas a partir
de modelos econdmicos, levando em conta as projecdes do crescimento residual da populagdo
regional atendida e o efeito renda sobre a demanda seguindo a variagdo econémica do Produto Interno

Bruto (PIB). Nesse sentido, sugere-se que projecdes a serem utilizadas sigam a Estratégia Federal de

82 Do inglés — Capital Expenditure (despesas de capital) refere-se, no presente contexto, principalmente a
custos de implantacdo dos servicos de TFP.

83 Do inglés — Operational Expenditure (despesas operacionais) refere-se, no presente contexto, a custos
de operagdo dos servigos de TFP.
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Desenvolvimento (EFD), instituida pela Decreto n? 10.531/2020 (BRASIL, 2020c), cujos cenarios sdo

estabelecidos para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, Parte 1, com o seguinte teor:

A Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil utiliza trés possiveis cenarios
para a evolugdo da economia brasileira no periodo até 2031 (ano-base
2020). Inicialmente, cabe destacar que, nos trés cendrios, supde-se um ambiente
econdmico internacional neutro para o Brasil no periodo. Isso implica que as
diferentes trajetdrias para a economia brasileira dependem, fundamentalmente, de
fatores e escolhas restritas ao ambito doméstico. Contudo, ndo se pode ignorar os
riscos, positivos e negativos, embutidos nessa hipdtese de neutralidade do ambiente
externo. (BRASIL, 2020c, ndo paginado).

Ainda, o Decreto n? 10.531/2020 evidencia que:

A estabilidade macroeconémica é hipotese fundamental nos dois primeiros cenarios,
o cenario de referéncia e o cendrio transformador, e seria obtida por meio de reformas
fiscais que evitassem uma trajetdria explosiva da divida publica e, futuramente,
permitissem uma reversdo da atual tendéncia de elevacdo. O desafio de manter os
indicadores fiscais sob controle tornou-se ainda maior em fungdo dos impactos
econdmicos negativos da pandemia da covid-19, que resultard em aumentos
extraordinarios de gastos em 2020 e em redugdo da arrecadagdo de impostos neste e
nos proximos anos, em relagdo ao que se arrecadaria sem a perda de Produto Interno
Bruto - PIB causada pela pandemia. A estabilidade macroecondémica, com a
continuidade da agenda de ajuste fiscal de longo prazo e a manutencgdo do equilibrio
monetario, é condi¢do necessaria para permitir que o Pais retome uma trajetoria de
crescimento sustentado. Avangos adicionais seriam resultado de outras reformas, na
expectativa de que melhorem o ambiente de negdcios e estimulem o aumento da
produtividade. (BRASIL, 2020c, ndo paginado, grifo do autor).

No cenario de referéncia, mais basico, ndo haveria muitos avangos em relacdo a reformas
microecondmicas “[...] com grandes impactos sobre a produtividade, apenas com melhorias
marginais” (BRASIL, 2020c, ndo paginado). Assim, o crescimento potencial seria “[...] baixo e
cadente, devido ao fim do bonus demografico”. Ainda, a taxa de investimento aumentaria pouco
em relagdo a atual, ficando, em média, em17,5% do PIB, dos quais 1,8%
seria para infraestrutura. Ainda no que tange ao cenario de referéncia, o crescimento médio da

produtividade no periodo considerado seria de 0,5% a.a.

Como resultado, no cenario de referéncia, o PIB per capita de 2031 seria 19,1% maior que
o de 2020 (crescimento de 1,6% a.a. no periodo). Dado um crescimento populacional de 0,6%

a.a., o PIB apresentaria um crescimento médio de cerca de 2,2% a.a.

Ja para o segundo cendrio (transformador), toma-se como premissa que:

[...] além das reformas requeridas para o equilibrio fiscal de longo prazo, também
haveria um conjunto mais amplo de reformas, as quais incentivariam o aumento da
produtividade geral da economia, na ordem de 1% a.a. [...] e da taxa de investimento,
que aumentaria para 19,5% [...] do PIB na média de 2021 a 2031, dos quais 2,9% [...]
para a infraestrutura. [...] esse cenario ilustra para a sociedade o potencial de melhora
qualitativa e substancial da economia caso se opte por um processo de reformas
estruturais mais profundas (BRASIL, 2020c, ndo paginado).
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Considera-se, na EFD, que o cendrio transformador resultaria em um crescimento
acumulado de 37,2% do PIB per capita até 2031, o que reflete um crescimento acumulado quase
duas vezes maior que o estimando para o cendrio de referéncia. Ainda, a taxa média de
crescimento de 2,9% a.a. para o PIB per capita no periodo, somada a expansdo populacional

projetada pelo IBGE, levaria o crescimento médio do PIB para 3,5% a.a.

Os dois primeiros cendrios, bdsico e transformador, sdo resumidos no Quadro 33 e no

Quadro 34.

Quadro 33 — Cenarios macroecondmicos da EFD para o Brasil (2021-2031)

A Crescimento anual Crescimento Crescimento anual Crescimento
CENARIOS . acumulado entre o L acumulado entre o
médio de 2021 a médio de 2021 a
2031 (% a.a) ano-base (2020) 2031 (% a.a) ano-base (2020)
h e 2031 (%) o e 2031 (%)
Cenario de referéncia 22 27 16 19,1

(com reformas macrofiscais)

Cenario transformador
(com reformas amplas e 3,5 46,4 2,9 37,2
avanco da escolaridade)

Fonte: Ipea (2020 apud BRASIL, 2020c). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Quadro 34 — Cenarios macroecondmicos da EFD para o Brasil (2021-2031) (hipdteses)

HIPOTESES (VALORES MEDIOS EM 2021-2031)

CENARIOS TAXA DE INVESTIMENTO EM | PRODUTIVI- | PRODUTIVIDAD

INVESTIMENTO | INFRAESTRUTURA | DADE GERAL | E NO TRABALHO
(% DO PIB) (% DO PIB) (% A.A.) (% A.A.)

Cenario de referéncia

- 17,5 1,8 0,5 0,8
(com reformas macrofiscais)

Cenario transformador
(com reformas amplas e 19,5 2,9 1 2
avanco da escolaridade)

Fonte: Ipea (2020 apud BRASIL, 2020c). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Um terceiro cendrio foi desenvolvido pela EFD (BRASIL, 2020c), a fim de avaliar as
possiveis consequéncias de um quadro de desajuste fiscal explosivo, ainda que esse cenario
ndo possa ser utilizado para balizar metas na estratégia. Nesse cendrio, portanto, os
arcaboucos institucional e econémico seriam, em curto prazo, os mesmos, ndo passando por
reformas, com o intuito de conter possiveis elevagdes nos gastos publicos, o que poderia

gerar desconfianca em investidores.
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Ainda conforme o decreto supracitado (BRASIL, 2020c), as consequéncias para a
economia seriam certamente negativas e a projecao é de que o PIB per capita nao teria

crescimento ou até mesmo variasse negativamente no periodo de referéncia.

Por fim, o documento evidencia que “[...] a quantificagdo de um cenario dessa natureza
apresenta elevado grau de incerteza. Porém, parece claro que esse cenario levaria a perda substancial

de renda per capita relativamente aos outros cendrios” (BRASIL, 2020c, ndo paginado).
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3 MEDIDAS PARA IMPLEMENTAGAO DO PLANO

O plano deve prever uma gestao que garanta sua implementacao, com flexibilidade que
permita responder as oportunidades e aos desafios que possam surgir durante sua execucao.
Nesse sentido, em subsidio ao mencionado PSTT, direcionard as futuras a¢des da Unido, com a
capacidade de incorporar solugdes inovadoras, levando a rede a uma evolugdo que responda

positivamente as necessidades que vao se apresentando.

Para tanto, deve ser definida uma estratégia de implementacdo envolvendo, neste momento,
apenas a distribuicdo de func¢des e responsabilidades, a forma de acompanhamento e monitoramento
da execucdo do plano e os provaveis regimes de delegacdo, uma vez que ndo é possivel considerar os
resultados de curto, médio e longo prazos, os recursos, os financiamentos e as parcerias antes da

definicdo dos servicos a serem implantados e dos horizontes de implementacao.

Esses processos e atividades devem estar fundamentados no marco legal dos servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros, combinado com as leis as quais se subordina a delegacdo
dos servicos publicos e a distribuicdo de competéncias entre os érgdos envolvidos em sua
regulamentacdo, delegacdo, gestdo e controle. Ressalta-se que as responsabilidades sobre sua
execucdo e acompanhamento devem ser cuidadosamente atribuidas, pois o sucesso do
presente estudo dependerd do qudo bem ele servird de base para acles efetivas de

implementagdo, monitoramento, revisao e manutengao.

3.1 Informacoes iniciais

As medidas de implementacdo do plano devem estar em consonancia com a legislacao
gue regulamenta a delegacdo dos servicos, e as responsabilidades sobre sua gestdo e seu
acompanhamento devem ser atribuidas de forma a ndo causarem conflitos entre as instituicdes
envolvidas. Por esse motivo, é importante o conhecimento prévio do marco legal para a

delegacdo dos servicos e das competéncias institucionais pertinentes.

3.1.1 Marco legal para delegacao dos servicos

Os possiveis tipos de regime de delegacao aplicaveis aos servigos de transporte ferroviario
sdo previstos na Lei n? 14.273, de 23 de dezembro de 2021, conhecida como Lei das Ferrovias
(BRASIL, 2021g). Esses regimes sujeitam-se a legislacdo brasileira, que leva em consideracdo o

grau de participacao da iniciativa privada.
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3.1.1.1 Lei das Ferrovias

No momento de finalizagdo do Produto 1.A.1, estava em vigor a MPV n2 1.065, de 30 de
agosto 2021, que dispunha de novos critérios de delegacdo para os servicos de transporte
ferroviario (BRASIL, 2021h). Em 23 de dezembro de 2021, foi editada a Lei n? 14.273, que
estabelece a Lei das Ferrovias. Com isso, a MPV n2 1.065 nao foi transformada em lei, perdendo
sua validade em 6 de fevereiro de 2022, apds ter sido prorrogado seu prazo previsto para 28 de
outubro de 2021. As duas normas tém praticamente o mesmo objetivo, mas trazem algumas

diferencas que, se traduzidas literalmente, produzem resultados importantes.

Uma delas, que estd diretamente vinculada as medidas de implementagao do plano, diz
respeito ao art. 82 da Lei n2 14.273/2021, segundo o qual a exploragdo indireta de ferrovias sera
exercida por operadora ferroviaria: (i) em regime privado, mediante outorga de autorizacdo; e
(ii) em regime publico, mediante outorga de concessdo (BRASIL, 2021g). A lei ndo estabelece a
diferenca entre regime privado e regime publico para o transporte ferroviario de passageiros,

como também n3ao menciona os tipos de servico —regular e eventual.

Além disso, a Lei n? 14.273/2021 n3o é autoaplicavel, carecendo de regulamentacdo. O
art. 99 constitui-se como um dos exemplos acerca dessa condicdo, ao estabelecer que a
execucdo de transporte ferroviario de carga ou de passageiro, desvinculado da exploracdo da
infraestrutura, depende de inscricdo vélida em registro a ser instituido pelo regulador
ferroviario, “na forma da regulamentacdo”. Da mesma forma, cita-se o art. 25, segundo o qual
o interessado em obter a autorizagdo pode requeré-la diretamente ao regulador ferrovidrio, a

gualquer tempo, “na forma da regulamentacdo” (BRASIL, 2021g).

3.1.1.2 Resolugao sobre o transporte ferroviario de
passageiros regulado pela ANTT

Em de 21 de margo de 2022, a ANTT emitiu a Resolugao ANTT n2 5.974, com vigor a partir
de 19 de abril de 2022, regulamentando o transporte ferrovidrio de passageiros em suas duas
modalidades, a saber: regular e ndo regular. No que diz respeito ao regime de delegacao, a
resolucao dispde apenas sobre os servicos ndo regulares, afirmando que estes poderdo ser
realizados mediante autorizacdo concedida pela ANTT (arts. 60 e 71). Quanto aos servicos
regulares, a supracitada resolucdo ndo estabelece regime, mas reporta-se a “contrato de

concessdo” sempre que menciona o ato administrativo de delegagdo (arts. 52 e 59) (ANTT, 2022b).
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No caso do servigo ndo regular com finalidade turistica e histérico-cultural, a autorizagdo
devera ser solicitada a ANTT pela entidade interessada e serd obrigatoriamente precedida de
inspecdo para verificagcdo das condicGes operacionais e de seguranca (art. 62, caput e paragrafo
Unico). O uso compartilhado de vias para a prestacdo desse servico serd objeto de Contrato
Operacional Especifico (COE), firmado entre a concessionaria e a transportadora (art. 68). Em se
tratando de malha ndo concedida, a detentora da via devera manifestar formalmente sua

anuéncia a utilizacdo do respectivo trecho na operacdo (art. 68, paragrafo Unico).

Portanto, em relacdo a regulamentacdo anterior, no que diz respeito a delegacdo dos

servicos, a nova resolugdo ndo trouxe modificacGes.

3.1.1.3 Parcerias com a iniciativa privada

Fundamentando-se a delegac¢do dos servigcos no art. 82 da Lei n? 14.273/2021 (BRASIL,

2021g), tem-se que a exploracdo indireta de ferrovias sera exercida por operadora ferroviaria:

i em regime privado, mediante outorga de autorizacgao;

ii  em regime publico, mediante outorga de concessao.

Salienta-se que, em nenhum dos dois casos, a lei estabelece quaisquer critérios para o
regime de delegacdo relacionado ao uso vinculado a exploracdo da infraestrutura. Assim sendo,
as combinacdes entre a participacdao do Poder Publico e da iniciativa privada ficam restritas a
autorizacdo e a concessdao, com a infraestrutura podendo ser disponibilizada tanto pelo

operador privado quanto pelo setor publico.

No caso especifico do transporte ferrovidrio de passageiros, a autorizagdo estd
disciplinada na Lei n? 10.233/2000, na Resolu¢do ANTT n2 5.974/2022 e, dependendo do
entendimento, na Lei n? 14.273/2021. Ja& para as concessdes, além do que dispde a
Lei n2 10.233/2000, as relagdes entre o publico e o privado estdo disciplinadas nas leis n2 8.987,

de 13 de fevereiro de 1995, e n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

A Lei n? 8.987/1995 dispde sobre as concessdes comuns, quando ndo ha contraprestacdo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, enquanto a Lei n2 11.079/2004 é especifica para as
parcerias publico-privadas (PPPs). Estas sdo contratos administrativos de concessdo patrocinada, quando
envolvem a contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios, e concessdo administrativa, quando a Administracdo Publica é a usudria direta ou

indireta dos servicos, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.
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3.1.2 Orgaos envolvidos

A MPV n? 1.065/2021 atribuia ao Minfra a outorga dos servicos de transporte de
passageiros por autorizacdo, em situacdes especificas, ficando a cargo do ministério determinar
a abertura de processo de chamamento publico para identificar e selecionar interessados em
obter autorizacdo para a exploragdo indireta do servico (BRASIL, 2021h). Essa disposicdo, no

entanto, ndo permaneceu na Lei n? 14.273/2022.

Essa Lei ndo se reporta as competéncias, atribuindo-as a instituicGes especificas
existentes, mas genericamente a Unido, aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal, bem
como a um “regulador ferrovidrio”, que ela define em seu art. 39, inciso Xlll, como o “[...] érgao
ou entidade da Unido, dos Estados ou dos Municipios que tenha a atribuicdo de regular e de
fiscalizar a gestdo da infraestrutura e o transporte ferroviario de cargas ou de passageiros [...]”
(BRASIL, 2021g, ndo paginado). Como essa competéncia atualmente encontra-se com a ANTT,

entende-se que a agéncia é o regulador ferrovidrio na esfera federal.
Portanto, na implementacao do PDTFP, estarao ou poderao estar envolvidos:

e O Minfra, que tem como dreas de competéncia: a politica nacional de
transportes; a participacdo no planejamento estratégico, no estabelecimento de
diretrizes para sua implementacao e na definicdao das prioridades dos programas
de investimentos em transportes; e a elaboragdao ou a aprovagao dos planos de
outorgas, na forma prevista em legislacdo especifica (art. 35 da Lei n2 13.844, de
18 de junho de 2019, e art. 12 do Decreto n2 10.788, de 6 de setembro de 2021).

e A ANTT, autarquia especial, 6rgdo regulador da atividade de exploracdo da
infraestrutura ferrovidria e rodovidria federal e da atividade de prestagao de servigos
de transporte terrestre (art. 22 da Lei n2 10.233/2001), que tem como atribuicBes
especificas pertinentes ao transporte ferroviario (art. 25 da Lei n2 10.233/2001):

o Publicar os editais, julgar as licitacGes e as selecdes, e celebrar os
contratos para exploragdo indireta de ferrovias.

o Publicar editais, julgar as licitagdes e celebrar contratos de concessao
para construcdo e exploracdo de novas ferrovias.

o Fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais ou por
meio de convénios de cooperacdo, o cumprimento das cldusulas
contratuais de prestacdo de servicos ferroviarios e de manutencdo e
reposicao dos ativos arrendados.

o Regular e coordenar a atuacdo dos concessionarios, dos permissionarios
e dos autorizatarios, de modo a assegurar a neutralidade com relagdo aos
interesses dos usudrios e dos clientes, orientar e disciplinar a
interconexdo entre as diferentes ferrovias, e arbitrar as questées ndo
resolvidas pelas partes ou pela autorregulacgdo.
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o Articular-se com érgaos e instituicdes dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios para conciliagdio do uso da via permanente sob sua
jurisdicdo com as redes locais de metrés e de trens urbanos destinados
ao deslocamento de passageiros.

o Contribuir para a preservagao do patriménio histérico e da memaria das
ferrovias, em cooperacdo com as instituicdes associadas a cultura
nacional, de maneira a orientar e estimular a participacdao das empresas
outorgadas do setor.

o Regular os procedimentos e as condigdes para cessdao, a terceiros, de
capacidade de trafego disponivel na ferrovia explorada em regime publico,
de forma a orientar e disciplinar o trafego mutuo e o direito de passagem.

o Supervisionar as associagOes privadas de autorregulagdo ferrovidria, cuja
criacdo e funcionamento serdo regidos por legislagado especifica.

O DNIT, autarquia que tem como atribui¢Bes incidentes sobre elementos da
infraestrutura ndo autorizados, concedidos ou arrendados pela ANTT (art. 82, § 12, da
Lei n? 10.233/2001), entre outras: estabelecer padres, normas e especificacbes
técnicas para a elaboragdo de projetos e execugdo de obras vidrias relativas as estradas
de ferro do Sistema Federal de Viagdo (SFV), bem como ao transporte multimodal,
direta ou indiretamente.

e O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), que tem a politica nacional de
mobilidade urbana entre suas dreas de competéncia, nos termos do Decreto n?
10.773, de 23 de agosto de 2021 (BRASIL, 2021f).

e O MTur, que possui como area de competéncia, entre outros assuntos: a Politica
Nacional de Desenvolvimento do Turismo (art. 12 da Lei n? 11.771, de 17 de
setembro de 2008). Entre as atividades desse ministério, cabe destacar o
cadastramento das transportadoras turisticas como prestadoras de servigos
turisticos (art. 22 da Lei n? 11.771/2008).

e A Valec, que tem por funcdo a construcdo, a operagdo e a exploracdo de
infraestrutura ferroviaria, nos termos da Lei n? 11.772, de 17 de setembro de
2008 (BRASIL, 2008)%,

e A EPL, que tem por objeto planejar e promover o desenvolvimento do servico de
transporte ferrovidrio de alta velocidade de forma integrada com as demais
modalidades de transporte e prestar servicos na drea de projetos, estudos e pesquisas
destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais.

e ASPU, a qual cabe assessorar, demandar e promover a destinagdo dos imoveis,
bem como monitorar os processos de encaminhamento em andamento.

e Olnstituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), com competéncia
para receber e administrar os bens mdveis e imoveis de valor histdrico, artistico
e cultural, estabelecendo parcerias com prefeituras e entidades privadas.

840 Decreto n2 11.081, de 24 de maio de 2022, autoriza a incorporac3o da EPL pela Valec, cabendo a
assembleia geral de acionistas desta aprovar o estatuto social, no qual deverao ser consideradas todas
as competéncias e as atribuicdes da EPL e da Valec (BRASIL, 2022b).
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e Os drgdos estaduais, distritais e municipais com competéncias pertinentes ao
transporte coletivo de passageiros, a mobilidade urbana ou regional e ao
desenvolvimento regional.

e Outros agentes publicos e privados que possam contribuir para a implementacao
do PDTFP.

3.2 Arranjos institucionais e modelos de
implementacao de parcerias com a
iniciativa privada

No que tange as rela¢cdes econOmicas, o arranjo institucional é definido como um
conjunto de regras politicas, sociais e legais — basicas e gerais — que determinam o
funcionamento de uma atividade econémica. Ou seja, é a forma como ocorrem as relagées entre

agentes econdmicos, sejam eles publicos ou privados.

No sistema econdmico moderno, os arranjos institucionais, também denominados
mecanismos de governanga ou estruturas de governancga, dividem-se em trés grupos, que
diferem quanto aos seus atributos —incentivos, controles administrativos, adaptacdo autbnoma

e adaptacdo coordenada:

e Mercado: em que ha maior liberdade quanto a substituicdo das partes envolvidas,
sem a existéncia de propriedade sobre o ativo e com auséncia de vinculo entre o
comprador e o vendedor. Esse mecanismo utiliza incentivos e, dessa forma,
promove uma tomada de decisdo balizada em ganhos e perdas monetarias. Tal
abordagem é denominada “adaptacdo autébnoma” quando os stakeholders
buscam uma resposta mais adequada para eventuais mudangas no ambiente de
transacdo de forma individual e autbnoma.

e Hierarquia: em que ndo ha autonomia dos stakeholders, que sdao conduzidos por
meio de controle centralizado decorrente de uma estrutura organizacional vertical
fundamentada na burocracia. Enquanto o mercado utiliza incentivos para fomentar
o0 éxito do negdcio, a hierarquia dispde de controles administrativos. Essa abordagem
é denominada “adaptacdo coordenada”, uma vez que controles administrativos
orientam a resposta dos stakeholders diante de uma variagdo no cendrio da
transacdo, ou seja, pela superintendéncia hierarquica dos agentes envolvidos.

e Hibrido: em que existe a combinacdo de incentivos e de controle centralizado,
havendo caracteristicas do mercado e da hierarquia. Dessa forma, ha
independéncia dos stakeholders sob a subordinagdo de controles institucionais.
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Os setores regulados enquadram-se em sistema hibrido, uma vez que utilizam incentivos,
tais como tarifas pelo servico prestado, ao mesmo tempo em que sdao submetidos a controles
administrativos, que podem ser exercidos por agéncia reguladora, érgao de controle, ministério,
entre outros. O tipo de parceria a ser firmado com a iniciativa privada, bem como o grau de
envolvimento de cada um dos parceiros, é determinado em funcdo das caracteristicas dos
servicos outorgados e dos seus possiveis tipos legais de outorga, além do montante dos

investimentos necessarios ao empreendimento.

No presente caso, os possiveis regimes legais de outorga sdo a autorizacdo e a concessao.
Conforme o caso, elas podem ser adotadas para os seguintes tipos de operac¢do ferrovidria

previstos na Lei das Ferrovias (BRASIL, 2021g):

i Para operacgdo de transporte de passageiros com concomitante gestdo da ferrovia
(art. 20).

ii Para operacdo de transporte de passageiros com uso de infraestrutura alienada,
cedida ou arrendada pelo Poder Publico a operadora ferrovidria autorizataria,
conforme regulamentacao (art. 21).

iii Para operacao de transporte de passageiros com uso compartilhado da
infraestrutura ferrovidria, devendo obedecer as garantias de capacidade de
transporte definidas no acordo comercial entre os interessados, no caso de
autorizacdo da infraestrutura (art. 41).

iv Para operacdao de transporte de passageiros com uso compartilhado da
infraestrutura ferrovidria, devendo obedecer as garantias de capacidade de
transporte definidas no respectivo instrumento de outorga, no caso de concessao
dainfraestrutura (art. 41).

A concessdo, quanto as suas caracteristicas, pode ser:

i Concessdao comum, mediante processo de licitacdo, na modalidade concorréncia
publica, com uma contratagdo em que ja tenha(m) sido elaborado(s) o(s)
projeto(s) de construcdo e/ou operacional sem contraprestacdo pecuniaria direta
do Poder Publico para complementar a remuneracao da concedente.

ii  Concessdo patrocinada, mediante processo de licitagdo, na modalidade concorréncia
publica, com contratacdo de PPP, com a participagdo pecunidria do Poder Publico.

O Quadro 35 relaciona cada classe de trechos determinada neste estudo com o tipo de
exploracao ferroviaria para o transporte de passageiros, segundo as possibilidades previstas na
Lei das Ferrovias e os regimes de delegacdo que lhes sdo permitidos. Salienta-se, entretanto,
gue essa lei ainda ndo foi regulamentada, e, desse modo, a andlise de quaisquer cenarios
distintos pertinentes a operacdo do transporte de passageiros dependerda dessa

regulamentacao.
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Quadro 35 — Relagao entre o tipo de exploragao ferroviaria para o transporte de passageiros,
a classificagao dos trechos selecionados no PDTFP e o regime de delegacao

TIPO DE EXPLORACAO
FERROVIARIA

(LEI N2 14.273/2021)

CLASSE DO TRECHO

REGIME DE DELEGACAO?>

(LEI N2 14.273/2021)

Operagao de transporte de
passageiros com concomitante
gestdo da ferrovia.

Operagao de transporte de
passageiros com uso de
infraestrutura alienada, cedida ou
arrendada pelo Poder Publico a
operadora ferroviaria autorizataria,
conforme regulamentacdo.

Operagao de transporte de
passageiros com uso compartilhado
da infraestrutura ferroviaria,
devendo obedecer as garantias de
capacidade de transporte definidas
no acordo comercial entre os
interessados, no caso de ferrovia
autorizada.

Operagao de transporte de
passageiros com uso
compartilhamento da infraestrutura
ferroviaria, devendo obedecer as
garantias de capacidade de
transporte definidas no respectivo
instrumento de outorga, no caso de
ferrovia concedida. ¢

Classe 1: Trechos de autorizagdo —
trechos advindos de pedidos de
autorizagao ao Minfra.

Classe 2: Trechos novos — trechos
greenfields coletados ou propostos
pelo presente estudo na etapa de
identificacdo de trechos.

Classe 5: Trechos existentes
(brownfields) sem operagao —
trechos concedidos (ou em
processo de devolugdo ou
devolvidos) sem circulagdo ha pelo
menos dois anos.

(Obs.: sem correspondente
classificagdo, por ndo existir,
atualmente, uma ferrovia sob
regime de autorizagdo).

Classe 3: Trechos existentes
(brownfields) sem potencial janela
para compartilhamento — trechos

concedidos, com operagdo de
transporte de cargas, mas sem
janela de uso para esse servigo que
atenda a demanda prevista.

Classe 4: Trechos existentes
(brownfields) com potencial janela
para compartilhamento — trechos

concedidos, com operagdo de
transporte de cargas, e com janela
de uso para esse servico que
atenda a demanda prevista.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Autorizagao

Autorizagdo ou concessao

Autorizagdo

Autorizagdo

Autorizagdo

Autorizagdo

85 Trata-se de um entendimento preliminar, formado a partir do que consta na Lei n? 14.273/2021, que
depende da regulamentacgdo desta.

86 Segundo a Lei n2 14.273/2021 (BRASIL, 2021), salvo disposigdo em contrario, a outorga de autorizago
compreende sempre a possibilidade de realizagdo de operagdes de transporte de cargas e de
passageiros (art. 20). A infraestrutura ferrovidria pode ser compartilhada estando sob regime de
concessdo ou de autorizagdo. O compartilhamento deve obedecer as garantias de capacidade de
transporte definidas no respectivo instrumento de outorga, no caso de a infraestrutura ser concedida,
e ao acordo comercial entre os interessados, no caso de ser autorizada (art. 41). A concessionaria de
infraestrutura que opera em regime publico deve garantir os investimentos necessarios para evitar a
saturacdo da capacidade da ferrovia, de modo a permitir o compartilhamento da malha (art. 41, § 59).
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O estabelecimento do arranjo institucional deve observar as func¢Oes inerentes a
governanca, os objetivos do PDTFP e as partes envolvidas. Na governanca de uma organizacao,
o primeiro passo seria a avaliacdo da situacdo atual e a definicdo dos resultados desejados. A
seguir, viria o direcionamento dos objetivos e a forma de como alcangd-los, para, entdo,
proceder ao monitoramento dos resultados, do desempenho e do cumprimento das atividades,

confrontando-os com as metas estabelecidas.

No presente caso, o PDTFP j4 é o resultado de uma avaliacdo realizada no ambito da estrutura
de governanca do Minfra e dd o direcionamento para a solu¢do do problema detectado na matriz
do transporte coletivo de passageiros. Portanto, a sequéncia das fun¢des passa a ter um outro inicio

para adequar-se ao fluxo da implementacdo do plano, assim dispondo-se:

e Monitorar a implementacdo, o cumprimento e os resultados da implantacdo do plano.

e Avaliar o que foi monitorado, especialmente os resultados, e reconhecer e
ponderar os possiveis riscos.

e (Re)direcionar e orientar as atividades para a resolucdo de problemas surgentes e

para a adogao de medidas facilitadoras voltadas para a consecucdo dos objetivos.
As atividades ligadas a essas fung¢des sdo constantes ao longo dos horizontes definidos
para o plano, acompanhando as etapas de implementacdo e, se for o caso, reiniciando o fluxo
apods haver um redirecionamento (Figura 26). Os dados e as informag¢des devem ser fornecidos

pelo gestor do plano.

Figura 26 — Fungées de governanga do PDTFP

PDTFP

Governanga do

PDTFP

(RE)DIRECIONAR MONITORAR

AVALIAR

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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As atividades de governanca — monitorar, avaliar e (re)direcionar — sdo realizadas por

meio de praticas que podem ser agrupadas em trés mecanismos (TCU, 2020):

i Lideranca — diz respeito as praticas que asseguram a existéncia das condigdes
minimas para o exercicio da boa governanca, quais sejam: um modelo de governanca
adequado ao contexto e aos objetivos da organizagdo; a promocdo de cultura de
integridade dos agentes participantes; e a garantia de que os lideres possuam,
coletivamente, as competéncias adequadas ao desempenho das suas atribuicdes.

ii Estratégia — envolve lidar adequadamente com os riscos relacionados; monitorar
os resultados.

iii ~ Controle — abrange aspectos como transparéncia, accountability (prestacdo de
contas) e efetividade da auditoria interna.

A praticas associadas a esses mecanismos foram definidas para sistemas de governanga

no setor publico, mas podem ser tomadas como referéncia e adaptadas para o PDTFP.

Além dos aspectos conceituais e legais até aqui abordados, outros foram levantados e

considerados para a construcdo dos arranjos institucionais (Figura 27):

i Asestruturas de apoio necessérias para o funcionamento da estrutura de governanga:

o apoio financeiro — previsdo orcamentaria para atendimento das
demandas da propria estrutura;

o apoio juridico — para a realizacdo de possiveis diligéncias legais;

o apoio administrativo — para servigcos administrativos diversos, diferentes
daqueles executados pela prépria estrutura de governanca.

ii Os agentes diretamente envolvidos, que devem ter participacdo permanente na
estrutura de governanga:

o relacionados ao planejamento do sistema de transportes — Minfra, por
meio da SNTT;

o relacionados a regulamentacdo, a gestdo e ao controle do transporte
ferrovidrio de passageiros no ambito federal — ANTT, por meio da
Superintendéncia de Transporte Ferroviario (SUFER);

o relacionados as especificacGes e a construcdo da infraestrutura ferroviaria —
DNIT, por meio da Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria (DIF);

o relacionados a construgdo, a operacdo e a exploragdao de infraestrutura
ferrovidria — Valec, por meio da Diretoria de Empreendimentos (DIREM).

iii  As competéncias relevantes desses agentes, necessarias a implementacao, a
avaliacao e ao monitoramento do plano:

o Minfra/SNTT — planejar, definir prioridades, aprovar planos de outorga;
o ANTT/SUFER - regulamentar, outorgar, fiscalizar;
o DNIT/DIF — normalizar e especificar tecnicamente;

o Valec/DIREM — gerir empreendimentos de infraestrutura.
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iv. Outros possiveis agentes publicos que, por sua relacdo com o objeto do plano,
conforme apresentado em 3.1.2, podem ser eventualmente convidados para
reunides e contribuirem para o aprimoramento do PDTFP e para o alcance dos
seus objetivos:

o instituicdes federais: MDR, MTur, EPL®, SPU, Iphan;

o o6rgdos estaduais, distritais e municipais dos setores de transporte
terrestre e desenvolvimento regional.

Figura 27 — Agentes de governanga do PDTFP

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO TRANSPORTE FERROVIARIO DE
PASSAGEIROS

ESTRUTURAS DE AGENTES COMPETENCIAS DOS
APOIO ENVOLVIDOS AGENTES

MINFRA/SNTT MINFRA/SNTT
APOIO FINANCEIRO (equipe técnica de Planejar, definir prioridades,
(fonte de recursos) planejamento) aprovar planos de outorga

ANTT/SUFER

. e ’ Regulamentar, delegar,
., (equipe técnica de servicos) e
APOIO JURIDICO ezl
(diligéncias legais) DNlT/DIF DNIT/D”:
(equipe técnica de Normalizar e especificar
infraestrutura) tecnicamente

VALEC/DIREM

(equipe tecnica de
infraestrutura)

ANTT/SUFER

APOIO
ADMINISTRATIVO

(servicos administrativos)

VALEC/DIREM

Gerir empreendimentos

CONVIDADOS EVENTUAIS: MDR, MTUR, EPL*, SPU, IPHAN, EMPRESAS
FERROVIARIAS, ORGAOS DAS UFs, COMUNIDADE, OUTROS

Nota: *O Decreto n? 11.081/2022 autoriza a incorporagdo da EPL pela Valec (BRASIL, 2022b).

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Com essas informacgdes, construiu-se a estrutura preliminar do arranjo institucional a ser
implantado no Minfra, dada a sua condicdo de drgdo responsavel pelo planejamento do setor e
condutor do desenvolvimento do PDTFP. As fung¢des desse arranjo, ou dessa estrutura de
governanca, deverdo ser reunidas no que foi denominado Nucleo de Acompanhamento do

Plano de Desenvolvimento do Transporte Ferroviario de Passageiros (NA-PDTFP).

Externamente, o NA-PDTFP vincula-se a uma instancia superior: a estrutura de

governanca do PSTT, responsavel pelo desdobramento dos elementos estratégicos

870 Decreto n? 11.081/2022 autoriza a incorporagdo da EPL pela Valec (BRASIL, 2022b).
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macrossetoriais em iniciativas taticas relativas aos modos de transporte rodoviario e ferroviario
e ao transito. Internamente, sera formado por uma Autoridade Central, um Corpo Técnico e uma

Secretaria Executiva, que se constituem em instancias internas.

A Autoridade Central caberd a préatica da lideranca. Ela devera conduzir as atividades do
nucleo, avaliar as a¢les internas, realizar a articulagdo com a instancia superior, com as
instituicoes diretamente envolvidas e com outras organizacGes, bem como promover a
transparéncia, divulgando informacGes sobre o andamento do plano. O Corpo Técnico tera a
incumbéncia de monitorar e avaliar o desenvolvimento do PDTFP, de forma a (re)direcionar as
atividades de implementacgao, visando, entre outros assuntos, minimizar os riscos, solucionar os
conflitos de interesses envolvidos, facilitar a implementacdo do plano, analisar os indicadores
dos resultados, conduzindo o processo a consecucdo dos objetivos e metas. A Secretaria
Executiva terd por atribuicdo secretariar as reunides, montar relatdrios e prestar os servigos

administrativos internos requeridos pelas atividades do ntcleo.

A Autoridade Central serd exercida pelo Minfra, em virtude das competéncias legais e das
condigdes do ministério antes mencionadas. Pelas mesmas razdes, o proprio Minfra, a ANTT, o
DNIT e a Valec comporado o Corpo Técnico. A Secretaria Executiva estara a cargo do Minfra, pela

conveniéncia da proximidade com a Autoridade Central.

Fora do NA-PDTFP, as instituicGes que participam do Corpo Técnico executam a gestao,
cada uma delas na sua esfera de atuacdo, da infraestrutura e dos servicos de transporte
ferrovidrios. Portanto, a gestdo do plano e, a principio, a sua implementacdo, estardo sob a
responsabilidade dessas institui¢cdes, que levardo os resultados ao NA-PDTFP, possibilitando-lhe

a realizacdo de suas atividades e permitindo-lhe exercer suas fungdes. Esses resultados virdo:

i no Minfra, do monitoramento da implementacdo, execugdo e atualizacdo do
PDTFP;

ii na ANTT, da implementacado, incluindo a outorga, a gestao e a fiscalizacao dos
servicos e da infraestrutura;

iii no DNIT e na Valec, da implantagdo, avaliagao e alienagdo, cessdo ou
arrendamento da infraestrutura ferrovidria, segundo suas respectivas
competéncias.

Esse arranjo institucional, assim construido, serve para os trechos em que os servigos
forem implantados em regime de autorizacdo, que obedece a Lei das Ferrovias, ou de concessao
comum, regida pela Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (BRASIL, 1995). O arranjo é

apresentado na Figura 28.
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Figura 28 — Arranjo institucional do PDTFP para autoriza¢des e concess6es comuns

PSTT

Plano Setorial de
Transportes Terrestres

A

NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DO PDTFP

AUTORIDADE ~ MINFRA
CENTRAL Liderar, articular agoes

conjuntas, divulgar
ESTRUTURAS DE APOIO MINFRA/SNTT
FINANCEIRO, JURIDICO E
ADMINISTRATIVO
CORPO TECNICO ANTT/SUFER =

Monitorar, avaliar,
(re)direcionar DNlT/DlF
CONVIDADOS EVENTUAIS:
MDR, MTUR, EPL*, SPU, VALEC/DIREM
IPHAN, ORGAOS DAS UFs,

EMPRESAS FERROVIARIAS,

COMUNIDADE, OUTROS SECRETARIA MINFRA/SNTT
EXECUTIVA Secretariar

Nota: *O Decreto n? 11.081/2022 autoriza a incorporagdo da EPL pela Valec (BRASIL, 2022b).

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Para as PPPs, no entanto, a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), ja
determina uma estrutura de governanga basica, inclusive tornando-a obrigatdria ao estabelecer
gue a sociedade de propdsito especifico deverd obedecer a padrdes de governanga corporativa
(art. 99, § 32). Além disso, as PPPs deverdo integrar e observar as determinacgdes do PPI, criado
no ambito da Presidéncia da Republica pela Lei n2 13.334, de 13 de setembro de 2016, com a
finalidade de ampliar e fortalecer a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio da
celebragcdo de contratos de parceria e de outras medidas de desestatizagdo (BRASIL, 2016).
Salienta-se que o arranjo institucional para governanca do PPl incorpora competéncias do antigo
Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal (CGP). Em vista disso, o arranjo institucional
do PDTFP, para os trechos com servicos implantados sob regime de concessdao patrocinada,

deverd interagir com o PPl e com a governancga da PPP, conforme mostra a Figura 29.
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Figura 29 — Arranjo institucional do PDTFP para concessdes patrocinadas

-
PSTT

Plano Setorial de
Transportes Terrestres

NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DO PDTFP

AUTORIDADE . 'V'”\!FFI‘A .
CENTRAL Li erar, articu ar acGes
conjuntas, divulgar

ESTRUTURAS DE APOIO MINFRA/SNTT PROGRAMA DE
FINANCEIRO, JURIDICO E PARCERIAS DE

ADMINISTRATIVO INVESTIMENTO (PPI)
CORPO TECNICO ANTT/SUFER

(MINFRA)

Monitorar, avaliar,

(re)direcionar DNIT/D|F

CONVIDADOS EVENTUAIS: GOVERNANGA DE
MDR, MTUR, EPL¥, VALEC/DIREM SOCIEDADE DE

ORGAOS DASIUES) PROPOSITO ESPECIFICO
EMPRESAS FERROVIARIAS, DE PPP

COMUNIDADE, OUTROS SECRETARIA I\/IINFRA/SNTT
EXECUTIVA Secretariar

Nota: *O Decreto n2 11.081/2022 autoriza a incorporac¢do da EPL pela Valec (BRASIL, 2022b).

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Os arranjos institucionais acima propostos sao preliminares, tendo em vista ainda ndo ter
sido regulamentada a Lei n? 14.273/2021 — a Lei das Ferrovias —, que podera trazer alteracées

com expressivo significado.

3.3 Monitoramento e acompanhamento da
implantacao

Para monitorar e acompanhar a implantacdo das acdes dedicadas ao desenvolvimento do
transporte ferrovidrio de passageiros, é fundamental a elaboracdo de uma sistematica que
estabeleca um conjunto de indicadores e de metas. Dessa forma, esta secdo apresenta a

metodologia e os resultados que culminam na proposta referente a esse tema.

Nesse contexto, é importante frisar que a sistematica de monitoramento e acompanhamento
da implantacdo do plano segue os critérios e as premissas estabelecidas no ambito deste TED, que
Ihe fornecem os substratos técnicos da parceria em questao. Tal sistemdtica tem cardter propositivo,

com a intencdo de apresentar possibilidades de indicadores e metas, que devem ser
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definidos/detalhados no ambito de um futuro programa de estimulo ao transporte ferroviario de

passageiros, cujo desenvolvimento se encontra em discussao no Minfra.

3.3.1 Metodologia

Seguindo o guia para elaboracdo dos Planos Setoriais (BRASIL, 2021b), o PDTFP procurou
observar a forma de monitoramento definida pelo PNL e a ser seguida pelo PSTT, adotando
indicadores constantes do PNL 2035 para tornar possivel a consolidacdo de um sistema comum
de indicadores. Nesse sentido, a orientacdo é de que devem ser considerados minimamente os
indicadores relacionados aos seguintes elementos de representacdo (BRASIL, 2021b):
acessibilidade, eficiéncia, confiabilidade, seguranga, impacto do transporte no desenvolvimento

econdmico (nacional e regional), sustentabilidade ambiental e sustentabilidade econémica.

No PNL, os indicadores relacionados a esses elementos foram assim definidos® (BRASIL; EPL, 2021):

e Para o elemento de representagdo “acessibilidade”:
o Tempo médio ponderado para cargas;
o Tempo médio ponderado para pessoas.
e Para o elemento de representacdo “eficiéncia”:
o Custo total do transporte de cargas;
o Custo médio de transporte de cargas;
o Custo médio de transporte de cargas para a camada internacional.
e Para o elemento de representacao “confiabilidade”:
o Variacdo relativa do tempo médio ponderado para cargas.
e Para o elemento de representacao “seguranca”:
o Indice de seguranca.
e Paraoelemento de representacdo “impacto do transporte no desenvolvimento econémico”:
o Impacto de investimentos no PIB;
o Impacto de investimentos no PIB (regional).
e Para o elemento de representacao “sustentabilidade ambiental”:
o Volumes de GEE emitidos.
e Para o elemento de representacao “sustentabilidade econémica “:

o Desembolso.

88 O sistema completo dos indicadores do PNL 2035 é apresentado no Apéndice 4 (Quadro 52).
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Dos 11 indicadores que correspondem aos elementos de representacao que devem ser
adotados pelos Planos Setoriais: cinco referem-se explicitamente apenas ao transporte de cargas; o
indicador “indice de seguranca” é calculado para o transporte rodoviério; o indicador “Volumes de
GEE emitidos” é calculado para o transporte de cargas, incluindo o transporte de pessoas apenas no
modo rodovidrio; os indicadores “Impacto de investimentos no PIB” (nacional e regional) referem-
se a desembolsos e investimentos em infraestrutura, que, pelo uso compartilhado, tanto pode servir

ao transporte de cargas quanto ao de passageiros, impossibilitando a distincdo entre eles; o

indicador “Desembolso” é calculado para o transporte de cargas.

Portanto, restou apenas um indicador, relativo exclusivamente ao transporte de
passageiros: “Tempo médio ponderado para pessoas”. Esse indicador visa refletir o tempo
médio, em seg./km, para uma pessoa percorrer um quildmetro, independentemente do modo
de transporte. Seu cdlculo é realizado ponderando-se o tempo médio do transporte rodoviario
(automoveis e 6nibus ndo urbanos) pelos tempos médios para transporte de passageiros pelos
modos hidroviario, ferroviario e aeroviario a partir do valor em pessoas por quildmetro (PKM)
da matriz interurbana; quanto menor o tempo de viagem, melhor (BRASIL; EPL, 2021). As
reducdes do tempo de viagem nos cendrios do PNL ocorrem: (i) por investimentos em rodovias,
tanto pela oferta de mais infraestruturas com capacidades e velocidades mais elevadas quanto
pela captura de cargas para outros modos, o que reduz a impedancia para o deslocamento e
aumenta a atratividade para os principais corredores de deslocamento de pessoas; (ii) em
virtude da tendéncia de ampliacdo da demanda por transporte aéreo nos fluxos interurbanos

de longa distancia (BRASIL, 2021b).

Ainda de acordo com o Guia de Orientagées (BRASIL, 2021b), o sistema de indicadores de
cada Plano Setorial podera contemplar indicadores diferentes daqueles constantes do PNL 2035,

mas considerando os elementos de representacdo anteriormente citados. Além disso:

As meétricas e formas de calculo dos indicadores, devem, sempre que possivel,
consideradas as particularidades dos modos, ser as mesmas utilizadas no PNL 2035.
Caso nado seja possivel usar um indicador, com métricas e métodos de calculo
semelhantes, solicita-se debater o assunto com a SFPP/DPI®, de forma a tentar uma
solugdo que possibilite uma maior compatibilidade com os demais modos de
transporte e como PNL. (BRASIL, 2021b, p. 19).

89 Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias (SFPP)/Departamento de Politica e Planejamento
Integrado (DPI) do Minfra.
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No caso especifico do PDTFP, nenhum dos indicadores do PNL pode ser adotado com o
mesmo objetivo e com a mesma métrica, ou por se referirem ao transporte de cargas ou por
serem relacionais, por exemplo, a reducao das emissdes de GEE, o tempo médio de viagem, o
indice de seguranca e, ainda, a participacdo na matriz de transporte de passageiros, que ndo
estd entre os indicadores associados aos elementos de representacdo de abordagem obrigatdria

nos PS, mas que é importante para os objetivos do PDTFP.

Os indicadores relacionais sdo essenciais no planejamento estratégico e no planejamento
setorial dos transportes terrestres, mas sdo dificeis de serem adotados em planos tdo
particulares quanto o PDTFP, pela necessidade que sua mensuragdo tem de obedecer a
metodologia padronizada, requerendo informagGes de outros modos de transportes e
simulagbes do funcionamento do sistema de transporte por meio de cenarios. Contudo, o PDTFP
pode e deve produzir dados para subsidiar o sistema de indicadores do PSTT, seguindo

orientagdes deste, de modo a também atender ao PNL 2035.

Tendo em vista o exposto acima, foi aplicada a seguinte metodologia para o

monitoramento:

1. Defini¢do de indicadores especificos para o PDTFP.

2. Relagao desses indicadores com os elementos de representagao do PNL 2035.
3. Correspondéncia dos indicadores com os objetivos do PDTFP.

4. Descricdo e calculo dos indicadores.

5. Proposi¢ao de metas para cada indicador.

3.3.2 Sistema de indicadores e metas

Os indicadores, constantes do sistema a seguir definido, poderdao ser calculados
separadamente para servigos regulares e servigos turisticos. O conjunto desses indicadores foi
dividido segundo dois tipos: os que dependem da operacdo das linhas para serem calculados
(cédigo OP) e os de acompanhamento daimplementacdo do plano (cédigo AP). Cada indicador

foi relacionado a pelo menos um objetivo e a um elemento de representac¢do (Quadro 36).

Nenhum indicador foi associado ao objetivo B4 “Contribuir para a redu¢cdao do nimero
de ocorréncias de sinistros de transito no transporte terrestre e os respectivos custos para a
sociedade”, uma vez que os possiveis indicadores sdo relacionais, dependendo de dados de

outros modos de transporte e, por essa razao, sé podem ser mensurados no ambito de um plano

PRODUTO 1.A.2 147



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (SNTT) LABTRANS/UFSC

mais abrangente, como o PSTT e o PNL. Contudo, esse objetivo foi mantido no PDTFP, pois uma
das acOes voltadas para o seu alcance —a relativa ao transporte ferroviario de passageiros — serd

nele desenvolvida e devera fornecer os dados e as informacdes necessarios para aqueles planos.

Por sua vez, as metas precisas para os indicadores dependem dos desdobramentos do
PDTFP e do respectivo programa do TFP, que estd em fase de discussdo na SNTT. Por essa
razdo, neste momento, as metas foram estabelecidas sem valor determinado, sendo
considerado satisfatorio superar o valor obtido pelos indicadores no periodo imediatamente
anterior, visando sempre alcancar os objetivos do PDTFP pela ampliacdo e pela melhoria do

sistema de transporte ferroviario de passageiros.
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Quadro 36 — Indicadores e objetivos do PDTFP

OBIJETIVOS DO PDTFP

Promover a integragao
intermodal do transporte
ferroviario federal de
passageiros com sistemas
de outras esferas de
governo

Aumentar a participagdo do
transporte ferroviario de
passageiros na matriz
nacional de transportes

Fomentar a implantagdo do
transporte ferroviario de
passageiros em dreas com
potencial turistico

INDICADORES DO PDTFP

Investimentos no transporte

APO1 - . X - X
ferrovidrio de passageiros
APO2 Projetos em qualificagdo X i X
no PPI
APO3 LigacBes autorizadas X - X

APO4 . Infra?strutura e.n.1 i X i X
implantagdo ou reabilitagdo

Malha de servigos em

0OPO1 - X - X
operagdo

0P02 EstagOes de integracao - X -

OP03 Populagdo atendida X - X

ELEMENTOS DE
REPRESENTACAO

Contribuir para a redugao
do nimero de ocorréncias
de sinistros de transito no
transporte terrestre e os
respectivos custos para a
sociedade

Sustentabilidade
econdmica

- Acessibilidade
- Acessibilidade

- Acessibilidade

- Acessibilidade

- Acessibilidade
- Acessibilidade

Nota: (*) Os possiveis indicadores associados a este objetivo sdo relacionais e, por essa razdo, s6 podem ser mensurados no ambito de um plano que contemple outros modos de transporte, como o PSTT e o PNL.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Os indicadores sao apresentados a seguir:

e APO1-INVESTIMENTOS NO TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS

o Elemento de representagdo: sustentabilidade economica.

o Descrigdo: verifica o quanto das necessidades do setor foi atendido com
os investimentos publicos e privados efetivamente realizados.

o Modelo de calculo: o montante de investimentos publicos e privados é
totalizado para o periodo em questdo.

O total de investimentos é dado pela Equagdo (32).
IT = [Pp +IP (32)
Onde:
e /T =total de investimentos no transporte ferrovidrio de passageiros no periodo (RS).

e |Pp = montante de investimentos publicos no transporte ferrovidrio de
passageiros no periodo (RS).

e |Pv=montante de investimentos privados no transporte ferrovidrio de
passageiros no periodo (RS).

o Fonte de dados: Minfra.

o Inicio da apuragdo: a partir da vigéncia da Lei n? 14.273, de 23 de
dezembro de 2021, que estabelece a Lei das Ferrovias.

o Periodicidade: anual.

o Proposta de Meta: superior ao do ano imediatamente anterior.

e AP02 - PROJETOS EM QUALIFICAGAO NO PPI

o Elemento de representagdo: acessibilidade.

o Descrigdo: avalia o resultado do incentivo dado pela nova regulamentagao
do setor a partir do interesse na operagao do transporte ferrovidrio de
passageiros demonstrado pela quantidade de projetos apresentados para
qualificacdo no PPI.

o Modelo de cdlculo: nimero total de projetos aguardando qualificagdo no
PPI.

O indicador é dado por:

PQpp; = projetos aguardando qualificacdo no PPI (quantidade)

o Fonte de dados: SPPI.

o Inicio da apuragdo: a partir da vigéncia da Lei n? 14.273, de 23 de
dezembro de 2021, que estabelece a Lei das Ferrovias.
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o Periodicidade: coleta de dados mensal e célculo do indicador anual.
o Proposta de Meta: superior ao do ano imediatamente anterior.

e APO3 - LIGAGOES AUTORIZADAS

o Elemento de representacdo: acessibilidade.

o Descrigdao: avalia a evolugdo da implantagdo de servicos de transporte
ferrovidrio de passageiros outorgados em regime de autorizacdo.

o Modelo de calculo: numero de servicos de transporte ferrovidrio de

passageiros outorgados em regime de autoriza¢do no periodo.

O indicador é dado por:

SFA = servicos de transporte ferroviadrio de passageiros autorizados (quantidade)

o Fonte de dados: ANTT.

o Inicio da apuragdo: a partir da vigéncia da Lei n? 14.273, de 23 de
dezembro de 2021, que estabelece a Lei das Ferrovias.

o Periodicidade: coleta de dados mensal e célculo do indicador anual.

o Proposta de Meta: superior ao do ano imediatamente anterior.

e AP04 - INFRAESTRUTURA EM IMPLANTACAO OU REABILITACAO

o Elemento de representacdo: acessibilidade.

o Descrigao: prevé a expansdo da rede de transporte ferroviario de passageiros
a partir da extensado de trechos ferroviarios em processo de implantacdo ou
reabilitacdo para a execucgdo dos servicos de transporte de passageiros.

o Modelo de calculo: soma do total das extensdes dos trechos em
implantagdo ou em reabilitagao.

A extensdo total da infraestrutura em implantacdo ou em reabilitacdo é dada pela
Equacdo (33).

IFT = IFi + IFr (33)

Onde:

e |FT = extensdo total dos trechos em implantacdo ou em reabilitacdo no periodo
(km).

e JFi=extensdo total dos trechos ferroviarios em implantacdo no periodo (km).
e |Fr=extensdo total de trechos ferroviarios em reabilitacdo no periodo (km).

o Fonte de dados: ANTT, DNIT e Valec.

o Inicio da apuragdo: a partir da vigéncia da Lei n? 14.273, de 23 de
dezembro de 2021, que estabelece a Lei das Ferrovias.
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o Periodicidade: coleta de dados mensal e célculo do indicador anual.
o Proposta de Meta: superior ao do ano imediatamente anterior.

e OPO01- MALHA DE SERVICOS EM OPERAGAO
o Elemento de representacdo: acessibilidade.

o Descrigao: avalia a expansdo da malha ferrovidria formada pelos servigos
de transporte de passageiros em operacdo no periodo em questdo.

o Modelo de célculo: soma do total das extensdes das malhas ferroviarias
formadas pelos servicos de transporte de passageiros em operacao.

A extensdo da malha no territério nacional é dada por:

MFP = extensao da malha ferroviaria de passageiros em operacao (km)

o Fonte de dados: ANTT.

o Inicio da apuragdo: a partir da vigéncia da Lei n2 14.273, de 23 de
dezembro de 2021, que estabelece a Lei das Ferrovias.

o Periodicidade: anual.

o Proposta de Meta: superior ao do ano imediatamente anterior.

e OP02-ESTACOES DE INTEGRACAO

o Elemento de representacao: acessibilidade.

o Descrigdo: avalia as condi¢des de acessibilidade do sistema de transporte
ferrovidrio de passageiros a partir da quantidade de pontos de integracao
com outros sistemas.

o Modelo de calculo: quantidade total de estagBes de integracdo em
operagdo no sistema ferroviario.

A quantidade de estac¢des de integracdo em operacgao é dada por:

EI = estacdes de integracao em operacao (quantidade)

o Fonte de dados: ANTT.
o Inicio da apuragdo: a partir da implementacao do PDTFP.
o Periodicidade: anual.

o Proposta de Meta: superior ao do ano imediatamente anterior.

e OPO03 - POPULAGAO ATENDIDA

o Elemento de representacdo: acessibilidade.
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o Descrigdo: verifica a evolucdo da abrangéncia da oferta de transporte
ferrovidrio de passageiros e a ampliacdo da acessibilidade.

o Modelo de calculo: somatdrio do nimero de habitantes dos municipios
atendidos pelo transporte ferroviario de passageiros. A base de
referéncia para a realiza¢do periédica do calculo do indicador é a soma
dos numeros atualizados de habitantes dos municipios ja atendidos. A
variacdo ocorrerd pela entrada da populacdo dos novos municipios
atendidos e/ou pela saida da populagdo dos municipios que
eventualmente tiveram cancelados ou suspensos 0s servicos que os
atendiam.

A atualizacdo da populagdo considerada para o ultimo calculo do indicador é dada pela
Equacdo (34).

PnA = Z Pm; (34)
i
Onde:

e PnA = populagdo atendida resultante do ultimo cdlculo do indicador, atualizada
para o periodo (hab.).

e Pm,=populagdo do municipio i considerada no ultimo cdlculo do indicador,
atualizada para o periodo (hab.).

A populacdo atendida pelo transporte ferroviario de passageiros em ambito nacional é
dada pela Equagdo 35.

Pn = PnA+ z Pm,; — Z Pm; (35)
i j

Onde:

e Pn =populagdo atendida pelo transporte ferrovidrio de passageiros em ambito
nacional no periodo (hab.).

e PnA = populagdo atendida resultante do ultimo cdlculo do indicador, atualizada
para o periodo (hab.).

e Pm;=populacdo do municipio i que passou a ser atendido pelo transporte
ferrovidrio de passageiros no periodo (hab.).

e Pm;=populacdo do municipio j que deixou de ser atendido pelo transporte
ferrovidrio de passageiros no periodo (hab.).

o Fonte de dados: IBGE.
o Inicio da apuragdo: a partir do inicio da operacao dos servicos.
o Periodicidade: anual.
o Proposta de Meta: superior ao do ano imediatamente anterior.
O Apéndice 3 traz um resumo de todas as caracteristicas dos indicadores do PDTFP,

relacionados com os objetivos, as diretrizes e as estratégias que sdo abordadas na sequéncia.

PRODUTO 1.A.2 153



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (SNTT) LABTRANS/UFSC

3.4 Estratégias para a consecucao do PDTFP

De acordo com o PSTT (BRASIL; EPL, 2022), as estratégias estabelecem orientacGes e
devem indicar atuacdao em um ou mais elementos dos componentes ou ambientes que fazem
parte da rede semantica do sistema de transportes (Figura 13). Elas direcionam as a¢des para
que se atinjam os objetivos definidos no &mbito de um determinado estudo e/ou instrumento
de planejamento, considerando as oportunidades e os desafios que se apresentam tanto no

ambiente interno quanto no externo.

Como as oportunidades e os desafios tendem a se modificar ao longo do tempo, as
estratégias devem ser dindmicas para aproveitar as mudancas positivas e vencer ou minimizar
as negativas. Assim sendo, as estratégias aqui estabelecidas podem ser alteradas, excluidas ou
complementadas conforme os ambientes interno e externo, ao longo do desenvolvimento do

estudo e da implementacdo, vierem a sofrer modificacdes que afetem o plano.

As modificacGes poderdo ser sentidas em quaisquer temas associados as estratégias, mas as
que poderdo ser mais significantes estardo relacionadas as facilidades ou limitagbes de
financiamentos para os necessarios investimentos e a regulamentacdo da Lei das Ferrovias.
Portanto, esses dois temas devem ser monitorados com maior atencdo para que as adequacdes

acompanhem as mudangas a tempo de as providéncias serem efetivas.

No atual contexto, para cada objetivo, foram apontados as oportunidades e os desafios para
sua consecucao. A partir dai, foram definidas as estratégias capazes de internalizar e trabalhar essas

condicdes. O modo de como implementar essas estratégias foi indicado nas respectivas diretrizes.

OBJETIVO: B1 — Aumentar a participa¢dao do transporte ferrovidrio de passageiros na

matriz nacional de transportes.
OPORTUNIDADES:
OE1l.1-Lei n214.273, de 23 de dezembro de 2021 - Lei das Ferrovias.

Para esse objetivo, foram identificadas varidveis que em si encerram as duas condicoes:
oportunidade e desafio. Uma delas é a Lei n® 14.273/2021. De acordo com o Plano Integrado de
Longo Prazo da Infraestrutura (PILPI) 2021-2050, elaborado pelo Comité Interministerial de
Planejamento da Infraestrutura (CIP-INFRA, 2021), o PNL 2035 faz uma andlise estratégica de
possiveis intervengées na rede de transportes. As avaliagGes especificas para cada proposi¢do ao PNL

ja estdo sendo realizadas nos PS de transporte, nos termos da Portaria Minfra n2 123, de 21 de
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agostode 2020 (BRASIL, 2020b), o que permitira a atualizacdo e o refinamento dos cenarios de oferta

de infraestrutura de transporte considerados no PNL e replicados no PILPI (CIP-INFRA, 2021).

Ao combinar cendrios do PNL 2035, no PILPI calculou-se um valor médio dos
investimentos necessdrios em expansdo da infraestrutura de transportes, que deveriam ser
efetivados até 2035, horizonte do PNL (CIP-INFRA, 2021). A partir de 2036, o estoque devera ser
ampliado pari passu ao crescimento do PIB. A projecdo de investimentos necessarios para atingir
essa meta de ampliacdo mostra que, nos primeiros anos da série, hd um montante razodvel de
investimentos esperados pelos projetos ja em estruturacdo. A partir de 2026 até 2035, a
projecdo de investimentos é bem superior, resultante da ampliagdo de investimentos na busca
da maior meta de expansdo, e ampliando mais ainda a diferenca devido ao maior crescimento

do PIB e a maior necessidade de reposicdo da depreciagao.

No PILPI conclui-se que uma das fontes dessa ampliacdo deve vir como resultado do novo
marco regulatdrio, ou seja, a Lei n? 14.273/2021, que institui o PAF, permitindo pedidos de
autorizagdo para construcdo e operagado de novas ferrovias (CIP-INFRA, 2021). No PILPI, também,
observa-se que, ainda que nem todos os pedidos se confirmem em investimentos, o novo marco
deve propiciar enorme choque de oferta de ferrovias no Pais, de forma mais agil que os processos

publicos de estruturacdo e contratacdo desses empreendimentos (CIP-INFRA, 2021).

OE1.2 - Disponibilidade de infraestrutura viaria.

Pela Lei n? 14.273/2021 (BRASIL, 2021g), por requerimento do interessado ou selecdo
mediante chamamento publico, pode ser delegada, sob regime de autorizacao, a exploracao de
ferrovias: ndo implantadas; ociosas, em malhas com contrato de outorga em vigor; ou em
processo de devolugdo ou desativacdo. A ociosidade é caracterizada pela existéncia, em
ferrovias outorgadas em regime publico, de bens reversiveis ndo explorados, pela inexisténcia
de trafego comercial por mais de dois anos ou pelo descumprimento das metas de desempenho

definidas em contrato com o regulador ferrovidrio também por mais de dois anos.

Ao assim dispor, a lei libera parte significativa da rede ferroviaria para implantacdo de novos
servigos, e ainda num processo simples de delegacdo (BRASIL, 2021g). Segundo dados de 2020 (ANTT,
2020), dos 29.878,02 km da malha concedida, 10.737,39 km encontram-se sem trafego, o que
corresponde a 35,9% do total. Quanto a essa inoperancia, sdo somados os trechos que apresentam baixa
densidade de trafego que resulte numa ociosidade superior a 90%, a extensao totaliza 14.050,12 km ou
47,0 % de toda a malha. Caso considerada a ociosidade acima de 80%, essa extensdo aumenta para

17.081,89 ou 57,2% da malha; para um percentual superior a 70%, tém-se 19.829,38 km, ou 66,4%.
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Comparada com os 1.534 km totalizados pela cobertura dos dois servigos regulares de
transporte ferrovidrio de passageiros atualmente operados pela Vale S.A., a infraestrutura

disponibilizada gera uma perspectiva de expressiva ampliacdo da rede (ANTT, 2021).

OE1.3 - Capacidade técnica e de gestao das instituicdes federais envolvidas.

Os resultados das atividades desenvolvidas pelo Minfra e pelas entidades a ele vinculadas
tém demonstrado a capacidade técnica de suas equipes, bem como de gestdo publica no
cumprimento de suas responsabilidades. Exemplo disso, entre outros, é a PNT e o andamento
do Planejamento Integrado de Transportes, instituido pela Portaria n2 123, de 21 de agosto de
2020 (BRASIL, 2020b), com horizonte de 30 anos, composto por um sistema encadeado de
planos: em nivel estratégico, o PNL, com horizonte de 15 anos; em nivel tatico, os PS, neles

incluidos os Planos Setoriais de Parcerias (PSP) e do qual faz parte o PSTT; e o PGP.

Em termos de gestdo, uma preocupagao com o fortalecimento da capacidade institucional
é observada no Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, que “Disp&e sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta” (BRASIL, 2017, ndo paginado),
estabelecendo suas diretrizes e mecanismos, e no Decreto n2 9.739, de 28 de marco de 2019,
qgue, entre outras disposi¢Oes, estabelece medidas de eficiéncia organizacional para o

aprimoramento da Administra¢do Publica Federal (BRASIL, 2019).

OE1.4 — Existéncia de canais estruturados e legalmente instituidos para se firmarem

parcerias com a iniciativa privada visando a investimentos no setor.

O novo regime de autorizacdo previsto na Lei n2 14.273/2021 trouxe uma forma adicional
para atrair investimentos privados para o transporte ferroviario regular de passageiros. Até
entdo, a delegacdo por meio de autorizacdo era possivel apenas para servicos eventuais e
turisticos. Para os regulares, o regime era o de concessdo, comum ou patrocinada, dependendo
da caracteristica da delegacdo, se era apenas para a prestacdo de servico ou para a prestacao

de servico vinculado a explora¢do da infraestrutura.

No que diz respeito as concessdes patrocinadas, trazendo como exemplo o transporte de
cargas, pela quase inexisténcia de transporte ferrovidrio de passageiros no ambito federal,
especialmente fora das metrdpoles, o que se observa no segmento é que a composicao da
tendéncia de investimento para o curto e médio prazo baseia-se em: carteira do PPI, que
contempla as contrapartidas das renovag¢des antecipadas de concessGes existentes e novos
trechos a serem implantados; investimentos correntes, realizados pelas empresas que ja sdo

operadoras de linhas férreas; e, em menor valor, investimentos da carteira pela empresa estatal
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federal Valec (CIP-INFRA, 2021). Ao serem qualificados no PPI, os empreendimentos passam a

ser tratados como prioridade nacional (BRASIL, [20--]a).

Ainfraestrutura logistica encontra apoio no Financiamento a Empreendimentos do Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES Finem) (BNDES, [20--]), uma linha de crédito a longo prazo
destinada a implantagdo, expansdo, moderniza¢do e recuperac¢ao da infraestrutura logistica do

Pais, incluindo aquisicdo de equipamentos e sistemas operacionais.
OE1.5 - Interesse regional no desenvolvimento do transporte ferroviario de passageiros.

Fora das regides metropolitanas mais expressivas, as agées dos estados em favor do
transporte ferroviario vém se intensificando, especialmente apéds a edicdo da MPV n2 1.065/2021
(BRASIL, 2021h) e, posteriormente, a sua sucessora, Lei n? 14.273/2021 (BRASIL, 2021g). Alguns
estados ja vém estabelecendo legalmente seus subsistemas ferrovidrios ou adequando-os a nova
legislacdo federal, como, entre outros: o estado do Par3, pela Lei n2 8.908, de 6 de novembro de
2019 (PARA, 2019), alterada pela Lei n2 9.596, de 19 de maio de 2022 (PARA, 2022); o estado de
Mato Grosso, pela Lei Complementar n2 685, de 25 de fevereiro de 2021 (MATO GROSSO, 2021); o
estado de S3o Paulo, pelo ainda Projeto de Lei n2 148, de 2022 (SAO PAULO, 2022).

Estados como Minas Gerais e Rio de Janeiro ja tém plano estratégico de transporte
ferroviario. O Plano Estratégico Ferroviario de Minas Gerais (PEF-MG), ja concluido, foi previsto
pela Lei Estadual n2 23.748, de 22 de dezembro de 2020 (MINAS GERAIS, 2021). Consiste em uma
abordagem exploratdéria de longo prazo que identifica projetos potenciais de transporte
ferrovidrio, tanto de passageiros como de cargas, baseando-se em um cenario plural que considera
ndao somente o potencial ferroviario mineiro, como também a integracdio modal e o
desenvolvimento regional aliados a redu¢do de impacto ambiental. O Plano Estratégico Ferroviario
do Estado do Rio de Janeiro (PEF-RJ) encontra-se em fase de elaboracdo e tem como objetivo
identificar as prioridades do estado no setor. Ele propde uma carteira de projetos dividida em trés
programas de desenvolvimento que tratam da logistica de cargas ferroviarias, do transporte de

passageiros e da preservagao da memoria ferrovidria por meio do turismo (ANTF, 2021).

O estado de S3o Paulo também esta se organizando para iniciar o desenvolvimento do
Plano Estratégico Ferrovidrio do Estado de Sdo Paulo (PEF-SP), que vai construir uma nova matriz
logistica para organizar e conectar os modais rodoviario, ferrovidrio e hidroviario. Para isso, criou
um Grupo de Trabalho (GT) com as fun¢des de preparar o PEF-SP e de planejar o futuro

Departamento Ferroviario do Estado de Sdo Paulo (MACHADO NETO, 2022).
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Alguns estados estdo preparando licitagdes para a implantagdo de ferrovias estaduais.
Como exemplo, vale citar o estado de Santa Catarina, onde o governo autorizou o lancamento
de dois editais de licitacdo para projetos que criam as primeiras ferroviais a serem implantadas
por iniciativa e processo estaduais. “Trata-se do Corredor Ferrovidrio Catarinense, que ligara
Chapecd a Correia Pinto e terd 319 quildmetros de extensdo, e a nova Ferrovia Interportos, entre

Itajai e Araquari, com 72 quilémetros de comprimento.” (JDV, 2022, ndo paginado).

Com exce¢dao de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, as iniciativas estaduais estao
voltadas para o transporte de cargas, mas também podem ser consideradas como oportunidades
porque abrem portas para o futuro, principalmente se for considerada a possibilidade de
compartilhamento das ferrovias entre o transporte de cargas e o transporte de passageiros. A
organizacdo da gestdo do transporte ferrovidrio nos estados também constitui fatores positivos para
a implantacdo do transporte de passageiros. Todas essas iniciativas demonstram o interesse pelo

transporte ferrovidrio de passageiros também fora da esfera federal.
DESAFIOS:
DE1.1 - Falta de regulamentacgdo da Lei n? 14.273/2021.

Embora a Lei n? 14.273/2021 (BRASIL, 2021g) contemple o transporte de passageiros, os
seus dispositivos estdo mais direcionados para o transporte de cargas, deixando o transporte de
passageiros proporcionalmente mais carente de regulamentagao. O que estabelece a lei parece
nao ser suficiente para dar inicio as delegacBes, de maneira que a incerteza do que estd por vir
torna-se um desafio para a consecucao do objetivo do plano, pelo menos no presente momento,
em funcdo dos moldes em que ele estd sendo concebido. Além disso, o setor precisa de um

arcabouco legal bem estruturado para proporcionar seguranga aos investidores.
DE1.2 — Estado de conservagao da infraestrutura desativada ou sem uso.

Os trechos de ferrovias disponibilizados, nos termos da Lei n? 14.273/2021 (BRASIL,
2021g), encontram-se em estados de conservagao diversos, mas todos requerendo alguma
intervencdo para possibilitar o seu uso. A analise realizada neste PDTFP visando a prioriza¢do
dos trechos, efetuada com base nos relatdrios de inspecao das ferrovias disponibilizados pela

ANTT via SAFF, chegou aos seguintes resultados no que diz respeito a infraestrutura viaria:

i Trechos de Classe 3 requerem recapacitacdo e recuperacao da superestrutura —
totalizam 1.722,2 km.
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i Trechosde Classe 4 requerem recuperacdo da superestrutura—totalizam 2.288,1 km®°.

i Trechos de Classe 5 requerem recuperagao da superestrutura e da infraestrutura
—totalizam 2.039,2 km®?.
DE1.3 — Responsabilidade pelo transporte de passageiros e de cargas numa Unica

unidade organizacional.

Os objetivos do PDTFP exigem dedicacdo exclusiva para sua implementagdo e seu
desenvolvimento, dada a necessidade de organizacdao e planejamento das atividades,
adequacdao do ambiente legal e administrativo e o possivel montante de trechos a serem

preparados para chamamento de interessados.

Contudo, de acordo com o Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolugao n2 5.976, de
7 de abril de 2022 (ANTT, 2022a), compete a SUFER as atividades relativas ao transporte ferroviario de
passageiros e de cargas®?. E certo que a nova Lei das Ferrovias ainda sera regulamentada, mas, com
excecdo da competéncia para abrir processo de chamamento para identificar a existéncia de
interessados na obtencdo de autorizacdo, que é atribuida genericamente ao Poder Executivo, todas as

demais atividades sdo de competéncia do regulador ferroviario, ou seja, da ANTT.
DE1.4 - Altos custos da implantagdo e operacao dos servigos.

Os elevados valores para investimentos na implantacdo dos servicos, notadamente
quando ndo ha disponibilidade de infraestrutura, bem como o custo do material rodante e
demais equipamentos de apoio operacional, sdo fatores que restringem a participacdo da
iniciativa privada se ndo houver contrapartida governamental. Por sua vez, os custos inerentes
a operacdo dos servicos também sdo altos e, a depender da demanda, necessitam de subsidio

do governo para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

90 Quantitativo de segmentos ferrovidrios existentes. Na Classe 4, ainda, foram identificados 76,8 km de novas vias a
serem implantadas para completar a ligagdo entre os municipios do par O/D (trechos brownfield/parciais).

91 Quantitativo de segmentos ferrovidrios existentes. Na Classe 5, ainda, foram identificados 185,5 km de novas vias
a serem implantadas para completar a ligacdo entre os municipios do par O/D (trechos brownfield/parciais).

92 Segundo o art. 31 da Resolu¢do n? 5.976/2022 (ANTT, 2022a, ndo paginado), a SUFER tem como
competéncias, entre outras: “[...] (1) - acompanhar e fiscalizar a prestacdo de servicos e a exploracdo de
infraestrutura de transporte ferroviario de cargas e passageiros outorgadas; [...] (VI) - propor a
regulamentagdo da prestacdo dos servigos e da exploragdo da infraestrutura de transporte ferroviario
de cargas e de passageiros; [...] (XIIl) - controlar a execugdo dos servigos de transporte de passageiros,
tendo em vista as exigéncias contratuais e normativas, de abrangéncia interestadual e internacional,
no modo ferrovidrio; [...] (XVIII) - aprovar e acompanhar a implantacdo dos projetos de infraestrutura
de transporte ferroviario [...]; (XX) - analisar requerimentos de autorizacdo ferroviaria, bem como as
propostas recebidas no ambito de chamamentos publicos, quando for o caso; (XXI) - efetuar o registro
de agentes transportadores ferroviarios; (XXII) - promover as a¢Ges necessdrias a manutencdao do
equilibrio econémico-financeiro das outorgas [...]".
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DE1.5 — Dificuldade de se considerarem as regionalidades.

A dificuldade de se considerarem as quest&es regionais é, em grande parte, decorrente
da dimensao territorial do Pais, que origina regides com identidades culturais e caracteristicas
ambientais e socioecondmicas diversas. Essa diversidade também é sentida nas instituicdes
publicas, onde sdo observados diferentes niveis de organizacdo e de fortalecimento dos 6rgaos
de geréncia dos transportes publicos coletivos, bem como caréncia de dados no mesmo nivel de

detalhes e contemplando as mesmas variaveis.

Com informacgdes insuficientes ou imprecisas, crescem as incertezas e diminuem as
percepcdes sobre as reais condi¢cdes de caréncias e sobre as oportunidades ali existentes, com

maior ou menor impacto sobre os resultados esperados para o PDTFP.

ESTRATEGIAS:

e Para aproveitar as oportunidades OE1.1, OE1.2 e OE1.3 e vencer os desafios
DE1.1, DE1.2 e DE1.3, foram definidas duas estratégias:
ES1.1 - Criacdo de um sistema de informagdes sobre os trechos eleitos no PDTFP para

consultas na web.

Os possiveis interessados na operacdo do transporte ferroviario de passageiros ndo
precisam aguardar o chamamento publico para a autorizacdo de trechos, ja que podem requerer
a autorizacdo a qualguer momento, nos termos do art. 25 da Lei n2 14.273/2021 (BRASIL,
2021g). A criagdo de um sistema para consultas na web, disponibilizando informacdes sobre as
caracteristicas dos trechos eleitos no PDTFP, pode estimular a manifestacdo de interessados em

implantarem servicos de transporte ferroviario de passageiros, acelerando o processo.

Essa estratégia é regida pela diretriz D6 — Incentivo a participagdo do setor privado na
implantacdo, no melhoramento ou na moderniza¢Go da infraestrutura e na exploragdo dos

servigos de transporte ferrovidrio de passageiros.

ES1.2 — Chamamento publico objetivando a autorizagdo para exploragao de ferrovias

nos termos do art. 19 da Lei n2 14.273/2021.

Como visto anteriormente, o aumento da participacdo do transporte ferroviario de
passageiros na matriz nacional podera acontecer também a partir do chamamento publico
direto para a participacao do setor privado na exploracao de ferrovias, objetivando a operacao

de linhas regulares, com ou sem compartilhamento da infraestrutura. Em se tratando de
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aproveitamento de malha ociosa, desativada ou em processo de devolucdo, além de
investimentos na exploracao dos servigos de transporte, os recursos assim captados deverao ser

investidos no melhoramento ou na modernizacdo da infraestrutura.

Essa estratégia é guiada pelas diretrizes: D3 — Compartilhamento de infraestruturas
ferrovidrias para a prestagdo do servico de transporte ferrovidrio de passageiros; D4 —
Aproveitamento de malha ociosa, desativada ou em processo de devolugdo; e D6 — Incentivo a
participa¢do do setor privado na implantagdo, no melhoramento ou na moderniza¢do da

infraestrutura e na exploragdo dos servigos de transporte ferrovidrio de passageiros.

e Para aproveitar a oportunidade OE1.4 e vencer o desafio DE1.4, foram definidas
trés estratégias:

ES1.3 — Parcerias com governos estaduais visando facilitar financiamentos para o setor.

Parcerias com governos locais para financiamento de projetos de transporte ferroviario
de passageiros, por meio de fontes com carater regional, podem facilitar a implantacdo dos
servicos, por serem fontes adicionais as nacionais e internacionais, que sao disponibilizadas para
todas as propostas. Nesse sentido, destacam-se as linhas de Bancos de Desenvolvimento
Regionais (BDRs) e de Agéncias de Fomento Regionais (AFRs), instituidas a partir do Plano

Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

ES1.4 — Previsao de fontes alternativas de receitas extratarifarias nas analises de

processos de solicitagdo ou chamamento para autorizacao de trechos.

As fontes de receita alternativas no transporte de passageiros possibilitam a obtencao de
recursos além dos provenientes das tarifas cobradas dos usudrios. Em alguns casos, a
diversificagdo dessas fontes configura-se ferramenta fundamental para viabilizar projetos de
investimento, tornando-se, até mesmo, tdo importantes quanto as receitas da atividade
principal. As receitas acessérias podem vir de atividades que envolvem comércio, lazer,
publicidade, servicos diversos e aluguel de espacos, por exemplo, a depender, no caso especifico
do PDTFP, das caracteristicas populacionais e socioecon6micas da regido em que os servigos sao
oferecidos. Os terminais multimodais, por exemplo, podem servir como espacos

multifuncionais, com reflexo, inclusive, na organizacao do territdrio.

Tendo em vista a importancia que a exploracdo de receitas acessoriastem para o
equilibrio econ6mico-financeiro dos empreendimentos, a adocdo de fontes de receitas

extratarifarias deve ndo somente ser permitida, como também incentivada. Os ganhos advindos
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de receitas acessorias devem se reverter em tarifas mais baixas, mas se observando um
equilibrio entre esse beneficio aos usudrios e a apropriacao pelo operador dos ganhos obtidos

com essas receitas, de maneira a ndo o desestimular a buscar novas fontes.

Assim sendo, a previsdo de utilizacdo dessas fontes e sua adequada regulamentacao

devem constar dos processos de autorizagao dos trechos ferrovidrios.

Essas duas estratégias sdo guiadas pela diretriz D1 — Considerag¢do da sustentabilidade
econémico-financeira, visando @ promogdo da expans@o e a manutengdo continuada do sistema

de transporte ferrovidrio de passageiros.

ES1.5 — Avaliagdo de pré-viabilidade, em forma de estudo de caso no PDTFP, para a

implantagao dos servigos de transporte ferroviario de passageiros.

Considerando-se os elevados custos para implantacao dos servicos, especialmente da
infraestrutura de que necessitam para operar, torna-se determinante o conhecimento prévio
detalhado das possiblidades e dos riscos do empreendimento. Nesse caso, o Poder Publico pode
auxiliar as escolhas a partir da disponibilizacdo de dados e informacdes, preferencialmente em

forma de metodologias, analises e condi¢Ges de viabilidade.

Essa estratégia é guiada pela diretriz D8 — Apoio técnico visando a escolhas assertivas de

alocagdo de recursos, investimentos e oferta de servigos.

e Para aproveitar a oportunidade OE1.5 e vencer o desafio DE1.5, foi definida uma
estratégia:
ES1.6 — Fomento a projetos participativos de transporte ferroviario de passageiros como

indutores do desenvolvimento regional integrado.

O conhecimento acerca das particularidades regionais pode vir do envolvimento das
diferentes partes interessadas na implantacao dos servicos de transporte, especialmente os
atores locais — comunidade em geral e instituicdes publicas e privadas. Sdo esses atores que
poderdo apresentar especificidades locais importantes, ou complementar informagdes ja
contidas no projeto, sejam relativas as caracteristicas ambientais, ao desenvolvimento
socioecondmico, ao desenvolvimento turistico, aos valores historicos e culturais, as
necessidades de deslocamento, as possibilidades de integracdo com sistemas de transporte

locais, ao Plano de Mobilidade Urbana etc.
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Essa estratégia é guiada pelas diretrizes: D7 — Consideragdo das particularidades regionais
e ambientais no planejamento do sistema de transporte ferrovidrio de passageiros; e D9 —

Participagdo dos usudrios e demais agentes publicos e privados envolvidos.

OBJETIVO: B2 — Promover a integragao intermodal do transporte ferroviario federal de

passageiros com sistemas de outras esferas de governo.

OPORTUNIDADE:

OE2.1 - Planos municipais de mobilidade urbana.

A Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012c, ndo paginado), que “Institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana [...]”, em seu art. 24, § 19, incisos |, Il e Il,
obriga a elaboracdo e aprovacdo de um Plano de Mobilidade Urbana para os municipios: com
mais de 20 mil habitantes; integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de
desenvolvimento econémico ou aglomerac¢des urbanas com populacdo superior a 1 milhdo de

habitantes; e integrantes de areas de interesse turistico.

A lei também estabelece a integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano

como uma das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Os planos assim desenvolvidos tornam-se oportunidades para a integragdo do transporte
ferrovidrio de passageiros com o transporte urbano organizado e bem estruturado, com ganhos
de qualidade para os deslocamentos e a acessibilidade dos usuarios, refletindo no incentivo a

transferéncia de demanda para o transporte ferrovidrio entre cidades.

DESAFIOS:

DE2.1 - CondigGes espaciais da rede e carateristicas da infraestrutura.

Em se tratando do aproveitamento das ferrovias existentes, as integra¢Oes intra e
intermodal encontram dificuldades nas caracteristicas espaciais da rede, que ndo foi idealizada
para o transporte de passageiros, mas sim para atender a necessidades logisticas do transporte

de cargas na época de sua implantacgdo.

Os trechos em dreas urbanas, via de regra, encontram-se distantes de terminais de
passageiros de qualquer modalidade do transporte local. As estacGes ferrovidrias ainda
existentes encontram-se em estado de conservagdo que requer significativas intervencgdes,

mesmo para seu uso como terminais exclusivos, sem integracao.
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DE2.2 — Desapropria¢ao e risco de indisponibilidade de areas para implantagcao de

terminais de integragdao multimodais.

Atualmente, um terminal de integracdo de transporte exclusivamente rodovidrio ja
encontra dificuldades de disponibilidade de espaco para sua implantacdo em areas urbanas,
mesmo considerando a possibilidade de desapropriagdo. Para um terminal de integragdo
multimodal, as dificuldades sdo proporcionalmente maiores, pois envolvem areas maiores e

necessidades impostas pelas distintas caracteristicas operacionais.

DE2.3 - Custos de implantac¢ao de terminais de integragao multimodais.

O custo de implantagdo de terminais de integracdo multimodais também é

proporcionalmente mais elevado, pelas mesmas razdes descritas para o desafio DE2.2.

ESTRATEGIA:

e Para aproveitar a oportunidade OE2.1 e vencer os desafios DE2.1, DE2.2 e
DE2.3, foi definida uma estratégia:

ES2.1 - Andlise de alternativas para implantacdo de hubs multimodais.

Para regides que apresentem problemas locacionais de dificil solu¢do para a implantagao
de terminais multimodais, ou que envolvam altos custos, é conveniente que se considere a
possibilidade de integracdo multimodal em condi¢Ges que envolvam menos exigéncias de areas

e menores custos, tais como a implanta¢do de hubs multimodais.

Mesmo que a integracdo ndo possa ser realizada de forma direta, os hubs tém a
capacidade de melhorar a integracdo do modal ferrovidrio com outros modais de transporte, e
de otimizar e ajustar as redes para reduzir a distancia que os passageiros devem percorrer entre

os modais, criando conexdes logisticas continuas.

Essa estratégia é regida pela diretriz D2 — Integragdo do modo ferrovidrio com os demais,

ampliando as alternativas de deslocamento das pessoas e melhorando a acessibilidade.

OBIJETIVO: B3 — Fomentar a implantagdo do transporte ferroviario de passageiros em

areas com potencial turistico.
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OPORTUNIDADE:

OE3.1 - Programa de Regionaliza¢ao do Turismo e Programa Investe Turismo do MTur.

No ambito do MTur citam-se dois programas que podem ser oportunidades para a
implantacdo de servicos de transporte ferrovidrio de passageiros com enfoque no turismo. Trata-

se do Programa de Regionalizacdo do Turismo e do Programa Investe Turismo (BRASIL, 2022a).

O primeiro trabalha a convergéncia e a interacdo de todas as acdes desempenhadas pelo
MTur com estados, regides e municipios brasileiros, com o objetivo principal de apoiar a
estruturagdo dos destinos, a gestdo e a promogdo do turismo no Pais. Esse programa tem como
instrumento o Mapa do Turismo Brasileiro (BRASIL, 2021e), que orienta a atua¢do do MTur no
desenvolvimento das politicas publicas, definindo a drea — o recorte territorial — que deve ser
trabalhada prioritariamente pelo ministério. Sua versao 2019-2021, considerada neste estudo,

conta com 2.694 municipios, divididos em 333 regides turisticas (BRASIL, 2021e).

O Investe Turismo é um programa de articulagdo e fomento do turismo, que promove a
convergéncia de agles e investimentos para acelerar o desenvolvimento, gerar empregos e
aumentar a qualidade e competitividade de 30 Rotas Turisticas Estratégicas do Brasil. As rotas
receberdo um pacote de ac¢des organizadas em quatro linhas de atuacdo: fortalecimento da
governanca; melhoria dos servicos e atrativos turisticos; atracao de investimentos e apoio ao

acesso a servigos financeiros; e marketing turistico e apoio a comercializagao.

Por suas caracteristicas e pela quantidade de informagbes que disponibilizam, esses
programas favorecem e facilitam a implantacdo de servicos ferroviarios de passageiros, mas

também podem usufruir destes.

DESAFIO:

DE3.1 - Para servicos turisticos, a iniciativa de implantagdo parte apenas do

interessado, nao havendo chamamento publico.

Salvo se a regulamentagdo da Lei n? 14.273/2021 (BRASIL, 2021g) venha a prever de
maneira diferente, entende-se que para os servicos turisticos a autorizagdo é oriunda apenas de
requerimento apresentado por interessado. A figura do chamamento publico é prevista
somente para o transporte regular, uma vez que este tem a caracteristica de servigo essencial,

com responsabilidade de oferta pelo Poder Publico, de forma direta ou indireta.
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O chamamento tem a vantagem de se tornar publico, dando pleno conhecimento da
necessidade e das condigdes de viabilidade do servigo, incentivando a participagao da iniciativa
privada. O requerimento vem a se tornar publico, mas apds a manifestacdo de interesse,

originaria de um ambiente de conhecimento restrito.

ESTRATEGIA:

e Para aproveitar a oportunidade OE3.1 e vencer o desafio DE3.1, foi definida uma
estratégia:
ES3.1 — Criacdo de um sistema de informacgdes técnicas e regionais sobre os trechos

turisticos eleitos no PDTFP para consultas na web.

O PDTFP abrange tanto os servicos regulares quanto os turisticos. Os resultados dos estudos podem
ser disponibilizados num sistema de informacao incluido no site do Minfra, da ANTT e/ou do MTur. Aos
dados e as informacdes de cada trecho turistico eleito no PDTFP podem ser associadas informacdes

regionais coletadas no Programa de Regionalizagdo do Turismo e no Programa Investe Turismo.

Nesse sistema, os interessados terdao informacdes que podem subsidiar sua decisdo
quanto ao requerimento de autorizagdes para a implantagdo de servigos de transporte

ferrovidrio de passageiros com objetivo turistico.

Essa estratégia é regida pelas diretrizes: D5 — Incentivo a implantagdo de servigcos de TFP
em dreas turisticas ou com potencial turistico, em parceria com o MTur, os governos locais e a
iniciativa privada; e D7 — ConsideracGo das particularidades regionais e ambientais no

planejamento do sistema de transporte ferrovidrio de passageiros.

O Quadro 37 mostra as estratégias e as suas relacdes com os objetivos e as diretrizes
definidas para o PDTFP, bem como com as oportunidades e os desafios observados para a

consecucdo dos objetivos.

O Quadro 51, no Apéndice 3, traz um resumo de todas as caracteristicas dos indicadores

do PDTFP.
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Quadro 37 — Objetivos, oportunidades, desafios, estratégias e diretrizes do PDTFP

ID -
OBIJETIVO

OPORTUNIDADE

ELEMENTO DA REDE SEMANTICA
AMBIENTE

ESTRATEGIA
COMPONENTE

ES1.1 - Criagdo de um sistema de

informagdes sobre os trechos

eleitos no PDTFP para consultas na

DE1.1 - Faltade
regulamentagdo da Lei n?
14.273/2021.

DE1.2 — Estado de conservagdo
da infraestrutura desativada
ou sem uso.

OE1.1-Lein® 14.273,
de 23 de dezembro de
2021 - Lei das
Ferrovias.

OE1.2 — Disponibilidade
de infraestrutura viaria.
OE1.3 — Capacidade
técnica e de gestdo das
instituigdes federais
envolvidas.

DE1.3 — Responsabilidade pelo
transporte de passageiros e de
cargas numa unica unidade
organizacional.

Bl1-
Aumentar a
participacao
do transporte
ferroviario de

passageiros

na matriz
nacional de o
transportes. OEl.'4 — Existéncia de
canais estruturados e

DE1.4 — Altos custos da
implantagdo e operagdo dos
Servigos.

legalmente instituidos
para se firmarem
parcerias com a
iniciativa privada
visando a investimentos
no setor.

DE1.5 — Dificuldade de se

OE1.5 - Interesse
considerar as regionalidades.

regional no
desenvolvimento do

ES1.2 — Chamamento publico
objetivando a autorizagdo para
exploragdo de ferrovias nos termos
do art. 19 da Lei n2 14.273/2021.

web.

Infraestrutura/
Vias

Servigos

ES1.3 — Parcerias com governos
estaduais visando facilitar
financiamentos para o setor.
ES1.4 — Previsdo de fontes
alternativas e receitas
extratarifarias nas analises de
processos de solicitagdo ou
chamamento para autorizagdo de
trechos.
Infraestrutura/

ES1.5 — Avaliagdo de pré-
Vias

viabilidade, em forma de estudo de
caso no PDTFP, para a implantagdo
dos servicos de transporte

ferroviario de passageiros. Servigos

ES1.6 — Fomento a projetos
participativos de transporte
ferroviario de passageiros como

Mecanismos/

Econdémico

Econbémico

Meio
ambiente

Meio
ambiente
Territorial

ID - DIRETRIZ

MECANISMO

D6 — Incentivo a participagdo do setor
privado na implantagdo, no
melhoramento ou na modernizagdo da
infraestrutura e na exploragdo dos
servigos de transporte ferroviario de
passageiros.

processos/
gestdo

D3 — Compartilhamento de
infraestruturas ferrovidrias para a
prestagdo do servigo de transporte

ferrovidrio de passageiros.

D4 — Aproveitamento de malha ociosa,
desativada ou em processo de
devolugdo.

D6 — Incentivo a participagdo do setor
privado na implantagdo, no
melhoramento ou na modernizagdo da
infraestrutura e na exploragdo dos
servigos de transporte ferroviario de

passageiros.

D1 — Consideragdo da sustentabilidade
econdmico-financeira, visando a
promogdo da expansdo e a manutengdo
continuada do sistema de transporte
ferrovidrio de passageiros.

D8 — Apoio técnico visando a escolhas
assertivas de alocagdo de recursos,
investimentos e oferta de servigos.

D7 — Consideracdo das particularidades
regionais e ambientais no
planejamento do sistema de transporte
ferroviario de passageiros.
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ID - . ELEMENTO DA REDE SEMANTICA
OPORTUNIDADE DESAFIO ESTRATEGIA ID - DIRETRIZ
OBJETIVO COMPONENTE | AMBIENTE | MECANISMO
transporte ferrovidrio indutores do desenvolvimento D9 — Participacdo dos usuérios e demais
de passageiros. regional integrado. Atores : agentes publicos e privados envolvidos.
B2 -
Promover a DE2.1 - Condigdes espaciais da . o
integracio rede e carateristicas da Es2.1 —“Inclusao ‘_je anal|s~e de
intermodal do infraestrutura. V|a!:)|I|dade de integragdo Infraestrutura/
transporte DE2.2 — Desapropriagao e risco multimodal para pr‘olje_tos de Terminais D2 - Integragdo do modo ferroviario
. OE2.1 - Planos - s . transporte ferroviario de A .
ferroviario L de indisponibilidade de dreas K K com os demais, ampliando as
municipais de . ~ L passageiros, considerando os - .
federal de para implantacdo de terminais InstalacBes e alternativas de deslocamento das

passageiros
com sistemas
de outras
esferas de
governo.

B3 — Fomentar
a implantagdo
do transporte
ferroviario de
passageiros
em areas com
potencial
turistico.

mobilidade urbana.

OE3.1-Programa de
Regionalizagdo do
Turismo e Programa
Investe Turismo do
MTur.

de integragdo multimodais.
DE2.3 — Custos de implantagdo
de terminais de integracdo
multimodais.

DE3.1 - Para servigos
turisticos, a iniciativa de
implantagdo parte apenas do
interessado, ndo havendo
chamamento publico.

custos de implantagdo e
desapropriagdes, bem como a

alternativa de implantagdo de hubs

multimodais.

ES3.1 - Criagdo de um sistema de
informagdes técnicas e regionais
sobre os trechos turisticos eleitos
no PDTFP para consultas na web.

Equipamentos
de Operagdo

Econémico
Infraestrutura/
Vias Meio
Ambiente
Servigos
Territorial

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

pessoas e melhorando a acessibilidade.

D5 —Incentivo a implantagdo de servigos de
transporte ferrovidrio de passageiros em
dreas turisticas ou com potencial turistico,
em parceria com o MTur, os governos locais
e ainiciativa privada.

D7 — Consideracdo das particularidades
regionais e ambientais no
planejamento do sistema de transporte
ferroviario de passageiros.
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3.5 Contribuicoes para o PSTT e PNL

Além do fato de ser um desdobramento do PSTT, estando no contexto de seus objetivos,
o PDTFP pode dar apoio adicional a esse PS e ao PNL, tanto na produgdo e no compartilhamento
de dados e informacdes para a mensuracao de indicadores relacionais constantes do PNL quanto
na definicdo de objetivos, estratégias e diretrizes, de maneira a contribuir para o alcance das

metas associadas a esses indicadores.

Os indicadores relacionais do PNL associados a um elemento de representacdo de
consideracdo minima obrigatéria “Volumes de GEE emitidos”, “Tempo médio ponderado para
pessoas” e “Participacdo na matriz de transporte”, este particularmente referindo-se a matriz
de passageiros, com excecdo do indicador “indice de seguranca”, podem encontrar desafios e
oportunidades entre aqueles descritos para PDTFP, compartilhando estratégias e diretrizes para

eles definidas, além dos objetivos a que podem ser associados.

J4 para o indicador “Indice de seguranca”, sugere-se a adogdo do objetivo B4 do PDTFP —
Contribuir para a redug¢do do numero de ocorréncias de sinistros de trdnsito no transporte
terrestre e os respectivos custos para a sociedade, tendo-se, possivelmente, como oportunidade.

Desafio e estratégias o que se discorre a seguir.
OPORTUNIDADE: Politica Nacional de Transportes.

No conjunto de seus principios, a PNT apresenta pelo menos dois que se alinham com o
objetivo de redugao de ocorréncias de sinistros no transporte: “respeito a vida” e “infraestrutura
sustentdvel”. De acordo com o primeiro, o sistema de transportes deve prezar pela integridade
das pessoas e dos bens deslocados, assegurando que tais deslocamentos sejam processados
com o minimo de risco. Adicionalmente, o sistema vidrio deve prezar pela confiabilidade e pelo
conforto, corroborando, assim, com a importancia que a vida deve ter na formulacdo das
politicas e das a¢Ges publicas em transportes (BRASIL, 2018c). Ja o principio da infraestrutura
sustentavel diz respeito a dotacdo de equipamentos viarios e de servicos que permitam
acessibilidades e deslocamentos, de cargas e pessoas, em conformidade com padrdes de
qualidade apropriados, socialmente aceitos e integrados sustentavelmente ao meio ambiente.
Seguir esses principios é uma obrigacdo do setor, mas é também um caminho a ser adotado para

a consecucdo dos seus objetivos.
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DESAFIO: Preferéncia popular pelo transporte individual.

No Brasil, é notdria a preferéncia pelo transporte individual para deslocamentos de curtas e
médias distancias, especialmente nas areas urbanas. A qualidade aquém da adequada e a oferta
insatisfatéria dos transportes publicos motivam essa preferéncia. No caso do transporte regional, a
quase exclusiva oferta de transporte rodovidrio eleva o fluxo de veiculos nas rodovias e as chances
de sinistros no transito. Especialmente nesse caso, o grande desafio é incentivar a transferéncia do
transporte individual para o coletivo, mudando habitos e preferéncias baseados em condicGes de

acessibilidade, confiabilidade, economia, conforto, rapidez e seguranca.

ESTRATEGIAS:

1 - Expansao do transporte ferroviario de passageiros adequado e, especialmente, em

condig¢des de acessibilidade espacial e financeira.

Com o aumento da populacdo e da demanda por transporte, crescem também as
pressdes sobre as infraestruturas, que vdo exigindo cada vez mais a expansao da malha viaria.
Se as intervencdes ficam apenas no modal rodovidrio, que apresenta as piores estatisticas sobre
a ocorréncia de sinistros, o problema é apenas afastado do momento presente e lancado para
o futuro, sem qualquer solugdo de longo prazo. Uma das solugdes possiveis é reduzir o fluxo,

dividindo a demanda e transferindo-a para um modal mais seguro e de maior capacidade.

Para se adequar ao papel de contribuinte para a minimizacdo do problema, o sistema ferroviario
deve ser ampliado de maneira a absorver essa demanda, porém a expansao deve obedecer a politicas
de incentivo para essa transferéncia, construindo-se uma rede que oferega maior acessibilidade aos
destinos desejados, aos servicos com tarifa socialmente acessivel, e qualidades que os definam como

adequados. No ambito de sua abrangéncia, o PDTFP assume esse papel.

2 — Articulagao interinstitucional para estabelecer a¢6es relacionadas a sinistros.

Dados disponibilizados pela Confederacdo Nacional do Transporte (CNT, c2021),
baseados em informac&es da PRF, relatam a ocorréncia de 64.452 sinistros em rodovias federais
em 2021, 52.762 com vitimas e 11.690 sem vitimas. Foram a obito 5.391 pessoas e 71.699

ficaram feridas. O custo estimado desses sinistros foi de RS 12 bilhdes.

Com o objetivo de reduzir esses numeros e seus impactos na sociedade, nas diretrizes
socioambientais definidas pelo Minfra para o setor de transportes, mais especificamente na area
temdtica “gestdo de riscos”, encontra-se “Promover articulacdo interinstitucional para o

desenvolvimento de politicas e acdes relacionadas a acidentes e desastres.” (BRASIL, 2018b, p. 47).
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Essa diretriz, embora no contexto geral tenha orientacdo voltada para a prevencao dos
acidentes, a mitigacdo, resposta e recuperacdo dos danos, pode interagir com estratégias do
setor ferrovidrio a partir de acdes que visem a reducdo de sinistros também nas rodovias. O
envolvimento de diferentes partes competentes e interessadas é essencial para se tratar de um

tema que ultrapassa limites institucionais.
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4 CONSIDERAGCOES SOBRE O PRODUTO 1.A.2

O presente documento visa relatar o desenvolvimento do PDTFP como integrante das
politicas publicas setoriais no ambito do PSTT e do planejamento integrado como um todo,
buscando especificar principalmente, de maneira propositiva, objetivos, diretrizes e estratégias

para o desenvolvimento do transporte ferrovidrio de passageiros no Pais.

Nesse sentido, em consonancia com o PSTT, este plano foi elaborado com vistas a
aumentar a participacdo do TFP na matriz nacional de transportes, bem como promover a
integracao intermodal do TFP na esfera federal com outros sistemas de outras esferas de
governo. Ainda, visa fomentar a implantacdo desses servicos em areas com potencial turistico,
além de reduzir ocorréncias de sinistros de transito no transporte terrestre. Mais do que isso,
estabelece diretrizes para consecucdao de seus objetivos, relacionadas a sustentabilidade
econOmico-financeira, a integracdo entre modos de transporte, ao compartilhamento de
infraestruturas ferroviarias, ao aproveitamento da malha ferroviaria federal ociosa, ao incentivo
ao TFP em areas com potencial turistico, a participacdo da iniciativa privada no desenvolvimento
do setor, as diretrizes socioambientais no ambito do Minfra, as particularidades regionais e

ambientais no Pais, ao apoio técnico e a participagdo dos diversos stakeholders no processo.

Este plano estabelece e inova, ainda, uma metodologia abrangente e de simples replicagao
para a indicagdo de potenciais ligagdes para a implantacdo de servicos de TFP, tanto aproveitando-
se da malha ferroviaria federal, ociosa ou ndo, quanto indicando o estudo para constru¢do de novos

segmentos ferrovidrios, vocacionados para o transporte de pessoas desde sua implantacao.

Essa metodologia buscou realizar um mapeamento geral do Brasil, iniciando-se com a
etapa de identificacdo de estudos e a solicitacdo de implantacdo de servigos para passageiros
em todo o Pais, e também se utilizando de inovagdes recentes no planejamento de transportes
no que tange a disponibilidade de dados, ndo factiveis em importantes estudos outrora
realizados, como nos estudos do BNDES (UFRJ, 1997), no GT da ANTT (2014), em diversos

estudos de viabilidade, entre outros.

Tais inovagBes remetem, em especial, a Matriz O/D de pessoas, estabelecida a partir de
dados de telefonia mdvel, com o uso de Big Data, inicialmente concebida para apoiar o
planejamento do setor aéreo pela SAC, mas atualmente disponivel, por meio do PNL 2035, para
apoiar as tomadas de decisGes também nos transportes terrestres, como é o caso do TFP.

Destaca-se também a pesquisa REGIC 2018 (IBGE, 2020), importante insumo capaz de identificar
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interagGes entre municipios numa escala hierdrquica que permite a identificacdo de polos de
desenvolvimento e a possivel formatacdo de eixos estruturantes para o transporte de pessoas

ao longo do Pais, incluindo o modo ferroviario.

Também atuando como subsidio ao desenvolvimento do PDTFP, tem-se o estudo dos CLEs
(BRASIL, 2020a), fundamental, principalmente, para a analise integrada entre os modos terrestres,
e para a aplicagdo de seus resultados no apoio a identificacdo de potenciais ligagcdes para o TFP.
No ambito intersetorial, os programas desenvolvidos pelo MTur, associados aos objetivos deste
plano, configuram-se como fundamentais na indicacdo de regides com amplo potencial turistico

para a implantacdo de servicos de transporte de pessoas por meio de ferrovias.

Apds a etapa de identificagdo de ligagGes, o estudo para o desenvolvimento do PDTFP
adentra em critérios de elegibilidade que remetem a aplicacdo de filtros que permitem
selecionar ligagdes para prosseguirem no estudo. Essa etapa buscou concentrar os esforgcos em
trechos sob competéncia do Minfra, trechos que ndo buscassem uma competicdo com o
transporte aéreo, e que, de inicio, ndo provocassem fortes impactos socioambientais, além de
trechos com maior potencial em termos de fluxo de pessoas entre as origens e os destinos
considerados. Com as dimensGes continentais do Brasil, sua inerente vocagao para o transporte
de pessoas em curtas, médias e longas distancias, sua diversidade regional e sua distribuicdo de
polos de desenvolvimento, seria natural que um nimero elevado de ligacdes fosse identificado

e, por esse motivo, foi necessario estabelecer os supracitados filtros.

Contudo, o estabelecimento de critérios de elegibilidade e sua sequente aplicacdo nao
indicam que as ligacGes por ora descartadas do estudo ndao tenham potencial para o TFP. Pelo
contrario, incentiva-se, inclusive, que as ligacGes que ndo prosseguem sejam verificadas e
analisadas, principalmente nas esferas estadual e municipal, de modo a fomentar o setor em

nivel local, além do federal.

A partir dos resultados obtidos na etapa de elegibilidade, os trechos seguem para sua
classificagdo, que visa, fundamentalmente, associar trechos entre si por meio de suas
caracteristicas mais basicas, tal qual, de inicio, a disponibilidade de infraestrutura (no caso dos
trechos greenfields versus trechos brownfields). Uma vez classificados entre greenfields e
brownfields, esses ultimos sdo avaliados e classificados primeiramente em relagao as condi¢des
dos trechos e a utilizacdo da malha ferrovidria federal que permeia os trechos avaliados,
diferenciando aqueles com utilizacdo daqueles devolvidos/em processo de devolugdo/sem
circulacdo. Apds, os trechos utilizados sdo avaliados em relacdo a potencial disponibilidade de

compartilhamento da infraestrutura entre carga e passageiros.
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Na etapa de classificacdo, ressalta-se a colaboracdo de entidades, como a ANTT e o DNIT,
com a disponibilizacdo de dados e com analises dos resultados e sugestdes de aperfeicoamento
dos procedimentos metodoldgicos empregados. No ambito da ANTT, a permissdo de acesso aos
relatdrios de inspegdo dos trechos concedidos e dos dados das declara¢des de rede possibilitam
um incremento da metodologia no que se refere a disponibilidade de dados e a confiabilidade
das informacdes relativas, principalmente, a ociosidade e ao grau de conservacdo das vias,

fundamentais a classificacdo e a posterior etapa de priorizacdo de ligacdes.

A subsequente analise dos trechos envolve a sua priorizagdo, a partir do estabelecimento
e da aplicacdo de critérios concernentes a varidveis econdmico-financeiras relacionadas a
possiveis receitas e investimentos necessarios para a implantacdo dos servicos de TFP nos
trechos avaliados, bem como a variaveis atreladas ao desenvolvimento regional, ao ambiente
econOmico local e as condi¢des regulatérias que permeiam cada tipo de trecho segundo sua
classe. Assim, essa etapa busca estabelecer, de maneira quantitativa, parametros que indiquem
trechos com um potencial maior de implantagdo, seja do ponto de vista econémico-financeiro,

seja do ponto de vista regulatério, ou social.

Evidentemente, a metodologia para indicacdo de potenciais ligacbes, embora se
configure como aspecto inovador, aproveitando-se de dados consistentes, confidveis e
abrangentes, com a colaboracdo de diversas entidades do setor de transportes, tem suas
limitacdes que devem ser reconhecidas, mas que ndo invalidam a construcdo deste plano. Pelo
contrario, seu apontamento visa, inclusive, subsidiar a alocacdo de esforcos para o

aprimoramento futuro nas revisdes do PDTFP.

Dessa forma, deve-se frisar que um dos principais dados de entrada da analise dos trechos
trata-se do fluxo de pessoas entre pares O/D, informacdo fundamental, uma vez que pessoas e
seus deslocamentos sdo o ponto de partida para qualquer planejamento que envolva o
transporte de passageiros. Contudo, os dados considerados, advindos da Matriz O/D de pessoas
do PNL 2035 encontram-se em um nivel de agregacao de informages maior do que o municipal,
dado pelas UTPs. Como ja exposto, essa matriz foi concebida para o planejamento aéreo, no

qual a agregacao de municipios em UTPs busca otimizar os esforcos e as analises do setor.

Porém, na esfera nacional, esses dados configuram-se como principal subsidio, mesmo
que se considere, como eventual premissa, que para os deslocamentos terrestres ndo haja, nos
deslocamentos entre UTPs, a tendéncia de deslocamentos internos a estas. Ou seja, para ir de
uma UTP A a uma UTP B, ndo se espera, em tese, que ocorram deslocamentos internos, de

pontos localizados dentro das UTPs para suas respectivas sedes. Na Matriz O/D, os fluxos de
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pessoas entre essas unidades territoriais concentram os deslocamentos das popula¢des de
todos os municipios abrangidos por cada uma delas, o que pode levar a uma superestimacado

dos fluxos entre as cidades-sede dessas UTPs.

Ainda no tocante a demanda, especificamente em relacdo a migracdo modal de
passageiros para o TFP, os critérios para sua estimativa foram estabelecidos a partir de pesquisa
bibliogréafica e de premissas determinadas, que resultaram na adog¢do de um valor de 15% dos
fluxos totais das ligacdes a serem alocados no TFP. Sabe-se que tal generalizacdo pode nao
refletir o potencial de migragdo em todas as situagdes, mas a quantidade de trechos
identificados no mapeamento nacional, mesmo apds a aplicacdo dos critérios de elegibilidade,
culmina na necessidade de simplificacGes como esta, de modo a permitir que todas as andlises

sejam realizadas em tempo habil com os recursos disponiveis.

Todavia, os estudos que ainda serdo realizados no ambito desta cooperacdo técnica
poderdo ser capazes de mitigar essa questao, ao se olhar para os deslocamentos, para os trechos
e para o seu entorno de maneira detalhada, conforme preconiza as atividades previstas na Meta
1C — Desenvolvimento de estudo de desempenho operacional das ligagdes prioritarias. Assim,
serd possivel alcancar resultados mais detalhados e préximos da realidade encontrada no cerne

dos deslocamentos de pessoas nas ligacdes estudadas.

Por fim, destaca-se que o desenvolvimento das atividades postas neste documento
representa um esforco multidisciplinar envolvendo diversos atores, que culmina em um estudo
robusto que, embora reconhecga suas limitacGes, certamente evidencia avancos e inovacoes,
com o objetivo de alavancar um setor tdo importante para o Pais, buscando fomentar o

transporte ferrovidrio de passageiros.
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Quadro 38 — Trechos eleitos para prosseguirem no estudo®?

. B B E—

Maceio (AL)-Satuba)-Rio Largo
1 (AL}-Palmeira dos Indios (AL) 2 15 Sdo Paulo (SP)-Sdo Roque (SP)

Salvador (BA)-Camagari (BA)-
la 5 Pojuca (BA)-Catu (BA)- 2 16 Sao José dos Campos (SP)-Sao Paulo (SP)
Alagoinhas (BA)
Salvador (BA)-Santo Amaro (BA)-

la 6 Conceicio da Feira(BA} 2 18 Americana (SP)-Séo Paulo (SP)
Sdo Félix (BA)-Conceigdo da Feira ~
la 7 (BA)-Salvador (BA)-Camacari (BA) 2 20 Itu (SP)-Sao Paulo (SP)
Fortaleza (CE)-Maranguape (CE)- - , .
1 9 2 21 SaoJ dos C SP)-Taubaté (SP
é Pacatuba (CE)-Baturité (CE) OB Sl D (FH TS B
Fortaleza (CE)-Caucaia (CE)-
la 10 Itapipoca (CE)-Miraima (CE)- 2 22 Rio de Janeiro (RJ)-Sao Paulo (SP)
Sobral (CE)
Brasilia (DF)-Anapolis) -
2 2 -
la 12 Goiania (GO) 6 Sdo Paulo (SP)-Sorocaba (SP)
la 13 Brasilia (DF)-Luziania (GO) 2 27 Belo Horizonte (MG)-Itauna (MG)
Brasilia (DF)-Valparaiso de Goias )
la 14 (GO)-Novo Gama (GO)-Cidade 2 28 _ Coi‘::hi‘l’r:')zf:ft;ét'\g% -
Ocidental (GO)-Luziania (GO)
1a 16 MR TRl 2 29 Itu (SP)-Sorocaba (SP)
Itapemirim (ES)
Pires do Rio (GO)-Leopoldo ~
la 17 Bulhdes (GO)-Goiania (GO) 2 30 Sdo Roque (SP)-Sorocaba (SP)
Itapecuru Mirim (MA) L
la 18 S50 Luis (MA) 2 31 Birigui (SP)-Aragatuba (SP)
la 24 Além Paralbfa (M,6_) il 2 32 Igarapava (SP)-Uberaba (MG)
Simplicio)
Barbacena (MG)-Santos Dumont
la 26 (MG)-Juiz de Fora (MG) 2 35 Franca (SP)-Passos (MG)
1a 27 Barreiro (Belo Horizonte) (MG)- 5 37 Bom Jesus do Itabapoana (RJ)
Betim (MG) -Cachoeiro de Itapemirim (ES)
Belo Horizonte (MG)- .
1 2 2 1 BA)- B
a 8 Brumadinho (MG) 4 Alagoinhas (BA)-Salvador (BA)
Belo Horizonte (MG)-Conselheiro -
la 30 Lafaiete (MG)-Mariana (MG) 2 42 Fortaleza (CE)-Redencao (CE)
Belo Horizonte (MG)- )
la 31 Ouro Preto (MG) 2 43 Caruaru (PE)-Recife (PE)
Belo Horizonte (MG)-Conselheiro .
1 2 2 E)- E
a 3 Lafaiete (MG)-Ouro Preto (MG) 46 Fortaleza (CE)-Itapipoca (CE)
Sdo Gabriel (Belo Horizonte) . -
la 33 (MG)-Santa Luzia (MG) 2 47 Arapiraca (AL)-Maceio (AL)
Betim (MG)-Belo Horizonte (MG)- ~ , -
la 34 Sete Lagoas (MG) 2 48 Nata (RN)-Sao José de Mipibu (RN)
Bocailva (MG)-Montes Claros . L
1 2 Al E)-P E
a 35 (MG)-Janatiba (MG) 50 racaju (SE)-Propria (SE)
Lavras (MG)-Trés Coragdes (MG)- - .
la 42 Varginha (MG) 2 51 Jodo Pessoa (PB)-Recife (PE)
Pedro Leopoldo (MG)-Santa Luzia . >
la 47 (MG)-Belo Horizonte (MG) 2 63 Arapiraca (AL)-Propria (SE)
Perddes (MG)-Lavras (MG)- : - , -
la 48 Carrancas (MG) 2 64 Caigara (PB)-Sdo José de Mipibu (RN)
la 51 Uberaba (MG)-Araxa (MG) 2 67 Petrolina (PE)-Jaguarari (BA)

93 Referente as indicagdes das fases de cada trecho, presentes nos quadros deste apéndice, 1a refere-se aos

trechos advindos da Fase 1 (levantamento de solicitagdes de implantacdo de servicos de transporte de
passageiros e de trechos considerados em estudos anteriores ao plano) e 1b (trechos advindos de solicitacdo
de implantac¢do de novas ferrovias mediante autorizagdo, apds Medida Proviséria (MPV) n? 1.065/2021).
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2 B L —

Cataguases (MG)-Além Paraiba

2 A E)-P AL
>3 (MG)-Trés Rios (RJ) LB
Pogos de Caldas (MG)-Aguas da .
la 54 Prata (SP) 2 97 Arapongas (PR)-Londrina (PR)
Campo Grande (MS)-Sidrolandia
la 56 (MS)-Maracaju (MS) 2 99 Charqueadas (RS)-Porto Alegre (RS)
Campo Grande (MS)-Terenos
la 57 (MS)-Aquidauana (MS)-Miranda 2 101 Ponta Grossa (PR)-Castro (PR)
(Ms)
Cabedelo (PB)-Jodo Pessoa (PB)-
la 59 Campina Grande (PB) 2 104 Apucarana (PR)-Arapongas (PR)
G ta (PE)-Russinha (G ta
la 61 ERELE (l;SEs)m e 2 105 Bento Gongalves (RS)-Caxias do Sul (RS)
Recife (PE)-Moreno (PE)-Gravata .
la 62 (PE)-Bezerros (PE)-Caruaru (PE) 2 112 Pelotas (RS)-Rio Grande (RS)
1a g4 Recfe (PE)'Car’z:)nEa) (I ) 118 Jaragua do Sul (SC)-Joinville (SC)
A L e e G 2 120 Joinville (SC)-Sdo Francisco do Sul (SC)

Rolandia (PR )-Londrina (PR)
la 69 Maringa (PR)-Paigandu (PR) 2 121 Londrina (PR)-Cornélio Procépio (PR)
Ponta Grossa (PR)-Balsa Nova (PR

la 71 )-Araucaria (PR )-Curitiba (PR) 2 125 Curitiba (PR)-Ponta Grossa (PR)
Angra dos Reis (RJ)-Barra Mansa .
la 75 (R)) (Trem da Mata Atlantica) 2 128 Apucarana (PR)-Jandaia do Sul (PR)
la 76 Barra do Piraf (RJ)-Itatiaia (RJ) 2 132 Curitiba (PR)-Joinville (SC)
Campos dos Goytacazes (RJ)- .
la 77 Macaé (R) 2 133 Curitiba (PR)-Mafra (SC)
la 81 Niterdi (RJ)-Macaé (RJ) 3 8 Campina Grande (PB)-Recife (PE)
Volta Redonda (RJ)-Barra Mansa . a
la 83 (R))-Itatiaia (R)) 3 17 Iltumbiara (GO)-Uberlandia (MG)
Rio de Janeiro (RJ)-Sao Paulo (SP) . .
la 84 (Trem de Prata) 3 31 Curitiba (PR)-Paranagua (PR)
Natal (RN)-Parnamirim (RN )- N . .
la 88 Goianinha (RN )-Nova Cruz (RN) 3 32 Congonhas (MG)-Séo Jodo del Rei (MG)
Caxias do Sul (RS)-Carlos Barbosa :
la 91 (RS)-Bento Gongalves (RS) 3 33 Congonhas (MG)-Brumadinho (MG)
la 93 Pelotas (RS)-Rio Grande (RS) 3 54 ltumbiara (GO)-Ituiutaba (MG)
la 99 Aracaju (SE)-Propria (SE) 3 55 Trés Lagoas (MS)-Valparaiso (SP)
12 109 ['AVCampinas E:;'Rm CERITETE S 59 Ourinhos (SP)-Andiré (PR)
Campinas (SP)-Sumaré (SP)- . .,
la 114 Americana (SP)-Piracicaba (SP) 1b 9 Cubatdo (SP)-Guaruja (SP)-Santos (SP)
la 121 o0 BEte (e EI ) 1b 12 Maracaju (MS)-Dourados (MS)

Valinhos (SP)-Campinas (SP)
la 123 Sorocaba (SP)-Sdo Paulo (SP) 1b 43 Corumba de Goias (GO)-Anapolis (GO)
Duque de Caxias (RJ)-Campos dos

la 124 e (] 1b 52 Curiondpolis (PA)-Canad dos Carajas (PA)
2 4 Brasilia (DF)-Goiania (GO) 1b 60 Mariana (MG)-Ouro Preto (MG)

2 5 Goiania (GO)-Pires do Rio (GO) 1b 75 Cubatdo (SP)-Santos (SP)

2 7 Brasilia (DF)-Cristalina (GO) 1b 78 Sdo Paulo (SP)-Rio de Janeiro (RJ)

2 14 Santos (SP)-S&o Paulo (SP) 1b 79 Curiondpolis (PA)-Canad dos Carajas (PA)

Trechos brownfields
Trechos greenfields

Trechos de solicitagdes

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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1a

1la

la

la

la

la

1la

la
1la
la

1la

la
la
la
la
la
1a

la

11

15

19

20
21
22

23

25
29
36
37
38
39

40

Quadro 39 — Trechos nao eleitos e que nao prosseguem no estudo

CRITERIO CRITERIO
m“ TRECHO ELIMINATORIO En TRECHO ELIMINATORIO

Maceid (CBTU) (AL)-Lourencgo de Albuquerque (Rio
Largo) (AL)

Maceid (AL)-Satuba (AL)-Rio Largo (AL)-Unido dos
Palmares (AL)

Conceigdo da Feira (BA)-Salvador (BA)-Alagoinhas (BA)

Crato (CE)-Juazeiro do Norte (CE)-Lavras da Mangabeira

(CE)
Brasilia (DF)-Formosa (GO)

Brasilia (DF)-Luziania (GO)-
Pires do Rio (GO)

Sao Luis (MA)-Rosario (MA)-Itapecuru Mirim (MA)-
Pirapemas (MA)

Codd (MA)-Teresina (P1)-Altos (PI)
Codd (MA)-Caxias (MA)-Timon (MA)-Teresina (Pl)
Sao Luis (MA)-Teresina (PI)

Jodo Monlevade (MG)-Governador Valadares (MG)

Araguari (MG)-Campos Altos (MG)
Belo Horizonte (MG)-Janatba (MG)
Bocailva (MG)-Montes Claros (MG)
Caparad (MG)-Espera Feliz (MG)
Divinoépolis (MG)-Cordisburgo (MG)
Divindpolis (MG)-Lavras (MG)

Divinépolis (MG)-Belo Horizonte (MG)-Sete Lagoas
(MG)

Trecho ja em
operacdo (TFP)

4

4

4
4
4

Trecho ja em
operacdo (TFP)

4

A B R AN

N

w w N N NN

115

116

117

119

122

123

124
126
127

129

130
131
134
135

Guarapuava (PR)-Manoel Ribas (PR)

Maringa (PR)-Centenario do Sul (PR)
Lajeado (RS)-Teutonia (RS)
Porto Alegre (RS)-Tramandai (RS)
Cagador (SC)-Videira (SC)

Goioeré (PR)-Palotina (PR)

Sapiranga (RS)-Taquara (RS)

Caxias do Sul (RS)-Montenegro (RS)
Santa Cruz do Sul (RS)-Cachoeira do Sul (RS)
Londrina (PR)-Sertandpolis (PR)

Blumenau (SC)-Rio do Sul (SC)

Chapeco (SC)-Nonoai (RS)
Capinzal (SC)-Lagoa Vermelha (RS)
Concordia (SC)-Erechim (RS)
Joinville (SC)-Guaratuba (PR)

Rio Branco (AC)-Cruzeiro do Sul (AC)
Santarém (PA)-Macapa (AP)

Acailandia (MA)-Belém (PA)

A P W b~ U0
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CRITERIO CRITERIO
m“ TRECHO ELIMINATORIO En TRECHO ELIMINATORIO

1la

1la

la

la

1a
la
la
1a

1la

la
la
1a
la

1la

la

la
la
1la

41
43

44

45

46

49
50
52
55

58

60
63
65
66

67

70

72
73
74

Jacutinga (MG)-Sapucai (MG)-Monsenhor Dutra (MG)
Mariana (MG)-Além Paraiba (MG)

Nova Lima (MG)-Eldorado (MG)
-Betim (MG)

Nova Lima (MG)-lbirité (MG)
-Betim (MG)

Ouro Preto (MG)-Mariana (MG)-Teixeiras (MG)-Vigosa
(MG)

Sdo Sebastido do Rio Verde (MG)-Passa Quatro (MG)
Uberaba (MG)-Uberlandia (MG)-Araguari (MG)
Vigosa (MG)-Cajuri (MG)

Pogos de Caldas (MG)-Campinas (SP)

Campo Grande (MS)-Ribas do
Rio Pardo (MS)

Petrolina (PE)-Senhor do Bonfim (BA)-Queimadas (BA)
Recife (PE)-Cabo (PE)-Ribeirdo (PE)
Piripiri (P1)-Piracuruca (PI)-Cocal (Pl)-Parnaiba (PI)
Teresina (PI)-Altos (Pl)-Campo Maior (Pl)-Piripiri (PI)

Guarapuava (PR)-Inacio Martins (PR )-Teixeira Soares
(PR)

Paranagua (PR)-Morretes (PR )
-Antonina (PR)

Rio de Janeiro (RJ)-Vitdria (ES)
Barra Mansa (RJ)-Lavras (MG)
Rio de Janeiro (RJ)-Belo Horizonte (MG)

F S N TN O S

[ TN NS

w w w w w

w w w w

10
11
12
13

14

15
16
18
19

20

21

22
23
24

Sobral (CE)-Teresina (PI)
Teresina (PI)-Picos (PI)

Fortaleza (CE)-Aracati (CE)

Mossord (RN)-Natal (RN)

Maceid (AL)-Recife (PE)

Petrolina (PE)-Salvador (BA)
Aracaju (SE)-Salvador (BA)

Itabuna (BA)-Salvador (BA)
Eundpolis (BA)-Itabuna (BA)

Eunapolis (BA)-Vitdria (ES)

Belo Horizonte (MG)-Passos (MG)
Franca (SP)-Uberlandia (MG)
Iltumbiara (GO)-Goiania (GO)

Brasilia (DF)-Palmas (TO)

Campo Grande (MS)-Rondondpolis (MT)

Cuiabd (MT)-Rondondpolis (MT)

Aragatuba (SP)-Trés Lagoas (MS)
Goidnia (GO)-Rondondpolis (MT)
Criciuma (SC)-Porto Alegre (RS)

I NN NS

[T NS
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CRITERIO CRITERIO
m“ TRECHO ELIMINATORIO En TRECHO ELIMINATORIO

la
1a
1a
la
la

1la

1la

1la

1la

la

la

1la
la

1la

la
la
la
la
la

79
80
82
85
86

87

89

90

92

94

95

96
97

98

100
101
102
103
104

Campos dos Goytacazes (RJ)
-S3o Fidélis (RJ)

Itaguai (RJ)-Mangaratiba (RJ)
Niterdi (RJ)-Itaborai (RJ)
Santa Cruz (Rio de Janeiro) (RJ)-Mangaratiba (RJ)
Mossord (RN)-Itapiuna (CE)
Mossord (RN)-Caraubas (RN)-Patu (RN)

Natal (RN)-Ceara Mirim (RN)-Afonso Bezerra (RN)-
Macau (RN)

Parnamirim (RN)-Natal (RN) (CBTU)-Ceara Mirim (RN)

Cachoeira do Sul (RS)-Restinga Seca (RS)-Santa Maria
(RS)

Pelotas (RS)-Capdo do Ledo (RS)-Pedro Osdrio (RS)-Bagé
(RS)

Porto Alegre (RS)-Canoas (RS)-Cachoeira do Sul (RS)

Uruguaiana (RS)-Planalto (RS)
-Alegrete (RS)

Criciima (SC)-Tubardo (SC)-Laguna (SC)-Imbituba (SC)
Itajai (SC)-Blumenau (SC)

Joinville (SC)-Jaragua do Sul (SC)-Rio Negrinho (SC)-
Mafra (SC)

Aracaju (SE)-Sao Cristévao (SE)-Tomar do Geru (SE)
Laranjeiras (SE)-Aracaju (SE)-Sdo Cristévao (SE)
Sdo Paulo (SP)-Brasilia (DF)

Sao Paulo (SP)-Goiania (GO)

Cruzeiro (SP)-S&o Lourengo (MG)-Varginha (MG)

[ T > R SN

w NN B~ D

w w w w w

w w w w w

26
27
28
29
30

34

35

36

37

38

39

40
41

42

43
44
45
46
47

Imbituba (SC)-Joinville (SC)

Passo Fundo (RS)-Erechim (RS)
Chapeco (SC)-Concérdia (SC)
Londrina (PR)-Ourinhos (SP)
Botucatu (SP)-Sorocaba (SP)

Toledo (PR)-Foz do Iguagu (PR)

Arraias (TO)-Campos Belos (GO)
Goiania (GO)-Palmas (TO)

Gurupi (TO)-Porangatu (GO)

Goidnia (GO)-Gurupi (TO)
Arraias (TO)-Monte Alegre de Goias (GO)
Imperatriz (MA)-Araguatins (TO)

Araguaina (TO)-Estreito (MA)
Luis Eduardo Magalhdes (BA)-Taguatinga (TO)

Acailandia (MA)-Uliandpolis (PA)

Araguaina (TO)-Carolina (MA)
Carinhanha (BA)-Montalvania (MG)
Cocos (BA)-Montalvania (MG)
Belo Horizonte (MG)-Salvador (BA)
Uberlandia (MG)-Souto Soares (BA)

[T S T S N N

S

N N BB
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CRITERIO CRITERIO
m“ TRECHO ELIMINATORIO En TRECHO ELIMINATORIO

1la
la
la
1la

la

1la

la

la
1a
la
la
1a
la
la

N N N N NN

106
107
108
110

111

112

113

115
116
117
118
119
120
122

O 00 O W N

Ribeirdo Preto (SP)-Uberaba (MG)
Sdo Paulo (SP)-Belo Horizonte (MG)
Sao Paulo (SP)-Campo Grande (MS)
Sdo Paulo (SP)-Curitiba (PR)
Aragatuba (SP)-Promissdo (SP)-Lins (SP)-Bauru (SP)

Araraquara (SP)-Sao José do
Rio Preto (SP)

Botucatu (SP)-Itatinga (SP)-Chavantes (SP)-Ourinhos
(SP)

Campinas (SP)-Limeira (SP)-Sao Carlos (SP)-Araraquara
(SP)

Itapetininga (SP)-Angatuba (SP)-Itapeva (SP)-Itararé (SP)
Presidente Epitdcio (SP)-Rancharia (SP)
Ribeirdo Preto (SP)-Sdo Simdo (SP)-Aguai (SP)
Ribeirdo Preto (SP)-Barretos (SP)-Coldmbia (SP)
Santos (SP)-Cajati (SP)

Santos (SP)-Peruibe (SP)-Registro (SP)-Jacupiranga (SP)
S3o Paulo (SP)-Sorocaba (SP)-Tatui (SP)-Itapetininga (SP)
Goiania (GO)-Sdo Luis de Montes Belos (GO)
Brasilia (DF)-Pirendpolis (GO)

Goidnia (GO)-Pirendpolis (GO)

Goidnia (GO)-Piracanjuba (GO)

Barra do Gargas (MT)-Ipora (GO)

Brasilia (DF)-Cuiaba (MT)

A NN NN

SN

[ T N N N R = T S O O U Y O N

w w w w w

w W W W w W ww w w

[ S
o T O

49
50
51
52

53

56

57

58
60
61
62
63
64
65
66
67
68
1
2
3

Jaguarari (BA)-Jequitinhonha (MG)
Goiania (GO)-Abaré (BA)
Caldas Novas (GO)-Jacobina (BA)
Goiania (GO)-Salvador (BA)
BrejGes (BA)-Jatai (GO)

Barreiras (BA)-Posse (GO)

Brasilia (DF)-Buritis (MG)

Quirindpolis (GO)-Santa Vitdria (MG)

Santa Fé do Sul (SP)-Aparecida do Taboado (MS)
Pirapozinho (SP)-Centenario do Sul (PR)
Curitiba (PR)-Sdo Paulo (SP)

Capdo Bonito (SP)-Arapoti (PR)
Presidente Prudente (SP)-Centenario do Sul (PR)
Umuarama (PR)-Navirai (MS)

Guaira (PR)-lguatemi (MS)
Bataguassu (MS)-Centenario do Sul (PR)
Iguatemi (MS)-Palotina (PR)

Loanda (PR)-Nova Andradina (MS)

Sdo Mateus (ES)-Ipatinga (MG)

Agua Boa (MT)-Lucas do Rio Verde (MT)
Santo André (SP)

N NNN

A A A W WA DA W P 0NN 0BGV
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CRITERIO CRITERIO
m“ TRECHO ELIMINATORIO En TRECHO ELIMINATORIO

Presidente Kennedy (ES)-Conceigdo do Mato Dentro

Chapadao do Céu (GO)-Chapadao do Sul (MS) (MG)-Sete Lagoas (MG)

2 11 Quirinépolis (GO)-Cassilandia (MS) 4 1b 5 Sdo Bras do Suacgui (MG) 4
2 12 Alto Araguaia (MT)-Mineiros (GO) 4 1b 6 Uberlandia (MG)-Chaveslandia (Santa Vitéria) (MG) 4
2 13 Brasilia (DF)-Campo Grande (MS) 2 1b 7 Porto Franco (MA)-Balsas (MA) 4
2 17 Braganga Paulista (SP)-S&o Paulo (SP) 1 1b 8 Barra de S3o Francisco (ES)-Brasilia (DF) 2
2 19 Petrdpolis (RJ)-Rio de Janeiro (RJ) 1 1b 10 Agua Boa (MT)-Lucas do Rio Verde (MT) 4
2 23 Itatiba (SP)-Sao Paulo (SP) 1 1b 11 Morro do Pilar (MG)-Nova Era (MG) 4
2 24 Araruama (RJ)-Rio de Janeiro (RJ) 1 1b 13 Guarapuava (PR)-Paranaguad (PR) 4
2 25 Sdo Jodo da Boa Vista (SP)-Guaxupé (MG) 5 1b 14 Cascavel (PR)-Foz do Iguagu (PR) 4
2 33 Amparo (SP)-S&do Paulo (SP) 1 1b 15 Cascavel (PR)-Chapecé (SC) 4
2 34 Guarapari (ES)-Vitoria (ES) 1 1b 16 Alcantara (MA)-Acailandia (MA) 4
2 36 gom Jes_‘mz:éa(b“;’g)’a”a 4] 5 b 17 Ipojuca (PE)-Curral Novo (PI) 2
) 38 Belo Horizonte (MG)-Vitéria (ES) ) 1b 18 Santa Maria das Barreiras(_f_l:)ﬁ)‘)—Miracema do Tocantins 4
2 39 Belo Horizonte (MG)-Rio de Janeiro (RJ) 2 1b 19 Uberlandia (MG)-Chaveslandia (Santa Vitdria) (MG) 4
2 40 Rio de Janeiro (RJ)-Vitoria (ES) 2 1b 20 Abaira (BA)-Brumado (BA) 4
2 44 Cachoeira (BA)-Feira de Santana (BA) 1 1b 21 Lucas do Rio Verde (MT)-Sinop (MT) 4
2 45 Feira de Santana (BA)-Salvador (BA) 1 1b 22 Santa Maria das Barreiras (PA)-Tupiratins (TO) 4
2 49 Pombal (PB)-S&o Jodo do Rio do Peixe (PB) 5 1b 23 Trés Lagoas (MS)-Aparecida do Taboado (MS) 4
2 52 Ilhéus (BA)-Itabuna (BA) 1 1b 24 Sete Lagoas (MG)-Anapolis (GO) 2
2 53 Angical do Piaui (Pl)-Teresina (Pl) 1 1b 25 Porto de Santos (Santos) (SP) 4
) 54 Alagoa Nova (PB)-Campina Grande (PB) 1 1b 2% Caravelas (BA)-Araguai (MG)-Teixeira de Freitas (BA)- 4

Mucuri (BA)
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CRITERIO CRITERIO
m“ TRECHO ELIMINATORIO En TRECHO ELIMINATORIO

56
57
58
59
60
61
62
65
66
69

N N N N N N NN N N N NN

70

N

71

72
73
74
75
76
77

N N N N NNN

78

2 79

2 80
2 81

Itambé (PE)-Jodo Pessoa (PB)
Cachoeira (BA)-Concei¢do do Almeida (BA)
Arapiraca (AL)-Santana do Ipanema (AL)
Juazeiro do Norte (CE)-Salgueiro (PE)
Feira de Santana (BA)-Valente (BA)
Santo Ant6nio (RN)-Solanea (PB)
Aracaju (SE)-Adustina (BA)

Picos (Pl1)-Campos Sales (CE)

Pau dos Ferros (RN)-Sao Jodo do Rio do Peixe (PB)
Paulo Afonso (BA)-Santana do Ipanema (AL)
Araripina (PE)-Picos (PI)

Mossordé (RN)-Aracati (CE)

Caxias (MA)-Teresina (PI)

Teresina (Pl)-Coelho Neto (MA)
Codo (MA)-Teresina (PI)

Belém (PA)-Castanhal (PA)
Abaetetuba (PA)-Belém (PA)
Palmas (TO)-Lagoa da Confusdo (TO)
Miracema do Tocantins (TO)-Palmas (TO)
Braganga (PA)-Castanhal (PA)

Parauapebas (PA)-Canad dos Carajas (PA)

Palmas (TO)-Brejinho de Nazaré (TO)
Araguaina (TO)-Sado Geraldo do Araguaia (PA)

A W W o Er W R

SN

I e = = N N

Trecho ja em
operacdo (TFP)

1
4

1b
1b
1b
1b
1b
1b
1b
1b
1b
1b
1b

1b

1b
1b
1b
1b
1b
1b
1b

1b

1b
1b

28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38

39

40
41
42
44
45
46
47

48

49
50

Trés Lagoas (MS)-Panorama (SP)
Varginha (MG)-Andrelandia (MG)
Lucas do Rio Verde (MT)-Sinop (MT)
Figueirdpolis (TO)-Barreiras (BA)
Belo Horizonte (MG)-Rio Acima (MG)
Ouro Preto (MG)-Concei¢dao do Mato Dentro (MG)
Unai (MG)-Pirapora (MG)

Santa Rita do Trivelato (MT)-Sinop (MT)
Santa Maria das Barreiras (PA)-Canad dos Carajas (PA)
Bannach (PA)-Canaa dos Carajas (PA)

Santa Vitéria (MG)-Uberlandia (MG)
Uberlandia (MG)-Chaveslandia (MG)

Arantina (MG)-Acreuna (GO)-ltumbiara (GO)-Colémbia
(SP)

Agua Boa (MT)-Lucas do Rio Verde (MT)
Nova Mutum (MT)-Campo Novo do Parecis (MT)
Boa Vista (RR)-Bonfim (RR)

Sdo Luis (MA)

Arroio do Sal (RS)-Terra Roxa (PR)
Ribeirdo Cascalheira (MT)-Figueirépolis (TO)
Ouro Branco (MG)-Congonhas (MG)

Primavera do Leste (MT)-Ribeirdo Cascalheira (MT)

Trés Lagoas (MS)
S3o Luis (MA)
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CRITERIO CRITERIO
mn TRECHO ELIMINATORIO En TRECHO ELIMINATORIO

2 83
2 84
2 85
2 86
2 87
2 88
2 89
2 90
2 91
2 92
2 93
2 94
2 95
2 96
2 98
2 100
2 102
2 103
2 106

Porto Velho (RO)-Humaita (AM)

Araguacema (TO)-Redengdo (PA)

Porto Velho (RO)-Rio Branco (AC)
Belém (PA)-Macapa (AP)
Boa Vista (RR)-Manaus (AM)
Belém (PA)-Manaus (AM)

Maraba (PA)-Araguatins (TO)

Borba (AM)-Pacaraima (RR)
Manaus (AM)-Porto Velho (RO)
Laranjal do Jari (AP)-Monte Alegre (PA)

Boa Vista (RR)-Borba (AM)

Macapad (AP)-Breves (PA)
Manaus (AM)-Cruzeiro do Sul (AC)
Guajara)-Mirim (RO)-Rio Branco (AC)
Ivoti (RS)-Novo Hamburgo (RS)
Novo Hamburgo (RS)-Sapiranga (RS)

Pato Branco (PR)-Francisco Beltrdo (PR)

Paranavai (PR)-Cianorte (PR)

Blumenau (SC)-Itajai (SC)

Porto Alegre(RS)Taquara (RS)

N N WD

Trecho ja em
operacdo (TFP)

2
2

1b

1b
1b
1b
1b

1b
1b
1b

1b

1b
1b
1b
1b
1b
1b

1b

1b

1b

53

54
55
56
57

58

59
61
62

63

64
65
66
67
68
69

70

71

72

Trés Lagoas (MS)-Aparecida
do Taboado (MS)

Conceigdo do Mato Dentro (MG)
-ltabira (MG)

Maraba (PA)-Parauapebas (PA)
Caeté (MG)
Ribas do Rio Pardo (MS)-Inocéncia (MS)
Novo Parand (PA)-Miritituba (PA)

Moraes Almeida (PA)-Novo Parana (PA)

Sinop (MT)-Moraes Almeida (PA)
Curiondpolis (PA)
Santa Maria das Barreiras (PA)

Santa Maria das Barreiras (PA)-
Bannach (PA)

Curiondpolis (PA)-Parauapebas (PA)
Bannach (PA)-Rio Maria (PA)
Santa Maria das Barreiras (PA)
Santa Maria das Barreiras (PA)
Alto Araguaia (MT)

Sdo Jodo da Barra (RJ)

Bom Jesus do Araguaia (MT)
-Agua Boa (MT)

Barcarena (PA)-Santana do Araguaia (PA)-Rondon do

Para (PA)-Acailandia (MA)
Unai (MG)-Campos Verdes (GO)

N N T
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CRITERIO CRITERIO
m“ TRECHO ELIMINATORIO En TRECHO ELIMINATORIO

2 108
2 109
2 110
2 111
2 113

1

2

3

4

5

Curitiba(PR)-Guaratuba (PR) Colatina (ES)-Linhares (ES)
Chapecé (SC)-Xanxeré (SC) 1 1b 74 5d0 Fragjif;:?:{;f;o (MA)- 4
Cascavel (PR)-Toledo (PR) 1 1b 76 Lengdis Paulista (SP) 4
Itajai (SC)-Joinville (SC) 1 1b 77 Lengdis Paulista (SP)-Pederneiras (SP) 4
Novo Hamburgo (RS)-Montenegro (RS) 1 1b 80 Acailandia (MA)-Barcarena (PA) 2
Itajai (SC)-Itapema (SC) 1

Trechos anteriormente eliminados do estudo mas que podem ser de interesse para operagao
em ferrovias da Valec e foram resgatados e alocados na Classe 6 de trechos eleitos

Critérios de elegibilidade

Competéncia do MInfra: selecionar, a partir da Rede de Referéncia, somente os trechos interestaduais mediante utilizagdo ou ndo da malha ferrovidria federal atual e,
também, demais trechos cuja operagao se daria mediante utilizagdo da malha ferroviaria federal.

Distancia: propds-se a distancia maxima de 500 km para os trechos elencados na Rede de Referéncia, considerando uma tolerancia de 10% desse limite.

Impacto socioambiental: descartar trechos greenfield elencados na Rede de Referéncia que eventualmente precisem passar por Unidades de Conservacdo (UCs) ambiental
ou por areas indigenas.

Fluxo anual de passageiros na ligacdo: descartar trechos da Rede de Referéncia cuja potencial demanda estimada para o transporte ferroviario de passageiros seja inferior a um trem/dia por
sentido, considerando uma composigdo média com capacidade para 250 passageiros, com excegdo dos trechos com viés majoritariamente turistico.

Populagdo: descartar trechos greenfield elencados na Rede de Referéncia que ndo possuam cada um de seus municipios O/D com populagéo superior a 100 mil habitantes;
e trechos brownfield elencados na Rede de Referéncia que ndo possuam pelo menos um municipio com populagdo superior a 100 mil habitantes na ligagdo, considerando
municipios O/D ou intermediarios.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Quadro 40 - Trechos principais®® eleitos pds-agrupamento

Arapiraca (AL)-Maceid (AL)

Sdo Félix (BA)-Conceigdo da Feira (BA)-

002 Salvador (BA)-Camacgari (BA)-Pojuca (BA) -
Catu (BA)-Alagoinhas (BA)
003 Petrolina (PE)-Jaguarari (BA)
004 Aracaju (SE)-Propria (SE)-Penedo (AL)-
Arapiraca (AL)
005 Fortaleza(CE)-Maranguape (CE)-Baturité (CE)
006 Fortaleza (CE)-Sobral (CE)
007 Itapecuru Mirim (MA)-S3o Luis (MA)
008 Cabedelo (PB)-Campina Grande (PB)
009 Jodo Pessoa (PB)-Recife (PE)
010 Recife (PE)-Caruaru (PE)
011 Campina Grande (PB)-Recife (PE)
Natal (RN)-Sdo José de Mipibu (RN)-
012 Parnamirim (RN)-Goianinha (RN)-Nova Cruz
(RN)-Caigara (PB)
013 Brasilia (DF) - Andapolis (GO) - Goiania (GO)
Brasilia (DF)-Valparaiso de Goids (GO)-Novo
014 Gama (GO)-Cidade Ocidental (GO)-Luziania
(GO)-Cristalina (GO)
015 Pires do Rio (GO)-Goiania (GO)
016 Campo Grande (MS)-Maracaju (MS)
017 Campo Grande (MS)-Miranda (MS)
018 Trés Lagoas (MS)-Valparaiso (SP)
019 Iltumbiara (GO)-ltuiutaba (MG)
020 Vitéria (ES)-Cachoeiro de Itapemirim (ES)
Belo Horizonte (MG)-Conselheiro Lafaiete
021
(MG)
022 Belo Horizonte (MG)-Ouro Preto (MG)-
Mariana (MG)
9

025

026

027

028

029

030

031

032

033

034

035

036

037

038

039

040

041

042

043

044

045

046

Belo Horizonte (MG)-Santa Luzia (MG)-Pedro
Leopoldo (MG)-Sete Lagoas (MG)

Barbacena (MG)-Juiz de Fora (MG)

Itumbiara (GO)-Uberlandia (MG)

Uberaba (MG)-Araxa (MG)

Igarapava (SP)-Uberaba (MG)
Franca (SP)-Passos (MG)
Americana (SP)-Sao Paulo (SP)
Campinas (SP)-Piracicaba (SP)
Itu (SP)-Sao Paulo (SP)
Sao Paulo (SP)-Sorocaba (SP)

Itu (SP)-Sorocaba (SP)

Birigui (SP)-Aracgatuba (SP)

Santos (SP)-Sdo Paulo (SP)

TAV Campinas (SP)-Rio de Janeiro (RJ)

Rio de Janeiro (RJ)-Sdo Paulo (SP)
Duque de Caxias (RJ)-Niterdi (RJ)-Macaé (RJ)-
Campos dos Goytacazes (RJ)

Bom Jesus do Itabapoana (RJ)-Cachoeiro de
Itapemirim (ES)
Ponta Grossa (PR)-Balsa Nova (PR)-Araucaria
(PR)-Curitiba (PR)-Paranagua (PR)

Paicandu (PR)-Maringa (PR)-Jandaia do Sul (PR)-
Apucarana (PR)-Arapongas (PR)-Rolandia (PR)-
Londrina (PR)-Cornélio Procépio (PR)-Andira
(PR)-Ourinhos (SP)

Ponta Grossa (PR)-Castro (PR)

Sdo Francisco do Sul (SC)-Joinville (SC)-Jaragua
do Sul (SC)-Mafra (SC)-Curitiba (PR)

Charqueadas (RS)-Porto Alegre (RS)

No quadro, ndo é contemplado os trechos de solicitaces de autorizacdo para o transporte ferroviario,

os trechos majoritariamente turisticos e os de possivel interesse de operacao da Valec (ndo eleitos).
9 Apds a etapa de agrupamento dos trechos, estes receberam novos valores de ID, de maneira sequencial
(001 a 066).

PRODUTO 1.A.2

207



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (SNTT) LABTRANS/UFSC

m TRECHO n TRECHO

Bocaiuva (MG)-Janauba (MG) Pelotas (RS)-Rio Grande (RS)
Itaina (MG)- Betim (MG)-Belo Horizonte Caxias do Sul (RS)-Carlos Barbosa (RS)-Bento
024 048
(MG) Gongalves (RS)

Trechos brownfields

- Trechos greenfields

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Quadro 41 — Trechos eleitos com viés majoritariamente turistico®®

T001 Gravata (PE)-Russinha (Gravata) (PE)

T002 Belo Horizonte (MG)-Brumadinho (MG)

T003 Lavras (MG)-Trés CoragBes (MG)-Varginha (MG)

T 004 Perddes (MG)-Lavras (MG)-Carrancas (MG)

T005 Congonhas (MG)-Sao Jodo del Rei (MG)

T006 Congonhas (MG)-Brumadinho (MG)

T007 Cataguases (MG)-Além Paraiba (MG)-Trés Rios (RJ)
T008 Além Paraiba (Porto Novo/Simplicio) (MG)

T009 Pocos de Caldas (MG)-Aguas da Prata (SP)

T010 Angra dos Reis (RJ)-Barra Mansa (RJ) (trem da Mata Atlantica)

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

9 Todos os trechos apresentados sdo brownfields.
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APENDICE 2 - COLETA DE DADOS PARA
CLASSIFICACAO E PRIORIZACAO DE LIGACOES
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Este apéndice descreve os procedimentos e as varidveis consideradas no levantamento de dados
para os processos de classificacdo e de priorizagdo dos trechos. A fim de obter subsidios para esses

processos, foram coletados diversos dados e informacgdes complementares, descritos a seguir.

Fluxo de pessoas

Esta varidvel visa representar a demanda potencial do trecho. Trata-se do fluxo anual de
pessoas entre as UTPs O/D no trecho, levando em conta ambos sentidos, e foi elaborada,
majoritariamente, com base na Matriz O/D da EPL. Como houve agrupamento de trechos, foi
necessario ponderar o fluxo para os novos. O célculo foi realizado a partir do momento de

transporte.

Situacdo geral do trecho

Esta variavel foi obtida através da avaliacdo de relatérios de inspecdo realizada in loco
pela ANTT e também de relatdrios de inspecdo a distancia, ambas inspec¢des executadas com
procedimentos internos da ANTT (MIGUEL; VINHAL, 2021) em conjunto com mapas gerados pela
equipe técnica do LabTrans/UFSC. Considerou a andlise das declara¢des de rede entre 2017 e
2022. Desse modo, foram definidos critérios para determinar as notas que seriam atribuidas aos

trechos, que variam de 2 (pior) a 6 (melhor).

e Nota 2: trechos em processo de devolugdo e/ou com capacidade instalada igual
a zero ha mais de cinco anos (declaracdes de rede 2017-2022).

e Nota 3: trechos em processo de devolucio e/ou com capacidade instalada igual
a zero entre dois e cinco anos (declara¢des de rede 2017-2022).

e Nota 4: trechos em processo de devolucio e/ou com capacidade instalada igual
a zero, até dois anos, e trechos com capacidade instalada maior que zero
(declaragGes de rede 2017-2022), e, em estado regular, com necessidade de
intervengdes diversas, segundo avaliacdo dos relatérios de inspegdo mais
recentes encontrados.

e Nota 5: trechos com capacidade instalada maior que zero (declaragdes de rede
2017-2022) e em razoavel estado para circulagdo de trens de carga, segundo
avaliacao dos relatérios de inspecdao mais recentes encontrados.

e Nota 6: trechos com capacidade instalada maior que zero (declaragdes de rede
2017-2022) e em bom estado de para circulacdo de trens de carga, segundo
avaliacdo dos relatérios de inspecdo mais recentes encontrados.

Destaca-se que os relatodrios de inspecao da ANTT foram consultados entre os anos de
2017 e 2022. Relatérios anteriores ndo foram levantados, segundo o critério exposto para

graduacdo dos trechos pelas condicdes de circulagio (do Quadro 42 adiante).
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Para os trechos com circulagdo de trens de carga, os relatérios de inspe¢do da ANTT sdo bem
detalhados e fornecem uma boa visdo das condicdes de manutengao, tanto em termos de

superestrutura quanto de infraestrutura, sendo assim considerados suficientemente confiaveis.

No caso dos trechos sem circulagdo, em virtude de serem trechos devolvidos ou, em sua
maioria, ainda sob concessdo, mas sem trafego ha algum tempo, as inspe¢des nesses segmentos nao
devolvidos sdo muito menos frequentes, ja que privilegiam aqueles trechos com trens de carga

circulando, tendo em vista, especialmente, as caracteristicas voltadas para a seguranca do transporte.

Assim, além dos relatérios da ANTT, principalmente os mais antigos — como boa parte dos
casos dos trechos de Classe 5 —, ndo apresentarem certa padroniza¢ao das informacdes, parte
deles relacionados a esses trechos sem circulagdo ndo evidenciam muitos detalhes sobre suas
respectivas reais condi¢bes de manutencdo. No entanto, como via de regra, descrevem
condicBes gerais ruins de superestruturas e de infraestruturas, essas ultimas relacionadas
principalmente a invasdes de faixas de dominio. Assim, entende-se que trechos da Classe 5
necessitardo de fortes investimentos para possibilitar o trafego de passageiros. Quanto aos
trechos ja devolvidos, a situagao associada a manutencgdo é agravada devido a indisponibilidade

de documentos que possam fornecer uma noc¢ao razoavel de suas condigdes.

Status operacional

O status operacional diz respeito ao nivel de ociosidade dos trechos. Os dados foram
obtidos através da plataforma SAFF, utilizando as informacgdes referentes ao ano de 2022 dos

subtrechos (entre patios) envolvidos neste estudo.

Os valores das capacidades, inclusive a ociosa, sdo informados pelas concessionarias e
tém processos definidos pela ANTT para calculo (MIGUEL; VINHAL, 2021). Eles sdo apresentados
em porcentagem na parte GEO do SAFF, mas na Declaracdo de Rede os dados sdo valores em

trens/dia em cada sentido e para cada subtrecho, tendo sido esses valores os considerados.

Vale destacar que existem valores negativos na Declaragdo de Rede para as capacidades,

os quais foram considerados como iguais a zero.

A pesquisa relacionada a situacdo geral e ao status operacional de cada trecho eleito teve
como base principal as declaracGes de rede das concessiondrias de servicos publicos do
transporte ferrovidrio de cargas e os relatdrios das inspecdes técnicas realizadas pela ANTT.

Ambos os instrumentos constam no ja citado SAFF, ferramenta fundamental para o
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acompanhamento e para o controle das concessées ferroviarias no Brasil, disponibilizado, em

parte, para consultas do LabTrans/UFSC para este TED.

O trabalho para 39 trechos brownfield eleitos agrupados seguiu um padrao rigido e, muitas

vezes, com um grau elevado de complexidade, conforme descrito resumidamente a seguir.

Para cada trecho, inicialmente, foi necessdria uma consulta em mapas de ferrovias onde
provavelmente esse se localizaria, contemplando os pdtios correspondentes. Apds ser
localizado, ele poderia estar em uma ou varias linhas ferrovidrias, e em apenas uma
concessiondria (na maioria dos casos) ou em mais de uma. Em sequéncia, o procedimento geral

adotado seguiu a ordem subsequente:

e Acesso ao SAFF em Declaracdo de Rede da concessiondria para a procura, no
campo linha®’, por um pétio conhecido do trecho.

e Na&o achando a linha correspondente de imediato, procurou-se, no campo patio,
a origem ou o destino para a localizacao da respectiva linha.

e I|dentificada a linha, voltou-se ao campo linha para abri-la na declaracao.

e Posteriormente, localizou-se o trecho entre patios e registraram-se as
capacidades, menores e maiores, instaladas e ociosas.

e Nos casos em que o trecho era composto por mais de uma linha, essas foram
localizadas repetindo o procedimento, comparando as capacidades e
selecionando as maiores e as menores do total do trecho, e assim para todas as
linhas que compdem o trecho.

Cabe ressaltar que a procura abrange declara¢des de rede desde 2017 (cinco anos). A partir
disso, buscaram-se nos relatdrios de inspecdo aqueles referentes a via permanente que abrange o

trecho desde 2017, procurando pelos aspectos técnicos que pudessem fornecer a melhor avaliacdo

possivel do trecho. Em algumas situagdes, foi necessaria a leitura de mais de um relatério.

Para determinacgdo do grau, utilizou-se dos procedimentos relatados acima em “Situagao geral
do trecho”, conforme descrito no Quadro 42 . Nele, a posi¢do assinalada pelo X indica a relagdo entre
o grau (coluna) do trecho e o critério (linha) considerado. Assim, por exemplo, um dado trecho, é
avaliado com grau 5, se atender ao critério 6, qual seja: trecho com circulagdo de trem de carga e com
avaliagdo média no relatério de inspe¢do. Ainda nesse processo foram registradas as notas e as

observacdes relevantes para também subsidiar os aspectos relacionados a custos e investimentos®®,

%" Trecho com mesmo referencial “marco quilométrico”.

%8 Importa destacar que, para o detalhamento das ligagSes prioritarias selecionadas para os estudos
previstos na Meta 1C, os trechos serdo novamente analisados, buscando esmiugar ainda mais suas
condig¢des, em um nivel mais profundo de analise,
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Quadro 42 - Critérios para determinacao do status de condigao dos trechos

GRAU ATRIBUIDO AO TRECHO (ESTIMATIVO DE

CRITERIOS PARA AVALIACAO DE TRECHOS SEU ESTADO PARA CIRCULACAO DE PASSAGEIROS)

PARA EFEITOS DE PRIORIZAGCAO _nﬂ““n
_ PoR | |(MELOR)|

Critério 1 Greenfield X
Sem circulagao
Trechos em (trem carga)

Critério 2 proces:so de T<2anos X

devolugio e/ou P
Critério 3 trechos com CIC = anos X

Ona DR

Critério 4 T>5 anos X
Critério 5 et . X X X

Avaliagdo no relatorio ANTT (Com) circulagdo (trem carga)
Critério 6 (quando CIC > 0 na DR)

X X X X

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Disponibilidade de infraestrutura

Este levantamento remete a presenca de infraestrutura, ou seja, caracteriza os trechos
como greenfield, brownfield e, em alguns casos, brownfield/parcial (quando hd uma fracdo em
greenfield). Esses dados foram obtidos daqueles advindos da etapa de identificagcdo de trechos

e foram ajustados a partir da Declaracdo de Rede da ANTT e dos relatdrios de inspecdo do SAFF.
Extensao

Consiste na distancia entre os extremos do trecho. Para os trechos greenfield, por ndo
possuirem um tragado delimitado, a extensdo adotada foi a de ligagdo rodovidria mais proxima a
partir de shapefiles rodoviarios federais e estaduais, obtidos no site do Governo Federal, pelo Banco
de Informagdes de Transporte (BIT) do Minfra (BRASIL, [2022]). Para os trechos brownfield, foi
adotada a soma dos trechos ferroviarios entre as O/Ds, a partir do shapefile da camada da rede

ferroviaria da Declara¢do de Rede da ANTT, por meio de arquivo cedido pela referida agéncia.
Renda média

Consiste na renda média per capita no trecho, em salarios-minimos, ou seja, média das rendas
médias das UTPs que compdem os trechos. Este é um indicativo do poder de consumo da populacdo
e estd indiretamente relacionado a demanda e, possivelmente, a escolha de modo de transporte. Os
dados foram obtidos do IBGE, a partir de informagGes do Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), que
fornece diversas tabelas referentes as rendas per capita estaduais e municipais. A tabela utilizada foi a

de nimero 13, relativa ao ano de 2018. Esse dado diz respeito apenas ao trabalho formal.
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Representatividade na regido politico-administrativa

A “Representatividade na regido politico-administrativa” consiste em avaliar quantos trechos
estdo presentes em cada regido. Quanto mais trechos, menor a representatividade que cada trecho
possui na regido. O cdlculo desse critério é realizado da seguinte forma: divide-se 1 pelo nimero de
trechos que existem em uma regido. O resultado sera a representatividade, que é igual para todos
os trechos da regido, e isso significa que cada trecho possui uma porcentagem de representatividade.

No caso de trechos inter-regionais, adota-se a maior proporgao entre as regides envolvidas.

Tipo de trecho

Indica se o trecho é “Regular” ou “Turistico”. Sdo dados obtidos na etapa de

identificacdo de trechos.

Previsto em PEF?

Indica se o trecho é previsto em algum dos PEFs considerados (MG e RJ).

Faz parte de rota turistica do MTur?

Consiste na identificacdo dos trechos que abarcam algum municipio dos 158 integrantes
das 30 rotas estratégicas do Programa Investe Turismo, evidenciado no Produto 1.A.1. Esta
variavel busca bonificar, no processo de prioriza¢do, aqueles trechos com potencial de demanda
turistica que pode ser agregada a trechos regulares, ou mesmo gerar a operacdo de servicos

turisticos ndo regulares.

A coleta de dados completa é apresentada no Quadro 43, no Quadro 44 e no Quadro 45,
gue relacionam os trechos aos respectivos IDs. No Quadro 46, no Quadro 47 e no Quadro 48,

sdao demonstradas as demais informacdes coletadas e analisadas.
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Quadro 43 — Composigao dos 44 trechos eleitos principais

mn TRECHO TRECHO COM MUNICIPIOS INTERMEDIARIOS UTPS ‘

Sdo Félix (BA)-Conceigdo da Feira (BA)-Salvador Muritiba-Sdo Félix-Cachoeira-Conceigdo da Feira-Sdo Gongalo dos Campos-
Nordeste 002 (BA)-Camagari (BA)-Pojuca (BA)-Catu (BA)- Santo Amaro-Sao Sebastido do Passé-Candeias-Salvador-Simdes Filho- 57,107,291,7
Alagoinhas (BA) Camagari-Dias d'Avila-Mata de S30 Jodo-Pojuca-Catu-Alagoinhas
Nordeste 003 Petrolina (PE)-Jaguarari (BA) Petrolina-Juazeiro-Jaguarari 253, 549

Aracaju-Nossa Senhora do Socorro-Laranjeiras-Riachuelo-Divina Pastora-

Aracaju (SE)-Propria (SE)-Penedo (AL)- Maruim-Rosario do Catete-Carmdpolis-Japaratuba-Capela-Igreja Nova-

Nordeste 004 . Muribeca-Malhada dos Bois-Cedro de Sdo Jodo-Proprid-Porto Real do Colégio- 19, 276, 22, 252
Arapiraca (AL) - , & . . .
Sao Bras-Olho d'Agua Grande-Campo Grande-Girau do Ponciano-Feira
Grande-Lagoa da Canoa-Penedo-Arapiraca
Nordeste 005 Fortaleza (CE)-Maranguape (CE)-Baturité (CE) Fortaleza-Maracanau-Maranguape-NPacatuba.1-’Arac0|aba-Gua|uba-Acarape- 111, 279
Redencgao-Baturité
Nordeste 006 Fortaleza (CE)-Sobral (CE) Fortaleza-Caucaia-Sao Gongalq do Ama?raflte—Sao Luis do Curu-Umirim-Tururu- 111, 166, 325
Itapipoca-Miraima-Sobral
Nordeste 007 Itapecuru Mirim (MA)-Sdo Luis (MA) Sdo Luis-Bacabeira-Rosario-Santa Rita-ltapecuru Mirim 314,273
Nordeste 008 Cabedelo (PB)-Campina Grande (PB) Cabedelo-Jodo !’esst)'a—BayeU)f—Santa theT—Cruz qo ESpII'.ItO Santo-Sao Miguel 185, 162, 65
do Taipu-Pilar-ltabaiana-Mogeiro-Inga-Campina Grande
B e p 56-M )
Nordeste 010 Recife (PE)-Caruaru (PE) Caruaru-Bezerros-Sairé Gra:/ata ombos-Vitoria dg Santo Antao-Moreno 78 278
Jaboatdo dos Guararapes-Recife
Nordeste 011 Campina Grande (PB)-Recife (PE) Reufe—Cam_araglbe?—Sao !_ourengo'da Mata—?audaIh’o—Carpl_na—Nazare da Mata- 278, 162, 65
Alianga-Timbauba-Itabaiana-Mogeiro-Ingd-Campina Grande

Nordeste 012 Natal (R.N)tSao José de Mipibu (RN)—Patjnamlrlm Natal-Parnamirim-Nisia Floresta-Sdo José do Mlplbu—Ares—Gmanm_ha— 222,310, 60

(RN)-Goianinha (RN)-Nova Cruz (RN)-Caicara (PB) Canguaretama-Pedro Velho-Montanhas-Nova Cruz-Logradouro-Caigara
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mn TRECHO TRECHO COM MUNICIPIOS INTERMEDIARIOS UTPS

Centro Oeste

Centro Oeste

Centro Oeste

Centro Oeste

Centro Oeste

Centro Oeste

Centro
Oeste/Sudeste

Centro
Oeste/Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

013

014

3014

015

016

017

018

019

020

022

023

Brasilia (DF)-Anapolis (GO)-Goiania (GO)

Brasilia (DF)-Valparaiso de Goids (GO)-Novo Gama

(GO)-Cidade Ocidental (GO)-Luziania (GO)-

Cristalina (GO)

Brasilia (DF)-Luziania (GO)

Pires do Rio (GO)-Goiania (GO)

Campo Grande (MS)-Maracaju (MS)

Campo Grande (MS)-Miranda (MS)

Trés Lagoas (MS)-Valparaiso (SP)

Itumbiara (GO)-ltuiutaba (MG)

Vitéria (ES)-Cachoeiro de Itapemirim (ES)

Belo Horizonte (MG)-Ouro Preto (MG)-Mariana
(MG)

Bocaituva (MG)-Janauba (MG)

Brasilia-Aguas Lindas de Goids-Santo Antonio do Descoberto-Alexania-
Abadiania-Andapolis-Terezdpolis de Goids-Goiandpolis-Nerdpolis-Goiania

Brasilia-Valparaiso de Goids-Novo Gama-Cidade Ocidental-Luzidnia-Cristalina

Brasilia-Valparaiso de Goids-Luzidnia

Pires do Rio-Viandpolis-Silvania-Leopoldo de Bulhdes-Bonfindpolis-
Caldazinha-Senador Canedo-Goiania

Campo Grande-Terenos-Sidrolandia-Maracaju

Campo Grande-Terenos-Dois Irmaos do Buriti-Aquidauana-Miranda

Valparaiso-Lavinia-Miranddpolis-Guaragai-Murutinga do Sul-Andradina-
Castilho-Trés Lagoas

Itumbiara-Arapora-Centralina-Canapolis-Monte Alegre de Minas-Ituiutaba

Vitdria-Vila Velha-Cariacica-Viana-Domingos Martins-Marechal Floriano-
Alfredo Chaves-Vargem Alta-Cachoeiro de Itapemirim

Belo Horizonte-Sabara-Raposos-Nova Lima-
Rio Acima-Itabirito-Ouro Preto-Mariana

Bocailva-Montes Claros-Francisco Sa-Capitdo Enéas-
Engenheiro Navarro-Janauba

53,641, 117

53,488

53

642,117

67,580

67,18

357, 344

171, 546

363, 120, 58

42,94

218, 312380, 176
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mn TRECHO TRECHO COM MUNICIPIOS INTERMEDIARIOS UTPS

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste/Centro
Oeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

024

025

026

027

028

029

030

031

032

033

034

Itatina (MG)-Betim (MG)- Belo Horizonte (MG)

Belo Horizonte (MG)-Santa Luzia (MG)-Pedro
Leopoldo (MG)-Sete Lagoas (MG)

Barbacena (MG)-Juiz de Fora (MG)

Iltumbiara (GO)-Uberlandia (MG)

Uberaba (MG)-Araxa (MG)

Igarapava (SP)-Uberaba (MG)

Franca (SP)-Passos (MG)

Americana (SP)-Sdo Paulo (SP)

Campinas (SP)-Piracicaba (SP)

Itu (SP)-Sdo Paulo (SP)

Sao Paulo (SP)-Sorocaba (SP)

Itaina-Mateus Leme-Juatuba-Betim-Contagem-Belo Horizonte

Belo Horizonte-Sabara-Santa Luzia-Vespasiano-Sao José da Lapa-Pedro
Leopoldo-Matozinhos-Prudente de Morais-Capim Branco-Sete Lagoas

Barbacena-Antonio Carlos-Santos Dumont-Ewbank da Camara-Juiz de Fora

ltumbiara-Arapora-Monte Alegre de Minas-Tupaciquara-Uberlandia

Uberaba-Nova Ponte-Sacramento-Santa Juliana-Perdizes-Araxa

Uberaba-lgarapava

Franca-Patrocinio Paulista-Itirapud-Capetinga-Cassia-
Itat de Minas-Pratapolis-Passos

Sao Paulo-Caieiras-Franco da Rocha-Francisco Morato-Campo Limpo Paulista-
Varzea Paulista-Jundiai-Louveira-Vinhedo-Valinhos-Campinas-Hortolandia-
Sumaré-Nova Odessa-Americana

Campinas-Hortolandia-Sumaré-Nova Odessa-Americana-Santa Barbara
d'Oeste-Piracicaba

Sdo Paulo-Osasco-Carapicuiba-Barueri-Jandira-ltapevi-
Sao Roque-Mairinque-ltu

Sdo Paulo-Osasco-Carapicuiba-Barueri-Jandira-ltapevi-Sdo Roque-Mairinque-
Aluminio-Sorocaba

169, 42

42,213,323

35,189

171, 546, 352

351, 314500, 29

351, 124

112, 241

316,13

316, 13, 256

316, 318, 170

316, 318, 328
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mn TRECHO TRECHO COM MUNICIPIOS INTERMEDIARIOS UTPS ‘

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sul

Sul

Sul

036

037

038

039

040

041

042

043

3043

Birigui (SP)-Aragatuba (SP)

Santos (SP)-Sdo Paulo (SP)

TAV Campinas (SP)-Rio de Janeiro (RJ)

Rio de Janeiro (RJ)-Sdo Paulo (SP)

Duque de Caxias (RJ)-Niterdi (RJ)-Macaé (RJ)-
Campos dos Goytacazes (RJ)

Bom Jesus do Itabapoana (RJ)
-Cachoeiro de Itapemirim (ES)

Ponta Grossa (PR)-Balsa Nova (PR)-Araucaria (PR)-
Curitiba (PR)-Paranagua (PR)

Paigandu (PR)-Maringd (PR)-Jandaia do Sul (PR)-
Apucarana (PR)-Arapongas (PR)-Rolandia (PR)-
Londrina (PR)-Cornélio Procépio (PR)-Andira (PR)-
Ourinhos (SP)

Maringa (PR)-Apucarana (PR)-Rolandia (PR)-
Londrina (PR)

Aracatuba-Birigui

Santos-Cubatdo-Sao Vicente-Praia Grande-S3o Paulo

Campinas-Valinhos-Vinhedo-Louveira-Jundiai-Varzea Paulista-Franco da
Rocha-Caieiras-Sao Paulo-Guarulhos-Aruja-Santa Isabel-Jacarei-Sdo José dos
Campos-Cagapava-Taubaté-Pindamonhangaba-Roseira-Potim-Guaratingueta-
Lorena-Canas-Cachoeira Paulista-Cruzeiro-Lavrinhas-Queluz-Resende-Itatiaia-
Porto Real-Barra Mansa-Quatis-Volta Redonda-Pinheiral-Pirai-Paracambi-
Seropédica-Queimados-Nova Iguagu-Mesquita-Sdo Jodo do Meriti-Duque de
Caxias-Rio de Janeiro

Rio de Janeiro-Itaguai-Seropédica-Sdo Jodo de Meriti-Mesquita-Nova Iguagu-
Japeri-Queimados- Belford Roxo-Paracambi-Eng. Paulo de Frontin-Mendes-
Barra do Pirai-Pinheiral-Volta Redonda-Barra Mansa-Porto Real-Resende-
Itatiaia-Queluz-Lavrinhas-Cruzeiro-Cachoeira Paulista-Canas-Lorena-
Guaratingueta-Aparecida-Roseira-Pindamonhangaba-Tremembé-Taubaté-
Cagapava-Sao José dos Campos-Jacarei-Guararema-Mogi das Cruzes-
Itaquaquecetuba-Sao Paulo

Duque de Caxias-Magé-Guapimirim-Itaborai-Sdo Gongalo-Niteroi-Tangua-Rio
Bonito-Silva Jardim-Casimiro de Abreu-Rio das Ostras-Macaé-Carapebus-
Quissama-Campos dos Goytacazes

Bom Jesus do Itabapoana-Apiacd-Bom Jesus do Norte-Mimoso do Sul-Muqui-
Atilio Vivacqua-Cachoeiro de Itapemirim

Ponta Grossa-Palmeira-Porto Amazonas-Balsa Nova-Lapa-Contenda-
Araucdria-Curitiba-Pinhais-Piraquara-Quatro Barras-Morretes-Paranagua

Paicandu-Maringa-Sarandi-Marialva-Mandaguari-Jandaia do Sul-Cambira-
Apucarana-Arapongas-Rolandia-Cambé-Londrina-lbipora-Jataizinho-Urai-
Cornélio Procépio-Santa Mariana-Bandeirantes-Andira-Cambara-Jacarezinho-
Ourinhos

Maringa-Sarandi-Marialva-Mandaguari-Jandaia do Sul-Cambira-Apucarana-
Arapongas-Rolandia-Cambé-Londrina

301, 45

34,283,316

284, 364, 280, 97,
200, 122, 333,
312,316

284, 215, 364,
280, 97, 200, 122,
333,312,316

284, 28, 201, 68

49, 58

264, 460, 100,
204,523,234

211,177,17, 23,
199, 481, 402,
384, 230

211, 177,17, 23,
199
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mn TRECHO TRECHO COM MUNICIPIOS INTERMEDIARIOS UTPS

Curitiba-Araucaria-Contenda-Balsa Nova-Lapa-Campo do Tenente-Rio Negro-

Sdo Francisco do Sul (SC)-Joinville (SC)-Jaragua do 100, 204, 303,

Sul 045 Sul (SC)-Mafra (SC)-Curitiba (PR) Mafra-Ri.o Negrinho-Séc.) Bento’qo SuI-Corupé-JarNagué do.SuI-Guaramirim- 178, 186, 608
Joinville-Araquari-Balneario Barra do Sul-Sao Francisco do Sul

Sul 047 Pelotas (RS)-Rio Grande (RS) Rio Grande-Pelotas 286, 251

Sul 048 Caxias do Sul (RS)-Carlos Barbosa (RS)-Bento Caxias do Sul-Farroupilha-Carlos Barbosa-Garibaldi-Bento Gongalves 84,43

Gongalves (RS)

Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2022)

Quadro 44 — Composigdo dos trechos Classe 7 eleitos

mn TRECHO TRECHO COM MUNICIPIOS INTERMEDIARIOS UTPS ‘

Maceid-Satuba-Rio Largo-Atalaia-Capela-Cajueiro-Vigosa-Paulo Jacinto-

Nordeste 0ot Arapiraca (AL)-Macei6 (AL) Quebrangulo-Palmeira dos indios-lgaci-Craibas-Arapiraca

203, 22, 270940

Jodo Pessoa-Bayeux-Santa Rita-Cruz do Espirito Santo-Sdo Miguel do Taipu-
Nordeste 009 Jodo Pessoa (PB)-Recife (PE) Pilar-ltabaiana-Timbaulba-Alianga-Nazaré da Mata-Carpina-Paudalho-Sdo 185, 162, 278
Lourengo da Mata-Camaragibe-Recife

Belo Horizonte-Sabara-Raposos-Nova Lima-Rio Acima

Sudeste 021 Belo Horizonte (MG)-Conselheiro Lafaiete (MG) Itabirito-Ouro Preto-Congonhas-Conselheiro Lafaiete 42,94
Sudeste 035 Itu (SP)-Sorocaba (SP) Itu-Mairinque-Aluminio-Sorocaba 170, 318, 328
Sul 044 Ponta Grossa (PR)-Castro (PR) Ponta Grossa-Carambei-Castro 264, 460
Sul 046 Charqueadas (RS)-Porto Alegre (RS) Porto Alegre-Canoas-Nova Santa Rita-Triunfo-Sdo Jerénimo-Charqueadas 267, 89

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Nordeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

T001

T002

T003

T 004

T005

T006

T007

T008

T009

T010

Quadro 45 — Composigao dos dez trechos turisticos eleitos

m“ TRECHO TRECHO COM MUNICIPIOS INTERMEDIARIOS UTPS

Gravatd (PE)-Russinha

Belo Horizonte (MG)-Brumadinho (MG)

Lavras (MG)-Trés Coragdes (MG)-Varginha (MG)

PerdGes (MG)-Lavras (MG)-Carrancas (MG)

Congonhas (MG)-Sao Jodo del Rei (MG)

Congonhas (MG)-Brumadinho (MG)

Cataguases (MG)-Além Paraiba (MG)-Trés Rios (RJ)

Além Paraiba (Porto Novo/Simplicio) (MG)

Pogos de Caldas (MG)-Aguas da Prata (SP)

Angra dos Reis (RJ)-Barra Mansa (RJ)
(trem da mata atlantica)

Gravata (PE)

Belo Horizonte-lbirité-Sarzedo-Mario Campos
-Sdo Joaquim de Bicas-Brumadinho

Lavras-Nepomuceno-Carmo da Cachoeira-Trés Coragdes-Varginha

Perddes-Ribeirdo Vermelho-Lavras-ltumirim-Ingai-Lumindrias-Carrancas

Congonhas-Jeceaba-S3o Brds do Suagui-Entre Rios de Minas-Lagoa
Dourada-Resende Costa-Coronel Xavier Chaves-Ritapolis-Sao Jodo del
Rei

Congonhas-Belo Vale-Moeda-Brumadinho

Cataguases-Leopoldina-Recreio-Volta Grande-Além Paraiba-Sapucaia-
Chiador-Trés Rios

Além Paraiba

Pogos de Caldas-Aguas da Prata

Angra dos Reis-Rio Claro-Barra Mansa

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

78

42

195, 358

195

94, 309

94,42

349, 8, 221, 345

262,308

767,364
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Quadro 46 — Dados e variaveis coletadasdos 44 trechos eleitos principais (classes 2 a 5)

RENDA
MEDIA FAZ PARTE
REPRESENTATIVI-
FLUXO ~ ~ PONDE- DE ROTA X TIPO CLASSE
ANUAL DE | POPULAGAO COG'\L[:{':\;LAO INFRAESTRUTURA :;E::ESFT,?Q EXT;:\\,‘SAO COI':EERT;'O' RADA TURISTICA DA[LEO':QI'Z?'AO 3 DO
PESSOAS ‘ (sALARIOS | ESTRATEGI- | 0 o - | TRECHO | TRECHO
MINIMOS - | CA (MTUR)?
2018)
002 8985557  4.058.313 3 Brownfield 0 240,5 FCA 3,318 1 10% Regular 4
003  1.892.599 612.831 2 Brownfield 0 105,9 FCA 2,203 1 10% Regular 5
004  4716.845  1.499.225 2 B'OW”J?;Id/ parc 0 253,3 FCA e FTL 2,586 1 10% Regular 5
005  11.220.923  3.285.314 2 Br "W”):’;’d/ parc 0 116,4 FTL 2,643 1 10% Regular 5
006 6.883.370 3.529.354 5 Brownfield 0 235,6 FTL 2,624 1 10% Regular 3
007  3.604.436  1.284.586 5 Brownfield 0 127,5 FTL 3,031 1 10% Regular 3
008  2.665.464  1.637.881 2 Brownfield 0 170,7 FTL 2,430 1 10% Regular 5
010  9.842.555  3.128.944 2 Brownfield 0 155 FTL 2,663 1 10% Regular 5
011  2.923.595  2.671.632 2 Brownfield 0 243,5 FTL 2,787 1 10% Regular 5
012  6.202.027  1.393.563 2 Brownfield 0 140,4 FTL 2,632 1 10% Regular 5
013  3.876.457  5.445.905 1 Greenfield 0 208,9 FCA 4,430 1 12,5% Regular 2
014 5038556  3.740.094 5 5 ’OW”)?;'d/ parc 0 195,9 FCA 4,922 1 12,5% Regular 4
014- .

2 6.188.475 3.484.690 5 Brownfield 0 58,2 FCA 5,114 1 12,5%* Regular 4
015 3.182.100 1.765.691 5 Brownfield 0 210,5 FCA 3,258 1 12,5% Regular 4
016  1.602.370  1.048.458 2 Brownfield 0 177,1 Rumo MO 3,418 1 12,5% Regular 5
017  1.509.344  1.026.876 4 Brownfield 0 2333 Rumo MO 3,424 1 12,5% Regular 5
018  1.629.928 286.265 4 Brownfield 0 126 RMO 2,669 0 12,5% Regular 5
019  2.170.125 263.598 1 Greenfield 0 110,8 . 2,152 0 12,5% Regular 2

%20 =nio; 1=sim.
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RE!\JDA
MEDIA FAZ PARTE REPRESENTATIVI-
anuacoe | roruuagio | MR | emesrumpg | PREVITO | BxTENSRO. | concessio- | "oy | rigmca | DACENAREGHO | TP | Fo0t
PESSOAS : (SALARIOS | ESTRATEGI- ADMINISTRATIVA | TRECHO [ TRECHO
MINIMOS - | CA (MTUR)?

2018)
020 1403511  1.645.300 3 Br OW"J?:IId/ pare 0 165,6 FCA 2,553 1 4,5% Regular 5
022 6.188.475 2.982.631 2 Brownfield 1 166,0 FCA 3,487 1 4,5% Regular 5
023 2.583.092 589.460 4 Brownfield 0 217,4 FCA 2,047 0 4,5% Regular 4
024 17.395.229 3.808.483 5 Brownfield 1 107,1 FCA 3,347 1 4,2% Regular 4
025 13.989.398 3.415.017 5 Brownfield 1 1151 FCA 3,294 1 4,5% Regular 3
026 1.255.788 778.353 6 Brownfield 0 102,9 MRS 2,401 0 4,5% Regular 3
027 1.058.306 867.249 1 Greenfield 0 134,6 - 2,618 0 12,5% Regular 2
028 1.409.423 522.248 4 Brownfield 0 173,6 FCA 2,721 0 4,5% Regular 4
029 5.133.749 371.068 5 Brownfield 0 41,5 FCA 2,767 0 4,5% Regular 3
030 4.047.713 545.454 1 Greenfield 0 104,0 - 2,146 0 4,5% Regular 2
031 18.187.355 15.798.297 5 Brownfield 0 118,7 RMP e MRS 4,139 1 4,5% Regular 4
032 2.244.634 2.662.321 2 Brownfield 0 83,1 Rumo MP 3,677 0 4,5% Regular 5
033 14.764.012  14.472.693 5 Brownfield 0 109,0 RMP 4,151 1 4,5% Regular 3

Rumo MP,
034 9.599.718 15.009.774 4 Brownfield 0 94,8 Rumo MO e 4,122 1 4,5% Regular 3
Rumo MS

036 5.672.451 325.304 3 Brownfield 0 20,5 Rumo MO 2,345 0 4,5% Regular 5
037 22.010.815 13.670.177 5 Brownfield 0 96,6 MRS, RMP 4,184 1 4,5% Regular 3
038 8.586.723 28.395.846 1 Greenfield 0 527,0 - 3,867 1 4,5% Regular 2
039 14.308.470 25.379.752 5 Brownfield 0 453,0 MRS e FCA 3,870 1 4,5% Regular 3
040 2.540.462 4.245.338 3 Brownfield/parcial 1 322,6 FCA 2,765 1 4,5% Regular 5
041 1.486.168 320.959 2 Brownfield/parcial 0 117,8 FCA 1,998 0 4,5% Regular 5
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RENDA
MEDIA FAZ PARTE
REPRESENTATIVI-
FLUXO ~ ~ PONDE- DE ROTA ~ TIPO CLASSE
ANUAL DE | POPULAGAO COG'\‘E?{'IELAO INFRAESTRUTURA :;E:EFT,?Q EXT:"JSAO co::zis:ilo- RADA TURISTICA DA[LEO':?H'Z?'AO DE DO
PESSOAS : (SALARIOS ESTRATEGI- ADMINISTRATIVA | TRECHO [ TRECHO
MINIMOS - | CA (MTUR)?
2018)
042 1.740.955 3.040.821 5 Brownfield 0 256,2 RMS 3,587 1 20% Regular 4
043 3.948.977 2.556.830 4 Brownfield 0 346,3 RMS 2,549 0 20% Regular 3
043- )

) 1.062.590 1.656.483 4 Brownfield 0 129,5 RMS 2,637 0 20%* Regular 4
045 2.234.497 3.381.064 5 Brownfield 0 350,2 RMS 3,538 1 20% Regular 4
047 2.466.315 556.707 4 Brownfield 0 61,2 RMS 3,229 0 20% Regular 4
048 3.226.107 1.142.390 2 Brownfield 0 61,1 Rumo MS 2,910 1 20% Regular 5

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Quadro 47 — Dados e variaveis coletadas trechos Classe 7 eleitos

FAZ PARTE
~ DIFERENCA (%) RENDA MEDIA DE ROTA
FLUXO ~ PREVISTO ~ EXTENSAO i ) CLASSE
~ | CONDICAO EXTENSAO EXTENSOES o PONDERADA TURISTICA | TIPO DE
/:':g:SADSE POPULACAO INFRAESTRUTORA PE':’:M (KMm) ROD(?“',:;\R'A FERROVIARIAS/ CONCESSIONARIA (SALARIOS ESTRATEGI- | TRECHO TRE(?H o
: RODOVIARIAS MIiNIMOS - 2018) CA
(MTUR)?
001 7.259.267 1.609.311 2 Brownfield 0 221,8 128,0 52,4% FTL 2,427 1 Regular 7
009 6.028.924 3.324.873 2 Brownfield 0 232,6 119,0 49,4% FTL 2,789 1 Regular 7
021 3.848.295 3.107.221 2 Brownfield 0 165,2 99,4 42% FCA e MRS 3,437 1 Regular 7
035 5.819.197 939.104 4 Brownfield 0 76,5 38,7 48,8% RMP e RMO 3,15 0 Regular 7
044 3.767.625 455.188 2 Brownfield 0 89,7 42,7 42,3% RMS 2,637 0 Regular 7
046 3.879.599 1.969.173 5 Brownfield/parcial 0 99,7 60,6 39,2% RMS 3,978 1 Regular 7
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2022)
1000 = n3o; 1 = sim.
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Quadro 48 — Dados e variaveis coletadas dos dez trechos turisticos eleitos

’ FAZ PARTE
~ RENDA MEDIA REPRESENTATIVI
FLUXO - SITUAGAO CONDICAO PREVISTO EXTENSAO CONCES- PONDERADA Lt DADE NA REGIAO | TIPO DE CLASSE
ANUALDE | POPULACAO DE INFRAES- 5 2 - TURISTICA A DO
R GERAL S EM PEF? (KMm) SIONARIA _(SALARIOS e ——— POLITICO- TRECHO | _orio
MINIMOS - 2018) ADMINISTRATIVA
(MTUR)?
T001 . 85.309 2 Brownfield 0 17,0 FTL 1,600 0 100% T“rc')St'c 5
. Turistic
T002 533.627 2.838.499 6 Brownfield 1 72,2 MRS 3,452 1 10% o 3
) Turistic
T 003 2.130.554 363.000 2 Brownfield 1 130,3 FCA 2,277 0 10% o 5
. Turistic
T004 15.783 149.640 4 Brownfield 1 100,0 FCA 2,366 0 10% o 5
) Turistic
T 005 576.276 203.418 6 Brownfield 0 94,7 MRS 2,539 1 10% o 4
) Turistic
T 006 6.188.475 109.715 6 Brownfield 0 97,4 MRS 2,698 1 10% o 3
) Turistic
T 007 28.547 283.257 2 Brownfield 1 169,0 FCA 1,913 1 10% o 5
) Turistic
T008 19.784 35.438 2 Brownfield 1 13,0 FCA 1,900 0 10% o 5
. Turistic
T009 1.795.860 178.100 3 Brownfield 1 32,0 FCA 2,381 0 10% o 5
) Turistic
T010 994.870 414.085 2 Brownfield 1 106,7 FCA 2,909 1 10% o 5

Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Relevo

A andlise do relevo foi feita em trechos totalmente greenfield e em trechos
brownfield/parcial, em que, nesse Ultimo caso, a analise se deu apenas no trecho parcial,
considerando-o como greenfield. A légica de analise do tracado se deu, visto que ndo ha
tracados ferrovidrios definidos, a partir dos tracados rodovidrios existentes, com shapefiles

coletados a partir do site do Governo Federal (BRASIL, 2021a), na area do Minfra.

Esse critério visa analisar a topografia do terreno em que o tragado rodoviario do trecho
percorre. Nos casos dos greenfields, o tracado rodoviario considerado foi entre os municipios
de origem e destino, a partir do centro municipal de cada um. Nos casos dos
brownfields/parciais, foi considerado o tracado rodoviario a partir da estagdo ferroviaria mais
préoxima do destino. No software QGIS, a partir de camadas raster com dados SRTM, coletados
do site da Embrapa ([20--]), utilizou-se a ferramenta gProf, que faz uma andlise topografica a
partir da camada raster da drea em que o tracado, sendo este a rodovia, esta inserido, de cada
trecho selecionado. A ferramenta proporciona uma andlise das estatisticas do tracado, como a
variacdo da altimetria e da declividade, as quais foram utilizadas para a analise, e constam no

Quadro 49 e no Quadro 50.

Quadro 49 — Dados do relevo de trechos greenfields

ALTIMETRIA ALTIMETRIA DESVIO DECLIVIDADE DECLIVIDADE
VARIANCIA PADRAO VARIANCIA DESVIO PADRAO

13221,2559923423 114,983720553574 11,9360980638971 3,45486585324193
019 9260,26510544955 96,2302712531226 4,2634363519769 2,06480903523229
027 24519,0135748702 156,58548375767663 2,61132629160403 1,6159598669534
030 8345,34093332704 91,3528375767663 9,22258969110737 3,0368716948708
038 57660,5585912524 240,1261305881810 25,5557247181865 5,0552670273870

Quadro 50 — Dados do relevo de trechos brownfield/parcial

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

ALTIMETRIA ALTIMETRIA DECLIVIDADE DECLIVIDADE
VARIANCIA DESVIO PADRAO VARIANCIA DESVIO PADRAO

1124,07583489508 33,52724019 6,774760609389 2,602837031
005 81,1503260364679 9,008347575 1,66970615367982 1,292171101
014 16188,83883 163,7632103 11,53809683 5,179408345
020 131,381367659229 11,46217116 24,9087693710986 4,990868599
040 95,2789197157946 9,761092137 4,35938641931452 2,087914371
042 187,956176127007 13,70971102 13,7800257381871 3,712145705
047 64,1088837227796 8,006802341 2,66132587330603 1,631357065

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)
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Evidentemente, o processo descrito acima consiste em uma estimativa dos tracados e das
possiveis variacdes de altimetria e de declividade. Mas é preciso salientar que o objetivo da
analise foi levantar dados que pudessem permitir uma comparacdo entre trechos da mesma
classe. Logo, como os dados utilizados referem-se a mesma fonte, ndo ha prejuizo da analise em

relacdo ao comparativo entre trechos.

Contudo, reforca-se que para analises de pré-viabilidade que desejem realizar estudos acerca'®*
de trechos greenfield, é necessério avaliar de maneira mais detalhada e precisa as possibilidades de

tracado e suas caracteristicas de relevo, de modo a buscar a melhor defini¢do possivel.

101 Conforme posto em 2.1.4.3.2, n3o serdo detalhados trechos greenfield na Meta 1C no
prosseguimentos dos estudos da presente cooperagdo técnica.
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APENDICE 3 - CARACTERISTICAS
DOS INDICADORES DO PDTFP
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ID - INDICADOR

APO1 -
Investimentos no
transporte
ferroviario de
passageiros

Verifica o quanto das
necessidades do setor foi
atendido com os
investimentos publicos e
privados efetivamente
realizados.

ELEMENTO DE
REPRESENTAGAO:
Sustentabilidade
econdmica

Quadro 51 — Caracteristicas dos indicadores do PDTFP

MODELO DE CALCULO/FONTE DE DADOS

O total de investimentos é dado por:
IT = IPp + IPv

Onde:

IT = total de investimentos no transporte ferroviario de passageiros no periodo (RS).

IPp = montante de investimentos publicos no transporte ferroviario de
passageiros no periodo (RS).

IPv = montante de investimentos privados no transporte ferroviario de
passageiros no periodo (RS).

Fonte de dados:
Minfra

APURACAO

OBIJETIVO
RELACIONADO

DIRETRIZ ASSOCIADA

D6 — Incentivo a participagdo do setor privado
na implantagdo, no melhoramento ou na
modernizagdo da infraestrutura e na
exploragdo dos servigos de transporte
ferroviario de passageiros.

D3 — Compartilhamento de infraestruturas
ferrovidrias para a prestagdo do servigo de
transporte ferrovidrio de passageiros.

D4 — Aproveitamento de malha ociosa,
desativada ou em processo de devolugdo.
D6 — Incentivo a participagdo do setor privado
na implantagdo, no melhoramento ou na
modernizagdo da infraestrutura e na
exploragdo dos servigos de transporte

Inicio: a partir da ferroviario de passageiros.

vigéncia da Lei n?
14.273, de 23 de
dezembro de

B1 - Aumentara
participagdo do
transporte ferroviario

2021, que Superior ao de pgssaggiros na ) . N
do ano matriz nacional de D1 —Consideragdo da sustentabilidade
estabelece ? Lei imediatamen transportes. econdmico-financeira, visando a promogao da
das Ferrovias. te anterior. expansao e a manutengdo continuada do sistema

de transporte ferroviario de passageiros.

Periodicidade:
anual.

D8 — Apoio técnico visando a escolhas
assertivas de alocagdo de recursos,
investimentos e oferta de servigos.

D7 —Consideragdo das particularidades regionais e
ambientais no planejamento do sistema de
transporte ferrovidrio de passageiros.

D9 — Participagdo dos usuarios e demais
agentes publicos e privados envolvidos.
D5 —Incentivo a implantagdo de servigos de

B3 —Fomentar a
transporte ferrovidrio de passageiros em areas

implantagdo do

ESTRATEGIA

ES1.1 - Criagdo de um
sistema de informagdes

sobre os trechos eleitos no

PDTFP para consultas na
web.

ES1.2 — Chamamento publico

objetivando a autorizagdo

para exploragdo de ferrovias

nos termos do art. 19 da Lei
ne 14.273/2021.

ES1.3 — Parcerias com
governos estaduais visando
facilitar financiamentos para
o setor.

ES1.4 - Previsdo de fontes
alternativas e receitas
extratarifdrias nas analises
de processos de solicitagdo
ou chamamento para
autorizagdo de trechos.
ES1.5 — Avaliagdo de pré-
viabilidade, em forma de
estudo de caso no PDTFP,
para a implantagdo dos
servicos de transporte
ferroviario de passageiros.

ES1.6—Fomentoa projetos
participativos de transporte
ferrovidrio de passageiros como
indutores do desenvolvimento
regional integrado.
ES3.1—Criagdo de um
sistema de informagdes

transporte ferrovidrio turisticas ou com potencial turistico, em parceriacom técnicas e regionais sobre os

de passageiros em o MTur, os governos locais e a iniciativa privada.

trechos turisticos eleitos no
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ID - INDICADOR

ULO/FONTE DE DADOS

APURACAO

OBIJETIVO

DIRETRIZ ASSOCIADA ESTRATEGIA

RELACIONADO

APO02 - Projetos
em qualificagdo no
PPI

Avalia o resultado do
incentivo dado pela nova
regulamentagdo do setor

a partir do interesse na
operagao do transporte
ferrovidrio de
passageiros
demonstrado pela
quantidade de projetos
apresentados para
qualificagdo no PPI.

ELEMENTO DE
REPRESENTAGAO:
Acessibilidade

E dado por:
PQpp; =

projetos aguardando qualificagdo no PPI (quantidade)

Fonte de dados:
SPPI

Inicio: a partir da
vigéncia da Lei n?
14.273,de 23 de
dezembro de
2021, que
estabelece a Lei
das Ferrovias.

Periodicidade:
coleta de dados
mensal e célculo
do indicador
anual.

Superior ao
do ano
imediatamen
te anterior.

areas com potencial D7 —Consideragdo das particularidades regionais e PDTFP para consultas na
turistico. ambientais no planejamento do sistema de web.
transporte ferroviario de passageiros.
D6 — Incentivo a participagdo do setor privado
na implantagdo, no melhoramento ou na
modernizagdo da infraestrutura e na sobre os trechos eleitos no
exploragdo dos servigos de transporte PDTFP para consultas na
ferroviario de passageiros. web.
D3 — Compartilhamento de infraestruturas
ferrovidrias para a prestagdo do servigo de
transporte ferroviario de passageiros.
D4 — Aproveitamento de malha ociosa, . s
. - objetivando a autorizagdo
desativada ou em processo de devolugdo. ~ R
. L R para exploragdo de ferrovias
D6 — I-ncentlvo a~part|upagao do setor privado nos termos do art. 19 da Lei
na |mplant.aga?, no melhoramento ou na ne 14.273/2021.
modernizagdo da infraestrutura e na
exploragdo dos servigos de transporte
ferroviario de passageiros.

ES1.1 - Criagdo de um
sistema de informagdes

ES1.2 — Chamamento publico

ES1.3 — Parcerias com
governos estaduais visando
facilitar financiamentos para
o setor.

ES1.4 — Previsdo de fontes
alternativas e receitas
extratarifarias nas analises
de processos de solicitagdo
ou chamamento para
autorizagdo de trechos.
ES1.5 — Avaliagdo de pré-
viabilidade, em forma de
estudo de caso no PDTFP,
para a implantagdo dos
servigos de transporte
ferroviario de passageiros.

B1—Aumentar a
participagdo do
transporte ferroviario
de passageiros na
matriz nacional de
transportes.

D1 — Consideragdo da sustentabilidade
econdmico-financeira, visando a promogdo da
expansdo e a manutengdo continuada do
sistema de transporte ferroviario de
passageiros.

D8 — Apoio técnico visando a escolhas
assertivas de alocagdo de recursos,
investimentos e oferta de servigos.

ES1.6 —Fomento a projetos
participativos de transporte
ferroviario de passageiros como
indutores do desenvolvimento
regional integrado.
ES3.1 - Criagdo de um
sistema de informagdes

D7 —Consideragdo das particularidades regionais e
ambientais no planejamento do sistema de
transporte ferrovidrio de passageiros.
D9 — Participagdo dos usudrios e demais
agentes publicos e privados envolvidos.
B3 — Fomentar a D5 —Incentivo a implantagdo de servigos de
implantagdo do transporte ferrovidrio de passageiros em
transporte ferrovidrio areas turisticas ou com potencial turistico, em técnicas e regionais sobre os
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ID - INDICADOR

MODELO DE CALCULO/FONTE DE DADOS

APURACAO

OBIJETIVO

RELACIONADO DIRETRIZ ASSOCIADA

ESTRATEGIA

trechos turisticos eleitos no

APO3 - Ligacoes
autorizadas

Avalia a evolugdo da
implantagdo de servigos
de transporte ferroviario

de passageiros
outorgados em regime
de autorizagdo.

ELEMENTO DE
REPRESENTACAO:
Acessibilidade

E dado por:
SFA =

servigos de transporte ferrovidrio de passageiros autorizados (quantidade)

Fonte de dados:
ANTT

Inicio: a partir da
vigéncia da Lei n?
14.273,de 23 de
dezembro de
2021, que
estabelece a Lei
das Ferrovias.

Periodicidade:
coleta de dados
mensal e célculo
do indicador
anual.

parceria com o MTur, os governos locais e a
iniciativa privada.

de passageiros em
areas com potencial
turistico.
D6 — Incentivo a participagdo do setor privado
na implantagdo, no melhoramento ou na
modernizagdo da infraestrutura e na
exploragdo dos servigos de transporte
ferroviario de passageiros.
D3 — Compartilhamento de infraestruturas
ferrovidrias para a prestagdo do servigo de
transporte ferroviario de passageiros.
D4 — Aproveitamento de malha ociosa,
desativada ou em processo de devolugdo.
D6 — Incentivo a participagdo do setor privado
na implantagdo, no melhoramento ou na
modernizagdo da infraestrutura e na
exploragdo dos servigos de transporte
ferroviario de passageiros.

B1 - Aumentara

participacdo do D1 - Consideragdo da sustentabilidade

Superiorao  transporte ferrovidrio econémico-financeira, visando a promogdo da
do ano de passageiros na expans3o e a manutencdo continuada do
imediatamen  matriz nacional de sistema de transporte ferroviario de
te anterior. transportes. passageiros.

D8 — Apoio técnico visando a escolhas
assertivas de alocagdo de recursos,
investimentos e oferta de servigos.

D7 — Consideragdo das particularidades
regionais e ambientais no planejamento do
sistema de transporte ferroviario de
passageiros.

D9 — Participagdo dos usuarios e demais
agentes publicos e privados envolvidos.
D5 —Incentivo a implantagdo de servigos de
transporte ferrovidrio de passageiros em

B3 — Fomentara
implantagdo do

PDTFP para consultas na
web.

ES1.1 - Criagdo de um
sistema de informagdes
sobre os trechos eleitos no
PDTFP para consultas na
web.

ES1.2 — Chamamento publico

objetivando a autorizagdo
para exploragdo de ferrovias
nos termos do art. 19 da Lei
n2 14.273/2021.

ES1.3 — Parcerias com
governos estaduais visando
facilitar financiamentos para
o setor.

ES1.4 — Previsdo de fontes
alternativas e receitas
extratarifarias nas analises
de processos de solicitagdo
ou chamamento para
autorizagdo de trechos.
ES1.5 — Avaliagdo de pré-
viabilidade, em forma de
estudo de caso no PDTFP,
para a implantagdo dos
servigos de transporte
ferroviario de passageiros.

ES1.6—Fomento a projetos
participativos de transporte
ferroviario de passageiros como
indutores do desenvolvimento
regional integrado.

ES3.1 - Criagdo de um
sistema de informagdes
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ID - INDICADOR

MODELO DE CALCULO/FONTE DE DADOS

APURACAO

OBIJETIVO
RELACIONADO

DIRETRIZ ASSOCIADA

ESTRATEGIA

APO4 —
Infraestrutura em
implantacao ou
reabilitagdo

Prevé a expansdo da
rede de transporte
ferrovidrio de
passageiros a partir da
extensdo de trechos
ferroviarios em processo
de implantagdo ou
reabilitacdo para a
execugdo dos servigos de
transporte de
passageiros.

ELEMENTO DE
REPRESENTACAO:
Acessibilidade

A extensdo total da infraestrutura em implantacdo ou em reabilitagdo é dada
por:

IFT = IFi + IFr
Onde:
IFT = extensdo total dos trechos em implantagdo ou em reabilitagdo no periodo

(km).

IFi= extensdo total dos trechos ferroviarios em implantagdo no periodo (km).
IFr= extensdo total de trechos ferroviarios em reabilitagdo no periodo (km).

Fonte de dados:
ANTT, DNIT e Valec

Inicio: a partir da
vigéncia da Lei n?
14.273,de 23 de
dezembro de
2021, que
estabelece a Lei
das Ferrovias.

Periodicidade:
coleta de dados
mensal e célculo
do indicador
anual.

transporte ferrovidrio areas turisticas ou com potencial turistico, em técnicas e regionais sobre os

de passageiros em
areas com potencial
turistico.

B1 - Aumentara
participagdo do

Superior ao
do ano de passageiros na
imediatamen  matriz nacional de
te anterior. transportes.

B3 —Fomentara

parceria com o MTur, os governos locais e a
iniciativa privada.

D6 — Incentivo a participagdo do setor privado

na implantagdo, no melhoramento ou na
modernizagdo da infraestrutura e na
exploragdo dos servigos de transporte
ferroviario de passageiros.

D3 — Compartilhamento de infraestruturas
ferrovidrias para a prestagdo do servigo de
transporte ferroviario de passageiros.
D4 — Aproveitamento de malha ociosa,
desativada ou em processo de devolugdo.
D6 — Incentivo a participagdo do setor privado
na implantagdo, no melhoramento ou na
modernizagdo da infraestrutura e na
exploragdo dos servigos de transporte
ferroviario de passageiros.

D1 — Consideragdo da sustentabilidade

transporte ferrovidrio  econémico-financeira, visando a promoc3o da

expansdo e a manutengdo continuada do
sistema de transporte ferroviario de
passageiros.

D8 — Apoio técnico visando a escolhas
assertivas de alocagdo de recursos,
investimentos e oferta de servigos.

D7 — Consideragdo das particularidades
regionais e ambientais no planejamento do
sistema de transporte ferroviario de
passageiros.

D9 — Participagcdo dos usuarios e demais
agentes publicos e privados envolvidos.

D5 — Incentivo a implantagdo de servigos de

trechos turisticos eleitos no

PDTFP para consultas na
web.

ES1.1 - Criagdo de um
sistema de informagdes
sobre os trechos eleitos no
PDTFP para consultas na
web.

ES1.2 — Chamamento publico

objetivando a autorizagdo
para exploragdo de ferrovias
nos termos do art. 19 da Lei
n® 14.273/2021.

ES1.3 — Parcerias com
governos estaduais visando
facilitar financiamentos para
o setor.

ES1.4 — Previsdo de fontes
alternativas e receitas
extratarifdrias nas analises
de processos de solicitagdo
ou chamamento para
autorizagdo de trechos.
ES1.5 — Avaliagdo de pré-
viabilidade, em forma de
estudo de caso no PDTFP,
para a implantagdo dos
servigos de transporte
ferroviario de passageiros.

ES1.6 — Fomento a projetos
participativos de transporte
ferroviario de passageiros
como indutores do
desenvolvimento regional
integrado.

ES3.1—Criagdo de um sistema de
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OBIJETIVO

RELACIONADO DIRETRIZ ASSOCIADA

APURACAO

ID - INDICADOR ULO/FONTE DE DADOS

ESTRATEGIA

informagBes técnicas e regionais

implantagdodotransporte  transporte ferroviario de passageiros em

ferroviario de passageiros
em dreas com potencial  parceria com o MTur, os governos locais e a
turistico. iniciativa privada.

D6 — Incentivo a participagdo do setor privado
na implantagdo, no melhoramento ou na
modernizagdo da infraestrutura e na
exploragdo dos servigos de transporte
ferroviario de passageiros.

D3 — Compartilhamento de infraestruturas
ferrovidrias para a prestagdo do servigo de
transporte ferroviario de passageiros.

D4 — Aproveitamento de malha ociosa,
desativada ou em processo de devolugdo.
D6 — Incentivo a participagdo do setor privado
na implantagdo, no melhoramento ou na
modernizagdo da infraestrutura e na

OPO01 — Malha de

servigos em
operagao - . B1-Aumentara exploragdo dos servigos de transporte
Inicio: a partir da N o .
S ) participagdo do transporte ferrovidrio de passageiros.
Avalia a expansdo da vigéncia da Lein® ferrovidrio de passageiros
[ A extensdo da malha no territdrio nacional é dada por: 14.273, de 23 de R .

malha ferroviaria . na matriz nacional de
formada pelos servigos dezembro de Superior a0 transportes

de transporte de MFP = extensao da malha ferroviaria de passageiros em operacao (km) 2021, que do ano ) D1 - Consideragdo da sustentabilidade

passageiros em estabelece a Lei imediatamen econdémico-financeira, visando a promogéao da

Fonte de dados: das Ferrovias. te anterior. expansdo e a manutengdo continuada do

sistema de transporte ferroviario de

operagdo no periodo em
passageiros.

questdo.

ANTT
Periodicidade:

ELEMENTO DE anual.
REPRESENTAGAO:

Acessibilidade D7 — Consideragdo das particularidades

regionais e ambientais no planejamento do
sistema de transporte ferroviario de
passageiros.
D9 — Participagdo dos usuarios e demais
agentes publicos e privados envolvidos.
B3 — Fomentara
implantagdo do
transporte ferroviario
de passageiros em
areas com potencial
turistico.

D5 — Incentivo a implantagdo de servigos de
transporte ferrovidrio de passageiros em
dreas turisticas ou com potencial turistico, em
parceria com o MTur, os governos locais e a
iniciativa privada.

dreas turisticas ou com potencial turistico, em sobre os trechos turisticos eleitos
no PDTFP para consultas na web.

ES1.1 - Criagdo de um
sistema de informagdes
sobre os trechos eleitos no
PDTFP para consultas na
web.

ES1.2 — Chamamento publico
objetivando a autorizagdo
para exploragdo de ferrovias
nos termos do art. 19 da Lei
n® 14.273/2021.

ES1.3 — Parcerias com
governos estaduais visando
facilitar financiamentos para
o setor.

ES1.4 - Previsdo de fontes
alternativas e receitas
extratarifdrias nas analises
de processos de solicitagdo
ou chamamento para
autorizagdo de trechos.
ES1.6 — Fomento a projetos
participativos de transporte
ferroviario de passageiros
como indutores do
desenvolvimento regional
integrado.

ES3.1 - Criagdo de um
sistema de informagdes
técnicas e regionais sobre os
trechos turisticos eleitos no
PDTFP para consultas na
web.
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APURACAO

ID - INDICADOR ULO/FONTE DE DADOS

OBIJETIVO

RELACIONADO DIRETRIZ ASSOCIADA

ESTRATEGIA

OP02 - Estagoes
de integracdo

Avalia as condi¢des de
acessibilidade do
sistema de transporte
ferrovidrio de
passageiros a partir da
quantidade de pontos de
integragdo com outros
sistemas.

Inicio: a partir da
implementagéo do
PDTFP.

A quantidade de estagBes de integragdo é dada por:

EI = estagdes de integragio em operagio (quantidade)

Periodicidade:
anual.

Fonte de dados:
ANTT

ELEMENTO DE
REPRESENTAGAO:
Acessibilidade
A atualizagdo da populagdo considerada para o ultimo calculo do indicador é dada
por:

PnA = Z Pm;
i

Onde:
PnA = populagdo atendida resultante do ultimo célculo do indicador atualizada
para o periodo (hab.).
Pm; = populagdo do municipio i considerada no ultimo célculo do indicador
atualizada para o periodo (hab.).

OP03 - Populagao
atendida
Verifica a evolugdo da Inicio: a partir do
abrangéncia da oferta de
transporte ferroviario de
passageiros e a
ampliagdo da
acessibilidade.

A populagdo atendida pelo transporte ferroviario de passageiros em ambito
nacional é dada por:

Pn = PnA+ZPm,-—Z Pm;
i i

Onde:
Pn = populagdo atendida pelo transporte ferroviario de passageiros em ambito
nacional no periodo (hab.).
PnA = populagdo atendida resultante do ultimo célculo do indicador atualizada
para o periodo (hab.).
Pm; = populagdo do municipio i que passou a ser atendido pelo transporte
ferrovidrio de passageiros no periodo (hab.).
Pm; = populagdo do municipio j que deixou de ser atendido pelo transporte
ferroviario de passageiros no periodo (hab.).

dos servigos.

Periodicidade:
anual.

ELEMENTO DE
REPRESENTAGAO:
Acessibilidade

Fonte de dados: IBGE

inicio da operagdo  Superior ao

B2 — Promover a

integragdo intermodal ~ -
grac D2 - Integragdo do modo ferroviario com os

Superior ao
P do transporte . R .
do ano - demais, ampliando as alternativas de
. . ferrovidrio federal de
imediatamen . deslocamento das pessoas e melhorando a
) passageiros com -
te anterior. acessibilidade.

sistemas de outras
esferas de governo.

D6 — Incentivo a participagdo do setor privado
na implantagdo, no melhoramento ou na
modernizagdo da infraestrutura e na
exploragdo dos servigos de transporte
ferroviario de passageiros.

D3 — Compartilhamento de infraestruturas
ferrovidrias para a prestagdo do servigo de
transporte ferrovidrio de passageiros.

D4 — Aproveitamento de malha ociosa,
desativada ou em processo de devolugdo.
D6 — Incentivo a participagdo do setor privado
na implantagdo, no melhoramento ou na

B1—Aumentar a
participagdo do

. (LO ano tre;nsporte fe.rrowano modernizagdo da infraestrutura e na
imediatamen e péssageilrosl r;a exploraggo dos servicos de transporte
te anterior. matriz nacional de ferroviario de passageiros.

transportes.

D1 - Consideragdo da sustentabilidade

econdmico-financeira, visando a promogdo da

expansdo e a manutengdo continuada do
sistema de transporte ferroviario de
passageiros.

ES2.1 —Inclusdo de andlise
de viabilidade de integracdo
multimodal para projetos de

transporte ferroviario de
passageiros, considerando os
custos de implantagdo e
desapropriagdes, bem como
a alternativa de implantagdo
de hubs multimodais.

ES1.1 - Criagdo de um
sistema de informagdes
sobre os trechos eleitos no
PDTFP para consultas na
web.

ES1.2 — Chamamento publico
objetivando a autorizagdo
para exploragdo de ferrovias
nos termos do art. 19 da Lei
n® 14.273/2021.

ES1.3 — Parcerias com
governos estaduais visando
facilitar financiamentos para
o setor.

ES1.4 — Previsdo de fontes
alternativas e receitas
extratarifdrias nas analises
de processos de solicitagdo
ou chamamento para
autorizagdo de trechos.
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MODELO DE CALCULO/FONTE DE DADOS

ID - INDICADOR

OBIJETIVO
RELACIONADO

APURACAO DIRETRIZ ASSOCIADA

D8 — Apoio técnico visando a escolhas
assertivas de alocagdo de recursos,
investimentos e oferta de servigos.

D7 — Consideragdo das particularidades
regionais e ambientais no planejamento do
sistema de transporte ferroviario de
passageiros.

D9 — Participagdo dos usuarios e demais

agentes publicos e privados envolvidos.

D5 —Incentivo a implantagdo de servigos de
transporte ferrovidrio de passageiros em
dreas turisticas ou com potencial turistico, em
parceria com o MTur, os governos locais e a
iniciativa privada.

B3 — Fomentar a
implantagdo do
transporte ferroviario
de passageiros em
areas com potencial
turistico.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

ESTRATEGIA

ES1.5 — Avaliagdo de pré-
viabilidade, em forma de
estudo de caso no PDTFP,
para a implantagdo dos
servigos de transporte
ferroviario de passageiros.
ES1.6 — Fomento a projetos
participativos de transporte
ferroviario de passageiros
como indutores do
desenvolvimento regional
integrado.

ES3.1 - Criagdo de um
sistema de informagdes
técnicas e regionais sobre os
trechos turisticos eleitos no
PDTFP para consultas na
web.
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Quadro 52 - Sistema de indicadores do PNL 2035

ELEMENTO DE . L
OBJETIVO PNT = [\[»][e7:Yn]0] POLARIDADE NIVEL DE ANALISE
_ REPRESENTACAO _m--

Prover um sistema acessivel,
eficiente e confidvel para a
mobilidade de pessoas e bens

Garantir a seguranc¢a operacional
em todos os modos de transporte

Prover uma matriz viaria
racional e eficiente

Promover a cooperagdo e a
integracdo fisica e operacional
internacional

Considerar as particularidades e
potencialidades

Atuar como vetor de
desenvolvimento socioeconémico e
sustentavel do Pais

Garantir a infraestrutura viaria
adequada para as operagGes de
seguranca e defesa nacional

Acessibilidade

Eficiéncia

Confiabilidade

Segurancga

Racionalidade da matriz de
transportes

Integragdo internacional

Impacto do transporte no
desenvolvimento econdmico

Sustentabilidade ambiental

Sustentabilidade econémica

Atendimento as demandas de
defesa e seguranca nacional

Fonte: Brasil e EPL (2021). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2022)

Tempo médio ponderado para cargas

Tempo médio ponderado para pessoas

Custo total do transporte de cargas

Custo médio de transporte de cargas

Custo médio de transporte de cargas para a

camada internacional

Variagdo relativa do tempo médio
ponderado para cargas

indice de seguranca

Matriz de transportes em tonelada por

quilémetro util (TKU)

Matriz de transportes em valor
do quildometro atil (VKU)

Tempo médio ponderado para
cargas para a camada internacional

Impacto de investimentos no PIB

Impacto de investimentos no PIB (regional)

Volumes de GEE emitidos

Desembolso

Tempo médio ponderado para cargas no
recorte de defesa e segurancga nacional

Segundos/quilémetro
Segundos/quilémetro
RS Bi
RS$/1.000*TKU

R$/1.000*TKU

%

Numero indice (>=1)

%

%

Segundos/quilémetro

%
%
Gg CO; equivalente

RS Bi

Segundos/quilémetro

Menor Melhor
Menor Melhor
Menor Melhor

Menor Melhor

Menor Melhor

Menor Melhor

Menor Melhor

Menor Melhor

Maior Melhor
Maior Melhor

Menor Melhor

Menor Melhor

Menor Melhor

Camada estratégica
Camada estratégica
Camada estratégica
Camada estratégica
Camada estratégica

internacional

Camada estratégica

Camada estratégica

Nacional

Nacional

Camada estratégica
internacional
Nacional
Regional

Camada estratégica
Camada estratégica

Camada estratégica
para a seguranca e
defesa nacional
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