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SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE (SNTT)

1 INTRODUCAO

O presente relatério atende ao Termo de Execucdo Descentralizada n2 001/2021 — firmado
entre o Ministério da Infraestrutura (Minfra), por meio da Secretaria Nacional de Transportes
Terrestres (SNTT), e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), que contempla apoio técnico a
SNTT na elaboracdo de estudos afetos ao Plano de Desenvolvimento do Transporte Ferrovidrio de
Passageiros — PDTFP e ao Programa de Autorizacdes Ferrovidrias — PAF. Nele sdo apresentados os

estudos pertinentes ao desenvolvimento do PDTFP, correspondente a A¢ao 1 desse TED.
A Acdo 1 é composta de quatro metas:

e Meta 1A: Elaboracdo de proposta de plano para o desenvolvimento do transporte
ferroviario de passageiros no Brasil — PDTFP.

e Meta 1B: Desenvolvimento de proposta de modelagem socioambiental e de
metodologia para avaliacdo de externalidades decorrentes da implantacdo dos
servicos de transporte ferrovidrio de passageiros.

e Meta 1C: Desenvolvimento de estudo de desempenho operacional das ligacGes
prioritarias.

e Meta 1D: Proposta de modelagem financeira para exploracdo dos servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros dos trechos prioritarios selecionados.

A Meta 1A abrange duas atividades:

e Atividade 1.A.1: Realizar a proposicao de diretrizes para a formulagdo de proposta de
PFTFP e de planejamento do transporte ferroviario de passageiros.

e Atividade 1.A.2: Elaborar a proposta de plano para os servicos de transporte
ferrovidrio de passageiros.

O presente documento consiste no Produto 1.A.1., referente a Atividade 1.A.1 e esta

estruturado da seguinte forma:

e Capitulo 2 — Caracteristicas do setor de transporte ferroviario de passageiros. Consiste
em atividade preliminar as proposicdes do PDTFP e aborda competéncias, estrutura
organizacional, tipos de servicos, regimes de exploracdo, servicos em operacdo e
infraestrutura.

e Capitulo 3 — Boas praticas identificadas no Brasil e em outros paises. Apresenta
exemplos de boas praticas nacionais e internacionais relativas aos tipos de servigos
prestados, ao planejamento do sistema e ao equacionamento financeiro.

e Capitulo 4 — Diretrizes, objetivos, metas e indicadores para o PDTFP. Realiza a
proposicdo inicial para o desenvolvimento do Plano.

e Capitulo 5 — Metodologia de concep¢do de Plano para o Desenvolvimento do
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Transporte Ferroviario de Passageiros (PDTFP). PropGe critérios para identificacdo,
elegibilidade, classificacdo e priorizacdo de ligacOes; discute e propde modelos de
implantacdo de novos servicos; apresenta aspectos para adequacdo de trechos
existentes ao transporte ferrovidrio de passageiros; e trata, preliminarmente, de
arranjos institucionais e modelos de implementacdo de parcerias com a iniciativa
privada, bem como de sistematica de monitoramento e acompanhamento da
implantacdo do Plano.

Capitulo 6 — Identificacdo preliminar de trechos a serem analisados. Apresenta uma
base inicial de trechos a serem analisados pelo estudo, abrangendo o levantamento de
solicitagcdes de implantacdo de trechos para o transporte ferrovidrio de passageiros e
estudos relacionados, contemplando, também, planos estaduais para
desenvolvimento do setor. Além desses trechos, mostra os procedimentos e
resultados de uma anadlise regionalizada de fluxos de pessoas em territério nacional, a
partir de uma Matriz OD e de estudos relacionados. Nesse capitulo, portanto, sao
aplicados os critérios de identificacdo de potenciais ligacdes tratados no Capitulo 5.

Capitulo 7 — Indicacdo de potenciais ligacdes. Apresenta uma rede de referéncia de
potenciais ligacdes para o transporte ferroviario de passageiros, a partir dos resultados
obtidos das andlises efetuadas no Capitulo 6.

Capitulo 8 - Elegibilidade de ligacdes. Expde os resultados da aplicacdo dos critérios de
elegibilidade aos trechos identificados e tratados nos capitulos 6 e 7.

Capitulo 9 — Consideracdes sobre o Produto 1.A.1. Aborda breves comentarios sobre
as etapas realizadas e seus desdobramentos, bem como dd encaminhamentos para o
prosseguimento do estudo.
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2 CARACTERISTICAS DO SETOR DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE
PASSAGEIROS

O desenvolvimento do setor ferroviario brasileiro atingiu seu dpice em 1958, tanto do
transporte de carga quanto de passageiros, alcangando uma extensdo de 38.967 km e um total de
4.011 locomotivas e 60.759 entre carros e vagdes (TELLES, 2011). A partir dai, observou-se um
declinio motivado pelas politicas adotadas na década de 1960, com o favorecimento do transporte
rodoviario em detrimento de outros modais.

Os investimentos para a ampliacdo da malha rodovidria tiveram por objetivo a integracao do
vasto territdrio nacional, principalmente em decorréncia da transferéncia da capital brasileira do Rio
de Janeiro, no litoral, para Brasilia, no interior do Pais. Outro objetivo foi atrair o capital internacional
para industrializar o Pais com base na formacao de polos automobilisticos, propiciando a geracdo de
empregos.

Incentivada pela promocgdo da industria automobilistica, a construcdo de rodovias vivenciou
um forte incremento. Mesmo para o transporte de cargas, o modal rodoviario passou a prevalecer,
apesar dos esforcos do Governo, expressos primeiramente nos Decretos n? 54.108, de 7 de agosto
de 1964, e n? 57.835, de 17 de fevereiro de 1966, e finalmente no Decreto n? 79.132, de 17 de
janeiro de 1977, — este revogado pelo Decreto s/n, de 5 de setembro de 1991 —, que estabeleceram a
obrigatoriedade de utilizacdo do transporte ferroviario, maritimo, fluvial ou lacustre para as cargas
dos drgaos e entidades da Administragdo Publica Federal e fundagdes instituidas pela Unido.

Para o transporte de passageiros, no entanto, ndo houve medidas protecionistas, o que levou
os servigos de longo curso ao seu quase total desaparecimento, restando, atualmente, duas linhas de
trens regulares. Sobreviveu o transporte por trens urbanos e suburbanos, operados em atendimento
as necessidades da demanda em d4reas densamente povoadas. Posteriormente, no inicio da década
de 1970, o transporte metrovidrio entrou no mercado metropolitano.

No periodo de 2010 a 2019, a participagao do modal ferroviario no transporte terrestre
coletivo de passageiros — representado pelo transporte rodoviario interestadual e o transporte
ferroviario regular — foi de 2,90 % (EPL, 2021a), excessivamente baixa para as condi¢cbes que o
territério brasileiro apresenta para a implantagdo desse tipo de transporte. A deficiéncia registrada
na oferta dos servicos ferroviarios de passageiros também é observada na sua regulamentacdo e na
efetivacdo das iniciativas que tém surgido para o seu desenvolvimento. Uma realidade que vem
sendo alvo de mudancga pelo Governo, como se pode observar na realizacdao do presente estudo e

em informacgdes apresentadas na sequéncia.
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2.1 Competéncias e estrutura organizacional

Sobre a quem cabe a competéncia para legislar sobre transporte ferrovidrio de passageiros,
regular ou prestar esse servigo, é preciso, inicialmente, que se entenda o seguinte: a organizacdo
politico-administrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos do artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Em seu
Capitulo Ill, a CF/1988 define, em meio a outros pontos, a distribuicdo de competéncias entre tais
entes federados, podendo essas competéncias serem exclusivas, privativas, concorrentes ou
comuns?, dependendo do que dispuser a lei.

Cabe a lei dispor sobre a ordenacdo dos transportes terrestres, devendo ser observados,
quanto a ordenacdo do transporte internacional, os acordos firmados pela Unido, atendido o
principio da reciprocidade (CF/1988, art. 178). Quanto ao transporte ferrovidrio, a competéncia para
operacao e regulacdo do transporte segue as regras descritas na legislacdo pertinente.

Nesse contexto, a Unido compete explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao
ou permissao, “os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério” (CF/1988, art. 21, XllI, d), ndo
havendo distingdo quanto a transporte ferroviario de cargas ou de passageiros. A Unido compete,
ainda, legislar privativamente sobre diretrizes da politica nacional de transportes (art. 22, IX), transito
e transporte (art. 22, Xl), sobre as policias rodoviaria e ferroviaria federais (art. 22, XXIl), além de
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive transportes urbanos (art. 21, XX) e
estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao.

A Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, estabelece que a Unido poderd delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios, a organizagao e a prestacao dos servi¢os de transporte publico coletivo interestadual e
internacional de carater urbano, desde que constituido consdrcio publico ou convénio de cooperagdo

para tal fim (art. 16, § 29).

L A competéncia exclusiva pode ser entendida como aquela atribuida tdo somente a um dos entes
federados — refere-se, portanto, aos temas listados no artigo 21, da CF/1988. Ja a competéncia privativa diz
respeito a competéncia de um sé ente, mas que pode ser delegada por lei complementar a outro, como é o
caso dos incisos do artigo 22, da CF/1988, ou, ainda, que pode ser legislado por outro ente, em caso de
auséncia de regulamentag¢do — a chamada competéncia suplementar. A competéncia comum é aquela atribuida
a todos os entes e refere-se a matérias administrativas, conforme o artigo 23 da CF/1988. Por fim, tem-se a
competéncia concorrente, de acordo com a qual caberd aos entes regularem sobre a mesma matéria,
observando sempre a orientagdo geral da legislacdo promulgada pelo ente hierarquicamente superior. Para
algumas matérias especificas, a CF/1988 prevé, ainda, a competéncia concorréncia residual (arts. 154 e 195) e a
concorréncia remanescente (art.25).
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A Lei n2 8.693, de 3 de agosto de 1993, veio dispor sobre a descentralizacao dos servicos de
transporte ferroviario coletivo de passageiros, urbanos e suburbanos, da Unido para os Estados e
Municipios. Por essa norma, por exemplo, foi determinada a transferéncia a Unido da totalidade das
acles de propriedade da extinta Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA), do capital da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb),
duas empresas que, a época, eram controladas pela RFFSA e responsaveis pela exploracdo de
servicos de transporte urbano e metropolitano. Ainda segundo essa norma, apds a referida
transferéncia, a Unido foi autorizada a promover a cisdo da CBTU e, também, a alienar, a qualquer
titulo, ao Estado do Rio Grande do Sul e ao Municipio de Porto Alegre, as acGes de sua propriedade
na Trensurb (art. 42). A Unido, no entanto, transferiu apenas parcialmente essas acdes. Ja quanto a
CBTU, o transporte ainda é realizado pela prdpria empresa, como subsididria integral da Unido.

Aos Municipios compete organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, ai incluidos os de transporte coletivo, que tém
carater essencial (CF/1988, art. 30, V). Embora ndo haja mengdo ao transporte ferroviario, entende-
se incluido esse modal na esfera municipal quando se tratar de transporte unicamente local, dentro
dos limites do Municipio. Também é da competéncia legislativa dos Municipios a tarefa de “legislar

III

sobre assuntos de interesse local” (art. 30, 1), e “suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber” (art. 30, Il). Essa competéncia municipal constitucional estd devidamente refletida na Lei n?
12.587/2012, segundo a qual é atribuicdo dos Municipios, entre outras, “prestar, direta,
indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém
carater essencial” (art. 18, Il).

Os Estados, por sua vez, possuem competéncia residual, sendo a eles reservadas as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas pela Constituicdo (art. 25, § 12). Por exclusdo, a partir das
competéncias expressas da Unido e dos Municipios, resta aos Estados a competéncia para
exploragdo dos servigos de transporte ferroviario que extrapolem limites municipais, porém, dentro
das divisas estaduais. Reflexo dessa previsdo esta na Lei n? 12.587/2012, segundo a qual aos Estados
cabe “prestar, diretamente ou por delega¢do ou gestdao associada, os servigos de transporte publico
coletivo intermunicipais de carater urbano” (art. 17, I). A regra da competéncia residual dos Estados
estende-se as atribuicdes legislativas.

Por fim, ao Distrito Federal, a Constituicdo ndo atribui expressamente competéncia para
exploracdo de atividades, mas dispde que sua competéncia legislativa é idéntica aquela atribuida aos
Estados e Municipios, cumulativamente (art. 32, § 192). Importa registrar também que a Lei n®
12.587/2012, ao tratar de servicos publicos de transporte coletivo urbano, dispde que “aplicam-se ao

Distrito Federal, no que couber, as atribuicGes previstas para os Estados e os Municipios” (art. 19).
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A Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, em seu artigo 22, traz como esfera de atuacdo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), o transporte ferrovidrio de passageiros e de
cargas ao longo do Sistema Nacional de Viagdo (SNV). O SNV, nos termos do artigo 22 da Lei n?
12.379, de 6 de janeiro de 2011, é constituido pela infraestrutura fisica e operacional dos vérios

modos de transporte de pessoas e bens, sob jurisdicdo dos diferentes entes da Federacgao.

A associacdo da atuacdo ao SNV e ndo ao Sistema Federal de Viagdo (SFV), coloca sob a
competéncia da ANTT todos os servicos de transporte ferrovidrio operados no territério nacional,
independentemente da natureza da ligacdo e do subsistema em que esta inserida. Literalmente,
abrange, inclusive, os servicos metrovidrios operados em infraestruturas viarias estaduais e
municipais. Na pratica, o engano foi reconhecido e a regulamentacdo editada pela ANTT incide

apenas sobre os servicos operados no Subsistema Ferroviario Federal (SFF).

A Medida Proviséria n? 1.065, de 30 de agosto de 2021, corrige essa situacdo ao dispor, em
seu artigo 49, que compete a Unido a outorga do servico de transporte ferrovidrio, nos termos do
artigo 20 da Lei n? 12.379/2011, e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a outorga dos
servicos de transporte operados nas ferrovias que ndo se enquadrem nas hipdteses previstas nesse
artigo. O artigo 20 refere-se ao SFF — integrante do SFV —, definindo-o como constituido pelas
ferrovias existentes ou planejadas pertencentes aos grandes eixos de integracdo interestadual, inter-
regional e internacional, que satisfacam a, pelo menos, um dos critérios: (i) atender grandes fluxos
de transporte de carga ou de passageiros; (ii) possibilitar o acesso a portos e terminais do Sistema
Federal de Viagdo; (iii) possibilitar a articulagdo com segmento ferroviadrio internacional; (iv)
promover ligacdes necessdrias a seguran¢ca e a economia nacionais. Saliente-se que a MPV n?

1.065/2021 n3o altera o artigo 22 da Lei n2 10.233/2001, nem revoga as disposicdes em contrario.

Mas a MPV corrigiu apenas a situacdo gerada pela ado¢do do SNV como parametro para
delimitar as competéncias. Restou a questdo da competéncia constitucional. Quanto a infraestrutura,
o critério para a atribuicdo de competéncia fica compreensivel e ndo gera conflitos. O mesmo ndo
acontece com os servigos, especialmente os de transporte de passageiros, tendo em vista a natureza
daqueles deslocamentos que sdo restritos aos limites de areas urbanas, metropolitanas ou estaduais,
sob a jurisdicdo dos respectivos Municipios, Estados e do Distrito Federal. De acordo com a CF/1988,
competem a Unido os servicos que transponham os limites de Estado ou Territério. O texto
constitucional ndo vincula os servicos a jurisdicdo da via utilizada, como disp&e o artigo 22 da Lei n?

10.233/2001 e o artigo 42 da MPV n? 1.065/2021.

Sobre esse fato, cabe ressaltar que nos demais modais de transporte, sendo obedecidas as

normas concernentes, as vias, sob qualquer jurisdicdo, sdo abertas ao uso; diferentemente do
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transporte ferroviario, onde, excetuando-se os servicos estritamente municipais, a rede existente é
da Unido, com trechos concedidos para exploracdao da infraestrutura e o desenvolvimento dos
servicos de transporte, em sua quase totalidade, de cargas. O uso da via por outras operadoras pode
ser efetuado a partir do compartilhamento da infraestrutura, nas modalidades de trafego mutuo e
direito de passagem, regido por normas federais editadas pela ANTT (Resolugdo n2 5.943, de 12 de
junho de 2021) e por clausulas contratuais especificas que, entre outras, determinam como
obrigacdo da concessiondria assegurar, a qualquer operador ferroviario, a passagem de até dois
pares de trens de passageiros, por dia, em trechos com densidade anual de trafego minima de
1.500.000 TKU/km. Assim sendo, entende-se que qualquer servico operado em trechos do SFF é de

competéncia federal, que pode delegd-los aos Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma da lei.

Voltando a questdo do compartilhamento, a Resolu¢do ANTT n2 5.943/2021, ao dispor sobre
operacgdes de direito de passagem e de trafego mutuo no Subsistema Ferrovidrio Federal, conceitua
direito de passagem como “a operagcdo em que um requerente trafega de um ponto a outro na
malha ferrovidria federal, mediante pagamento, utilizando via permanente e sistema de
licenciamento de trens da cedente” (art. 22, VI), e como trafego mutuo, “a operacdo em que um
requerente trafega de um ponto a outro na malha ferrovidria federal, mediante pagamento,
utilizando via permanente, sistema de licenciamento de trens e os recursos operacionais da cedente”
(art. 29, 1X). Os recursos operacionais sdo conceituados como aqueles "necessarios a prestacdo do
servico publico de transporte ferrovidrio de cargas, exceto via permanente, tais como material
rodante, pessoal, sistemas de sinalizagdo e comunicagdo” (art. 29, Xl). Portanto, de acordo com esse

conceito, o trafego mutuo estd associado ao transporte de cargas.

Outro ponto que merece destaque, no texto dessa Resolugdo, encontra-se no § 32 do artigo
39, que veda o compartilhamento entre concessionarias quando o inicio e o encerramento da
prestacdo do servico ocorrer na malha da cedente. Ao se referir a “compartilhamento entre
concessiondrias”, esse dispositivo permite, textualmente, que as detentoras de permissdo ou
autorizacdo para a prestacao de servigos de transporte de passageiros iniciem e encerrem o servigco
na malha da cedente, mas reduz a possibilidade do compartilhamento para as concessionarias,
restringindo-o a passagem de até dois pares de trens de passageiros, por dia, nos termos e condi¢cdes

da cldusula contratual, quando esta existir (ver Apéndice A).

Até a data da entrada em vigor da MPV n? 1.065/2021, somente os servicos ndo regulares
podiam ser operados sob regime de autorizacdo. A MPV veio facilitar essa questdo ao tornar possivel
a outorga por autorizac¢do, inclusive de servico regular, em situacdes especificas, para aproveitar

trechos ferrovidrios sem operacdo, devolvidos, desativados ou com densidade de trafego ociosa.
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Assim, a MPV abriu a possibilidade de esses trechos serem utilizados por operadores de servicos

regulares, inclusive compartilhando o trafego nos termos da mencionada Resolugao.

Mas ainda restaram alguns aspectos a serem melhor esclarecidos sobre a divisdo de
competéncias entre os entes federados, pois esta continua exclusivamente vinculada ao SFF. Para os
pedidos de implantacdo de autorizacGes, a MPV prevé que cabe ao Minfra determinar a ANTT a
abertura de processo de chamamento publico para identificar e selecionar interessados na obtencdo
de autorizacdo para a exploracdo indireta do servico. No caso de servicos intermunicipais, a Lei

poderia ser regulamentada para envolver os Estados.

Finalmente, a MPV prevé a execucdo do transporte em ferrovias construidas, administradas e
exploradas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou mediante
convénio ou consodrcio publico entre a Unido e os demais entes federados, mas obedecendo as
diretrizes da politica nacional estabelecidas pelo Minfra, que visardo assegurar maior escala, escopo,
compatibilizacdo e eficiéncia ao Sistema Ferrovidrio Nacional®>. A Unido também poderd delegar a
exploracdo dos servicos de sua competéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nos
termos do § 22 do artigo 62 da Lei n2 12.379/2011, como exposto anteriormente, observada a

legislagdo federal pertinente.

Dentro da estrutura do poder executivo federal, a competéncia sobre o transporte ferroviario
de passageiros é do Minfra, distribuida entre suas unidades organizacionais e autarquias e empresas
vinculadas, conforme dispde o Decreto n? 10.788, de 06 de setembro de 2021, e do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) no que se refere a politica nacional de mobilidade urbana, nos
termos do Decreto n? 10.773, de 23 de agosto de 2021. Segundo o artigo 35 da Lei n? 13.844, de 18
de junho de 2019, que estabeleceu a organizagdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e posteriormente o artigo 12 do Decreto n2 10.788/2021, que aprovou a estrutura
regimental do Minfra, no que diz respeito ao transporte ferroviario, entre outras, constituem areas
de sua competéncia: a politica nacional de transportes ferroviario; a participagdo no planejamento
estratégico, no estabelecimento de diretrizes para sua implementagdo e na definicdo das prioridades
dos programas de investimentos em transportes; e a elaboragdo ou aprova¢do dos planos de
outorgas, na forma prevista em legislacdo especifica. Ainda conforme o pardgrafo Unico do citado

artigo 35, compreende como competéncia do Minfra, entre outras: a formulacdo, coordenacdo e

2 A denominac3o “Sistema Ferrovidrio Nacional” consta na Medida Provisdria n? 1.065/2021, mas sem
qualquer definicdo; em nenhum outro normativo é assim referido.
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supervisdao da politica nacional de transporte ferroviario; e a transferéncia da implantacéo,

administracdo, opera¢do, manutencdao e exploracdo da infraestrutura integrante do SFF, para os

Estados, o Distrito Federal ou os Municipios.

Nova competéncia lhe foi atribuida como resultado de inovagBes introduzidas no sistema pela

MPV n? 1.065/2021. A mais marcante diz respeito a outorga dos servicos de transporte de cargas ou

passageiros por autorizacdo, em situagdes especificas, como ja anteriormente reportado. Nesse caso,

cabe ao Minfra determinar a abertura de processo de chamamento publico para identificar e

selecionar interessados na obtencdo de autorizacdo para a exploracao indireta do servico.

Ao Minfra estdo vinculadas diversas autarquias e empresas publicas, entre as quais, com areas

de atuacdo envolvendo o transporte ferrovidrio, encontram-se:

a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) — autarquia especial, érgdo
regulador da atividade de exploracdao das infraestruturas ferroviaria e rodoviaria
federais e da atividade de prestacao de servicos de transporte terrestre;

o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) — autarquia com
atribuicBes de, entre outras, estabelecer padrdes, normas e especificacdes técnicas
para a elaboracdo de projetos e execucdo de obras vidrias relativas as estradas de
ferro do SFV, bem como ao transporte multimodal. Essas atribui¢cdes incidem somente
sobre elementos da infraestrutura ndo autorizados, concedidos ou arrendados pela
ANTT, conforme disp&e a Lei n2 10.233/2001. Saliente-se que a Lei n2 11.483, de 31 de
maio de 2007, transferiu ao DNIT propriedades da extinta RFFSA (art. 82). Os bens
operacionais sdo geridos em conjunto com a ANTT, pois sdo arrendados as
concessionarias do servico de transporte ferrovidrio de cargas, enquanto a gestdo dos
bens ndo operacionais é realizada em parceria com outras entidades por meio de
cessdo ou doacgao (DNIT, 2021), tais como: a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU),
a qual cabe assessorar, demandar e promover a destinagao dos imdveis, bem como
monitorar os processos de encaminhamento em andamento; e o Instituto do
PatrimoOnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), com competéncia para receber e
administrar os bens modveis e imdveis de valor histérico, artistico e cultural,
estabelecendo parcerias com Prefeituras e entidades privadas (BRASIL, 2021c);

a Valec - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A (Valec) — empresa publica que tem
por fungdo a construgdo, operacdo e exploragdo de infraestrutura ferroviaria, nos
termos da Lei n°® 11.772, de 17 de setembro de 2008; e

a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) — empresa publica que, de acordo
com a Lei n? 12.404, de 4 de maio de 2011, tem por objeto planejar e promover o
desenvolvimento do servico de transporte ferrovidrio de alta velocidade de forma
integrada com as demais modalidades de transporte e prestar servicos na area de
projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos
transportes no Pais.

Vinculadas ao MDR, encontram-se duas empresas publicas: a CBTU e a Trensurb. A CBTU tem

por objeto (CBTU, 2016) o planejamento, o estudo, os projetos, a construcdo e a implantacdo de
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servicos de transporte de passageiros sobre trilhos nas areas urbanas. Sob a responsabilidade da
CBTU estdo os sistemas de trens urbanos de Belo Horizonte/MG, Jo3o Pessoa/PB, Maceid/AL,
Natal/RN e Recife/PE, até que suas administracdes sejam transferidas para os respectivos Estados,

nos termos da Lei n2 8.693/1993.

Por sua vez, a Trensurb tem por objeto social, entre outros (TRENSURB, 2020), o
planejamento, implantacdo e prestacdo de servicos de trens urbanos na Regido Metropolitana de
Porto Alegre. Como ocorre com os sistemas a cargo da CBTU, o sistema metroviario de Porto Alegre
estd sob a responsabilidade da Trensurb até que seja transferido para o Estado do Rio Grande do Sul

e 0 Municipio de Porto Alegre, como disp&e a Lei n2 8.693/1993.

Além do Minfra e do MDR, tem-se o Ministério do Turismo (MTur), que possui como area de
competéncia, entre outros assuntos, a politica nacional de desenvolvimento do turismo e a
formulagdo, em coordenacdo com os demais Ministérios, de politicas e a¢des integradas destinadas a
melhoria da infraestrutura e a geracdo de emprego e renda nos destinos turisticos. Dentre as
atividades do MTur, cabe destacar o cadastramento das transportadoras turisticas como prestadoras
de servicos turisticos, em funcdo de sua interface com o transporte sob competéncia do Minfra. Nos
termos do artigo 22 da Lei n? 11.771, de 17 de setembro de 2008, os prestadores de servicos
turisticos estdo obrigados a realizacdo do seu cadastro, sem o qual ndo poderdo operar. Portanto, a
realizagdo do transporte ferrovidrio nao regular depende da autorizagdo do Minfra, por meio da

ANTT, e do cadastramento do seu operador no MTur.

2.2 Tipos de servicos

Embora sem conceituagdo expressa em normativos relativos ao setor, os servigos de
transporte ferrovidrio de passageiros sdao usualmente definidos segundo dois tipos: regular e ndo
regular. Na prdatica, a conceituacdo de servico “regular” vem, informalmente e por similaridade, da
legislacdo do transporte rodoviario de passageiros, assim considerada no Decreto n? 2.521, de 20 de
margco de 1998:

Art. 32 Para os fins deste Decreto, considera-se:

[...]

XXXVII - servigo regular: é aquele delegado para execugao de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros entre dois pontos terminais, aberto ao publico
em geral, com tarifas estabelecidas e com esquema operacional aprovado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT. (Incluido pelo Decreto n2 8.083, de 2013)

Mas essa definicdo conflita com o artigo 43 da Lei n? 10.233/2001, que dispde sobre as

principais caracteristicas da autorizagdo: independe de licitacdo; é exercida em liberdade de precos
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dos servicos, tarifas e fretes, e em ambiente de livre e aberta competicdo; ndo prevé prazo de
vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua plena eficacia, por renuncia, anulagdo ou cassacao.
Isso porque o artigo 13, V, b, dessa Lei foi alterado pela Lei n2 12.996, de 18 de junho de 2014,
prevendo a aplicacdo do regime de autorizacdao quando se tratar de prestacdo regular de servicos de
transporte terrestre coletivo interestadual e internacional de passageiros desvinculados da
exploracdo da infraestrutura. Isso altera a definicdo de servico regular, visto que, em regime de
autorizacdo, as tarifas ja ndo podem ser estabelecidas, nem o esquema operacional deve ser
aprovado pela ANTT. Mas, mesmo sendo o esquema operacional livre de aprovacdo, este continua
definindo a frequéncia com que é ofertado o servico, ou seja, a sua regularidade. Dai decorre a

denominacdo “servico regular”.

Além da regularidade, o servico pode ser operado segundo uma variedade de formas
caracterizadas pela organizacdo espacial do sistema, pelo nivel de conforto, tecnologia empregada,
distancia de percurso, velocidade média, caracteristica da demanda atendida, contexto da delegacao,
etc. Para os servicos de transporte ferrovidrio considerados regulares, no entanto, nao esta definida
uma caracterizacdo complementar que os identifique além de “regulares”, nem que os insira num

sistema composto por uma rede organizada de servicos de passageiros.

Para os chamados “ndo regulares”, o mais proximo de uma conceituacdo encontra-se na
Resolugdo ANTT n2 359, de 26 de novembro de 2003. Nas justificativas para a edicdo da Resolugao,
observa-se uma redagao que pode expressar a caracterizagao desses servigos:

CONSIDERANDO a necessidade de que sejam estabelecidos procedimentos relativos a
prestacdo ndo regular e eventual de servicos de transporte ferroviario de passageiros

desvinculados da exploracdo da infraestrutura, sem carater de exclusividade e com
finalidade turistica, comemorativa, cultural e eventual [...].

Pode-se considerar, entdo, que os servigos “nao regulares e eventuais” sdo desvinculados da
exploragdo da infraestrutura, sem carater de exclusividade e com finalidade turistica, comemorativa,

cultural e eventual.

O artigo 11 da mencionada Resolu¢do dispde que o servico ndo regular e eventual, com
finalidade histdrico-cultural, podera se caracterizar pela implantacdo de museu estatico e dinamico,
com o fim de contribuir para a preservacdo do patrimoénio histdrico e memaria das ferrovias. Quanto
ao servico de transporte ferroviario de carater nao regular e eventual com finalidade comemorativa,

o artigo 12 estabelece que este se caracteriza pela realizagdo de um evento especifico e isolado.

Os servicos ndo regulares atualmente delegados pela ANTT, de acordo com as resolugbes que

os autorizou, estdo classificados como (ANTT, 2021b):
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e Servico ndo regular, com finalidade turistica e histérico-cultural.

e Servico ndo regular e eventual, com finalidade turistica e histdrico-cultural.
e Servico ndo regular, com finalidade turistica e cultural.

e Servico ndo regular e eventual, com finalidade turistica e cultural.

e Servico ndo regular, com finalidade turistica.

e Servico ndo regular e eventual, com finalidade turistica.

2.3 Regime de exploracao

O artigo 175 da CF/1988 confere ao poder publico a incumbéncia da prestagdo de servicos
publicos, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdao, sempre por meio de licitacdo e na
forma da lei. Seu paragrafo Unico determina a emissdo de lei para regulamentar, entre outros
assuntos, o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servicos publicos. O texto
constitucional, no artigo 37, ainda estabelece que a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes pela administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes, ressalvados os
casos especificados na legislacdo, ocorrera mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condig¢Bes a todos os concorrentes.

O artigo 37 foi regulamentado pela Lei n2 8.6663, de 21 de junho de 1993. J4 a regulamentacdo

3 Recentemente, a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, consolidou o0 ordenamento juridico existente a
partir de 1993, abrangendo a Lei n2 8.666/1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 — Lei do Pregdo —, a Lei
n? 14.462, de 4 de agosto de 2011 — Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) —, e alterou,
entre outras, a Lei n? 8.987/1995 e a Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004 — Lei das PPPs. Entre outras
disposicOes, a Lei tipifica novos crimes, cria o portal nacional das contratagbes publicas, dando maior
transparéncia e eficiéncia para o servigco publico, estabelece regras de integridade e acrescenta novas cldusulas
as que devem obrigatoriamente constar dos contratos administrativos. Ela estabeleceu um periodo de dois
anos durante o qual a administracdo publica podera optar por sua adogéo ou pela legislagdo antiga, utilizando
uma ou outra, mas ndo as podendo mesclar num mesmo contrato. No fim desse periodo, somente a nova Lei
estara em vigéncia. Da Lei n? 8.666/1993 foram imediatamente revogados os crimes nela dispostos (art. 89 a
108), entrando os novos em vigor na data de publicagdo da nova Lei. Em todas as referéncias a Lei n?
8.666/1993 em outros dispositivos legais, aplicar-se-a a Lei n? 14.133/2021. No que se refere a Lei n?
8.987/1995, a nova Lei alterou dois incisos do artigo 22, neles incluindo a modalidade “didlogo competitivo”.
Em seu artigo 62, XLII, a Lei n2 14.133/2021 conceitua didlogo competitivo como a modalidade de licitacdo em
que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades.
Segundo o artigo 32, essa modalidade é restrita a contratacdes em que a Administracdo: (i) vise contratar
objeto que envolva inovagdo tecnoldgica ou técnica, ou impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua
necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado, ou ainda impossibilidade de as
especificacGes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela Administracdo; (ii) verifique a necessidade
de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades.
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do artigo 175 deu-se em 13 de fevereiro de 1995, pela Lei n2 8.987, que fixou regras para a prestacao
dos servicos, direitos e obrigacdes dos usuarios, politica tarifaria, processo licitatério, encargos do
poder concedente e das delegatarias e elabora¢do do contrato. Tanto o artigo 175 da CF/1988,
quanto a Lei n2 8.987/1995, dispGem apenas sobre os regimes de concessdo e permissdo, omitindo a
autorizacdo. Esse regime é observado no artigo 21, Xll, d, da CF/1988, que confere a Unido a
competéncia de “explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo”, os
servicos de transporte ferrovidrio entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que

transponham os limites de Estado.

A Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessdes e permissdes de servicos publicos, é mais explicita sobre o assunto. Em seu artigo 29, §
392, desobriga a aplicacdo do regime de concessdo ou permissdo ao transporte rodovidrio e
aquaviario de pessoas, realizado por operadoras de turismo no exercicio dessa atividade, bem como
em carater privativo de organizagGes publicas ou privadas, ainda que de forma regular. Essa Lei ndo
fazia alusdo ao transporte ferroviario, no que diz respeito a dispensa de concessdo ou permissao. A
referéncia ocorreu, indiretamente e por exclusdo, com as mudancas que |lhe foram impostas pela
MPV n? 1.065/2021, que alterou o inciso IV do seu artigo 12, sujeitando ao regime de concessdo ou
de permissdo, ndo mais as vias federais, genericamente, mas apenas as rodovias federais, precedidas
ou ndo da execucdo de obras publicas de competéncia da Unido. Além disso, a MPV acrescentou o
inciso IV ao § 32 do artigo 22 da Lei, tornando independe de concessdo ou permissdo o transporte

“ferroviario explorado mediante autorizagdo, na forma da legislagao especifica”.

A regulamentacdo da outorga do transporte ferrovidrio de passageiros também estava
disposta na Lei n? 10.233/2001. Nos artigos 13 e 14, a mencionada Lei ndo apenas dispunha sobre o
regime de exploragdo desse transporte em particular, mas sobre todas as formas mediante as quais
serdo realizadas as outorgas de competéncia da Agéncia. Esses artigos também foram alterados pela
MPV n2 1.065/2021, que deles retirou todas as referéncias explicitas ao transporte ferroviario e
incluiu um paragrafo Unico no artigo 13 remetendo a exploragdo de ferrovias para ser disciplinada

em legislacdo prépria.

Os critérios de outorga estavam pautados na regularidade da prestacdo do servico e na
prestacdo do servico associado a exploracdo da infraestrutura. Para os regulares associados a
exploracdo da infraestrutura, estava prevista a concessdo; para os regulares desvinculados da
exploracdo de infraestrutura, a permissdo; para os ndo regulares, a autorizacdo. Em vista disso,
atualmente tém-se dois servigos regulares prestados em associacdo a exploracdo da ferrovia sob

regime de concessao, e servicos nao regulares sob autorizacao.
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A MPV n? 1.065/2021 mudou os critérios de delegacdo, instituindo o Programa de
AutorizacGes Ferrovidrias e prevendo a autorizacdo para a exploracdo indireta do servico de
transporte ferroviario federal de carga ou de passageiros em ferrovias: ndo implantadas; sem
operacao; em processo de devolucdo ou desativacdo; outorgadas a empresas estatais, exceto as
subconcedidas; ou ociosas. O que ndo foi por ela regulamentado serd disciplinado em legislacdo

especifica.

Além dessas modalidades — concessao, permissao e autorizacao —, usualmente adotadas, outra
forma de contratacdo pode ser realizada entre a iniciativa privada e a Administracdao Publica: a
chamada Parceria Publico-privada (PPP). Detalhes dessas quatro modalidades sdo apresentados na

subsecdo 5.7.

2.4 Servicos em operacao

Atualmente, sob concessdo da ANTT, existem duas linhas regulares operadas pela Vale S.A. em

decorréncia de obriga¢des contratuais (ANTT, 2021b):

e Parauapebas/PA - S3o Luis/MA, com 870 km, concessionada a Vale S.A. - Estrada de
Ferro Carajds (EFC), transportou 302 mil passageiros em 2019 (EPL, 2021a); e

e Vitdria/ES - Belo Horizonte/MG, com 664 km, concessionada a Vale S.A. - Estrada de
Ferro Vitéria a Minas (EFVM), transportou 947 mil passageiros em 2019 (EPL, 2021a).

Do Quadro 1 constam as atuais concessiondrias ferroviarias, destacando-se os trechos onde

sao operados os dois servigos regulares concedidos.

Quadro 1 - Concessionarias ferroviarias e informagoes contratuais

(continua)
CONCESSIONARIA TRECHO CONCEDIDO INICIO E PRAZO DA CONCESSAO

Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. — EF-277 - PR 03/10/1988
Ferroeste - EFPO 248,1 km 90 anos

Malha Centro-Leste — MG, SE, GO,ES, 26/08/1996
Ferrovia Centro-Atlantica S.A. - FCA DF, RJ, BAe SP 30 anos

7.856,8 km
Ferrovia Norte Sul Tramo Norte - EF-151-MAeTO 20§éi/n2:so7
FNSTN / VALEC S.A. 744,5 km .
(subconcessao)

. . EF-488 — SC 24/01/1997
Ferrovia Tereza Cristina S.A. - FTC 164 km 30 anos

Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. EF-116 — MA, PI, CE, RN, PB, PE e AL 30/12/1997
- FTL 4.295,1 km 30 anos

- Malha Sudeste — MG, RJ e SP 26/11/1996
MRS Logistica S.A. - MRS 1.821,3 km 30 anos
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Quadro 1 - Concessionarias ferroviarias e informagoes contratuais

CONCESSIONARIA TRECHO CONCEDIDO

Ferrovia Norte Sul Tramo Central -
FNSTC

Rumo Malha Norte S.A. - RMN

Rumo Malha Oeste S.A. - RMO

Rumo Malha Paulista S.A. - RMP

Rumo Malha Sul S.A. - RMS

Transnordestina Logistica S.A.

VALEC S.A. - FNS/FIOL

VALE - Estrada de Ferro Carajas - EFC

VALE - Estrada de Ferro Vitdria a
Minas - EFVM

Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste -
FIOL—Trecho 1

EF151-TO e GO
855,8 km

EF-364 — MT, MS e SP
735,3 km

Malha Oeste — SP e MS
1.973,1 km

Malha Paulista — SP e MG
2.199,2 km

Malha Sul = RS, SC, PR e SP
7.223,4 km

EF-232 - PI, CE e PE
Em construgao

EF-334 e EF-151

EF-315-PAe MA
996,7 km

EF-262 — ES e MG
894,2 km

EF-334 — Ilhéus/BA, Caetité/BA

537 km

Fonte: Adaptada de ANTT, 2021b; (*) VALEC, 2021.

(conclusédo)

INiCIO E PRAZO DA CONCESSAO

31/07/2019
30 anos
(subconcessao)

12/05/1989
90 anos

01/07/1996
30 anos
01/01/1999
30 anos

(prorrogado por 30 anos
a partir de 01/01/2029)

01/03/1997
30 anos

22/01/2014
30 anos a partir de 31/12/2027

Em construcdo
1527 km (*)

01/07/1997
30 anos
(prorrogado por 30 anos
a partir de 01/07/2027)

01/07/1997
30 anos
(prorrogado por 30 anos
a partir de 01/07/2027)
03/09/2021
(inicio da subconcessao)

35 anos
(prazo da concessdo)

Nota: O destaque refere-se aos trechos onde sdo operados os servigos regulares de transporte de passageiros.

No Quadro 2 sdo apresentados os 23 servicos ndo regulares sob autorizagdo da ANTT,

classificados conforme dispdem as respectivas resolu¢des que os outorgaram, constantes do site da

Agéncia (ANTT, 2021b).
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Quadro 2 - Servigos de transporte ferroviario de passageiros de carater ndo regular em operagdo, autorizados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Trem Turistico (*)

Trem das Termas (*)

Trem da Serra da
Mantiqueira (*)

Trem das Aguas (*)

Great Brazil Express

Trem Turistico dos
Vales e Montanhas
da Serra Gaucha

Trem da Vila Inglesa

EXTENSAO
TRECHO
(km)

AUTORIZATARIA /

CONCESSIONARIA DA VIA

Servigo nao regular, com finalidade turistica e histdrico-cultural

Sdo Jodo Del Rei (98,430km) a Tiradentes

(85,730km) MG 12,7 DNIT (detentor do trecho)
. Associagao Brasileira de Preservagdo
Morretes/Antonina PR 17 Ferrovidria (ABPF)
Piratuba/Marcelino Ramos SC/RS 25 Associac¢do Brasileira de Preservagao

Ferrovidria (ABPF)/Rumo Malha Sul S.A.
Servigo nao regular e eventual, com finalidade turistica e histérico-cultural

Associac¢do Brasileira de Preservagao

EstagOes de Passa Quatro e Coronel Fulgéncio MG 10 Ferroviaria (ABPF)

Estagdes de Sdo Lourengo e Soledade de Associagao Brasileira de Preservagdo

Minas MG 10 Ferroviaria (ABPF)
Ponta Grossa (Caré- Serra Verde Express Ltda./Estrada de Ferro
. PR 505 Parana Oeste S/A (Ferroeste) e Rumo Malha
Cara)/Guarapuava/Cascavel
Sul S.A.
, Ferrotur - Passeios Turisticos Ltda./Rumo
Montenegro/Guaporé/Estrela RS 160 Malha Sul S/A
Paranapiacaba (no Patio de Paranapiacaba, no p 608 Associagao Brasileira de Preservagao

Municipio de Santo André) Ferroviaria (ABPF)

(continua)

ATO DE OUTORGA

Resolugdo n2 468, de 17 de margo
de 2004

Resolugdo n? 1.494, de 29 de
junho de 2006

Resolucdo n?2 1.583, de 17 de
agosto de 2006

Resolugdo n? 2.688, de 7 de maio
de 2008

Resolugdo n2 2.675, de 23 de abril
de 2008

Resolugdo n2 2.685, de 7 de maio
de 2008

Resolugdo n? 2.922, de 14 de
outubro de 2008

Resolugdo n? 2.892, de 16 de
setembro de 2008
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Quadro 2 - Servigos de transporte ferroviario de passageiros de carater ndo regular em operagdo, autorizados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Trem das Montanhas
Capixabas

Trem da Vale (*)

Pantanal Express

Trem Serra do Mar
Paranaense (*)

Trem da Histdria (*)

Trem Cultural dos
imigrantes (*)

Trem de Guararema

(*)

EXTENSAO
TRECHO
(km)

AUTORIZATARIA /

CONCESSIONARIA DA VIA

Servigo nado regular, com finalidade turistica e cultural

Estacdo de Viana (km 613,7) a Estacdo de
Araguaia (km 567,7), no Municipio de
Marechal Floriano, passando pela Estagdo
Germania do Vale e a Estagdo de Marechal
Floriano

Estacdes de Ouro Preto e Mariana

Campo Grande/Corumba

Campo Grande/Indubrasil (km 859) a
Corumba (km 1.300)

Curitiba/Morretes

Rio Pardo (com inicio na Estagdo de Ramiz
Galvdo, no Distrito de Rio Pardo, km 149,543)
a Cachoeira do Sul (km 208,540)

Tubardo/Imbituba/Urussanga

Imbituba - Pinheirinho 116 km, em Criciima
25 km no Ramal de Urussanga e 18 km no de
Siderdpolis

Bras/Mooca

Rio Grande da Serra /Paranapiacaba

Guararema/Luiz Carlos

ES

MG

MS

MS

PR

SC

SP

SP

SP

46

18

459,58

441

68

59

159

12

5,5

Serra Verde Express Ltda./Ferrovia Centro-
Atlantica S.A. (FCA)

Vale S.A.

Agéncia de Gestdo e Integragdo de Transportes
(AGITRANS)

Serra Verde Express Ltda.

Serra Verde Express Ltda./Rumo Malha Sul S.A.

Movimento Civil de Preservagao Ferroviaria
(MCPF)/Rumo Malha Sul S.A.

Sociedade Amigos da Locomotiva a Vapor
(SALV) — Museu Ferroviario de
Tubardo/Ferrovia Teresa Cristina S.A.

Associagdo Brasileira de Preservagdo
Ferrovidria (ABPF)/MRS Logistica S.A.

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
(CPTM)/MRS Logistica S.A.

Associagdo Brasileira de Preservagdo
Ferrovidria (ABPF)/MRS Logistica S.A.

(continuagdo)

ATO DE OUTORGA

Resolugdo n? 3.374, de 11 de
janeiro de 2010

Resolugdo n? 4.433, de 30 de
setembro de 2014

Resolugdo n2 509, de 28 de abril
de 2004

Resolugdo n? 3.045, de 17 de
fevereiro de 2009

Resolugdo n? 5.315, de 22 de
margo de 2017

Resolugdo n2 716, de 31 de agosto
de 2004

Resolugdo n2 965, de 25 de maio
de 2005

Resolugdo n? 1.293, de 12 de
fevereiro de 2006

Resolugdo n? 3.556, de 4 de
agosto de 2010

Resolugdo n2 4.688, de 30 de abril
de 2015
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Quadro 2 - Servigos de transporte ferroviario de passageiros de carater ndo regular em operagdo, autorizados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

Trem da Serra do
Mar (*)

Maria Fumaga
Campinas/Jaguariina

(*)

Trem do Vinho (*)

Trem Caipira

AUTORIZATARIA/CONCESSIONARIA DA

TRECHO EXTENSAO
(km) VIA

Servigo nado regular e eventual, com finalidade turistica e cultural

Associagdo Brasileira de Preservagdo

Rio Negrinho/Rio Natal/Corup3 s¢ >9 Ferroviaria (ABPF)/Rumo Malha Sul S.A.

Associac¢do Brasileira de Preservagao

Campinas/Jaguaritina SP 25 Ferroviaria (ABPF)

Servigo nao regular, com finalidade turistica

Bento Gongalves (km 48,350) a Carlos Barbosa
(km 19,000) e Bento Gongalves (km 48,350) a RS
Jabuticaba (km 000,000)

48,35 Empresa Giordani Ltda.

Servigo nao regular e eventual, com finalidade turistica

Prefeitura Municipal de S3o José do Rio

Sdo José do Rio Preto/Eng. Schmitt SP 10,5 . .
80 José do Rio Preto/Eng. Schmi ! Preto/Ferrovias Bandeirantes S.A. (Ferroban)
Prefeitura de Paraguacu, Prefeitura Municipal
Assis/ Paraguagu Paulista/Quatd SP 60 da Estancia Turistica de Paraguagu Paulista/

Ameérica Latina Logistica do Brasil S/A - ALL

Fonte: Adaptada de ANTT, 2021b.
Nota: (*) Como é conhecido o servigo.

(conclusdo)

ATO DE OUTORGA

Resolugdo n? 1.545, de 2 de
agosto de 2006.

Resolugdo n? 1.549, de 2 de
agosto de 2006, prolongado pela
Resolugdo n? 1.649, de 6 de
outubro de 2006

Resolugdo n? 484, de 24 de margo
de 2004

Resolugdo n? 2.459, de 5 de
dezembro de 2007

Resolugdo n? 2.636, de 2 de abril
de 2008
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2.5 Infraestrutura

A extensdo da malha ferroviaria federal concedida, conforme dados de 2020, é de 29.878,02
km (ANTT, 2020b), ficando em 92 lugar entre os paises com maior extensdo, ficando atras dos
Estados Unidos, China, Russia, Canada, India, Argentina, Alemanha e Australia, conforme Cia World
Factbook (Cia, 2021). Mas, em se tratando de densidade de malha, ocupa o 102 lugar. Considerando-
se suas dimensdes continentais, o Brasil apresenta densidade muito baixa, como pode ser observado

na Tabela 1.

Tabela 1 - Densidade da malha ferroviaria brasileira em comparagdo com a de outros paises

DENSIDADE DA MALHA FERROVIARIA BRASILEIRA EM COMPARAGCAO COM A DE OUTROS PAISES

AREA FERROVIAS FERROVIAS/AREA
(milhdes km?) (mil km) (km/1000 km2)
Estados Unidos da América 9,83 293,56 29,85
india 3,29 68,52 20,85
China 9,60 131,00 13,65
Africa do Sul 1,22 20,98 17,21
Argentina 2,78 36,91 13,28
México 1,96 20,82 10,60
Canadd 9,98 77,93 7,81
Russia 17,1 87,15 5,10
Australia 7,74 33,34 4,31
Brasil 8,52 30,75 3,61

Fonte: Cia World Factbook e ANTF in ANTF, 2021.

Dos 29.878,02 km da malha, segundo dados de 2020, 10.737,39 km encontram-se sem trafego,
o que corresponde a 35,9 % do total. Quando a essa inoperancia sdo somados os trechos que
apresentam baixa densidade de trafego que resulte numa ociosidade superior a 90 %, a extensdo
totaliza 14.050,12 km ou 47,0 % de toda a malha. Se considerada a ociosidade acima de 80 %, essa
extensdo aumenta para 17.081,89 ou 57,2 % da malha; para um percentual superior a 70 %, tém-se
19.829,38 km, ou 66,4 % (ANTT, 2020b). A situacdo detalhada de cada concessdo pode ser observada
na Tabela 2, que mostra a extensdo de malha sem trafego ferroviario e com baixa densidade — > 90

%, >80 % e > 70 % da capacidade sem utilizagdo —, por operadora, relativamente ao ano de 2020.
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CONCESSIONARIA

FCA

FTL

RumoMP

RumoMOeste

RumoMSul

RumoMNorte

MRS

EFVM

FTC

EFPO

EFC

FNSTN

FNSTC

Total

Tabela 2 - Extensdo de malha sem trafego ferrovidrio e com baixa densidade (> 90 %, > 80 % e > 70 % da capacidade sem utilizagdo) - 2020

EXTENSAO

TOTAL
(km)

7.860,48
4.295,14
2.117,24
1.973,12
7.223,37
752,24
1.821,33
881,43
127,31
248,10
977,97
744,50
855,80

29.878,02

EXTENSAO

OCIOSA
(km)

2.966,18

3.020,35

1.048,75
326,49

24337,23)

522,29

16,10

10.737,39

% OCIOSA

37,7
70,3
49,5
16,5
39,3
0,0
28,7
1,8
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

35,9

EXT. OCIOSA + BAIXA
DENSIDADE TRAFEGO

(>90% OCIOSA)
(km)

3.828,30
3.066,14
1.200,52
1.180,01

3.304,46

537,92
57,92

19,04

855,80

14.050,12

% OCIOSA
+ BAIXA
DENSIDADE

48,7
71,4
56,7
59,8
45,7
0,0
29,5
6,6
15,0
0,0
0,0
0,0
100,0

47,0

EXT. OCIOSA + BAIXA
DENSIDADE TRAFEGO
(>80% OCIOSA)

(km)
5.320,45
3.124,95
1.252,13
1.389,50

4.340,63

609,15
138,14
21,65

7,50

22,00
855,80

17.081,89

% OCIOSA
+ BAIXA
DENSIDADE

67,7
72,8
59,1
70,4
60,1
0,0
33,4
15,7
17,0
3,0
0,0
3,0
100,0

57,2

EXT. OCIOSA + BAIXA

DENSIDADE TRAFEGO 7 ‘;i'&ZA
(>70% OCIOSA DI;NSIDADE
(km)
5.959,71 75,8
3.177,81 74,0
1.343,62 63,5
1.592,68 80,7
5.570,13 771
266,25 35,4
791,55 43,5
174,52 19,8
26,30 20,7
- 0,0
- 0,0
71,00 9,5
855,80 100,0
19.829,38 66,4

Fonte: ANTT, 2020.
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Esses dados dizem respeito a uma malha que serve tanto ao transporte de cargas, quanto ao
de passageiros. O transporte regular de passageiros ocupa apenas 1.534 km, enquanto os nao
regulares totalizam 2.835,63 km (ANTT, 2021a). A Figura 1 mostra o mapa ferrovidrio federal com

destaque para os servicos regulares de transporte de passageiros.

Figura 1 - Mapa ferroviario federal com destaque para os servigos regulares de transporte de passageiros

P 45°W m—— ]
v : R eI T localizacdo

Legenda
:l Paises vizinhos.

Municipios brasileiros
——— Rede ferroviaria federal
Declaragdo de Rede ANTT
2021
s EFC
Estrada de Ferro Carajas
e EFVM
Estrada de Farro Vitéria a Minas

0 1.000 km

Sistema de coordenadas geograficas
Datum horizontal SIRGAS 2000

s BT I LabTrans

Fonte: Adaptado de Minfra, 2021b; ANTT, 2021a.

No periodo de 2010 a 2019 — o ano de 2020 ndo se considera por ter sido atipico em fun¢do da
pandemia da Covid19 —, os servigos regulares ferroviarios transportaram uma média anual de 1,28
milhSes de passageiros: Parauapebas/PA - Sdo Luis/MA transportou 307,5 mil passageiros e
Vitéria/ES - Belo Horizonte/MG transportou 970,5 mil passageiros (EPL, 2021a). No mesmo periodo,
0s servicos correspondentes nos modais rodoviario e aeroviario transportaram uma média de 42,85
milhGes e 83,11 milhGes, respectivamente. Isso significa que o transporte rodoviario foi responsavel
por 33,33 % dos deslocamentos interestaduais, enquanto o aerovidrio foi responsavel por 65,67 % e
o ferroviario por apenas 1,00 %, segundo dados do Anudrio Estatistico de Transportes 2010-2020
(EPL, 2021a). Se considerado somente o transporte terrestre, a participacdo do ferroviario sobe para
2,90 %, ainda excessivamente baixa para as condi¢des que o territdrio brasileiro apresenta para a

implantagdo desse tipo de transporte.
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No que diz respeito a bitola, segundo dados de ANTT (2020b), dos 29.878,018 km concedidos,
registrados em 2020, 6.610,247 km sdo em bitola larga (1,6 m), 22.706,754 km sdo em bitola métrica
(1,0 m) e 561,197 km sdo em bitola mista. A extensao da rede, por operadora e bitola, € mostrada na
Tabela 3. Além dessas, existem bitolas de 0,6 m e 0,763 m em trechos com servicos turisticos. Sobre

os demais trechos, sob a responsabilidade do DNIT, ndo ha informacdes disponiveis®.

Tabela 3 - Extensdo da malha ferroviaria por operadora e tipo de bitola- 2020

EXTENSAO DA MALHA FERROVIARIA - 2020

(km)
BITOLA

OPERADORAS REGULADAS PELA ANTT ORIGEM T
RMN — Rumo Malha Norte - 752,240 - - 752,240
RMO — Rumo Malha Oeste RFFSA - 1.973,118 - 1.973,118
RMP — Rumo Malha Paulista RFFSA 1.542,406 305,306 269,529 2.117,241
RMS — Rumo Malha Sul RFFSA - 7.223,370 - 7.223,370
EFC — Estrada de Ferro Carajas - 977,969 - - 977,969
EFVM — Estrada de Ferro Vitéria a Minas - - 866,427 15,000 881,427
FCA - Ferrovia Centro-Atlantica RFFSA - 7.687,811 172,668 7.860,479
NORTE (VALEC subconessio) - 4500 - - 744,500
IEZI:aC:]; giZtR:ESTE — Estrada de Ferro ) ) 248,098 i 248,098
FTC — Ferrovia Tereza Cristina RFFSA - 127,307 - 127,307
MRS — MRS Logistica RFFSA 1.737,334 - 84,000 1.821,334
E;IZ éa_ Ferrovia Transnordestina RFFSA - 4.275,137 20,000  4.295,137
CENTRAL (VALEG/subconcessio) - eems : 855,798

Subtotal - 6.610,247 222.706,574 561,197 29.878,018

Fonte: ANTT, 2020b.

4 0 Capitulo 6 aborda com mais detalhes esta questdo a respeito da malha sob responsabilidade do
DNIT.
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3 BOAS PRATICAS IDENTIFICADAS NO BRASIL
E EM OUTROS PAISES

As boas praticas selecionadas servirdo para subsidiar decisGes relativas ao PDTFP, tanto no
processo de desenvolvimento do plano, quanto em aspectos operacionais do transporte, que possam
melhorar seu desempenho. Como no Brasil os servigos fora das regidoes metropolitanas praticamente
inexistem — estdo em operacdo apenas os dois servicos regulares concedidos a Vale —, foram
procurados exemplos nacionais no transporte rodovidrio que possam ser adaptados para adog¢do no
transporte ferrovidrio. Ja no ambito internacional, buscaram-se prdaticas em sistemas modernos e

desenvolvidos, considerando-se a possibilidade de sua aplicacdo no sistema brasileiro.
A pesquisa concentrou-se nos seguintes aspectos:

i nas caracteristicas operacionais dos sistemas: (i) notadamente nos tipos de servicos
ofertados, uma vez que o sistema brasileiro carece de uma tipificacdo padronizada dos
servicos. Esses exemplos podem colaborar na tipificacdo dos servicos priorizados no
PDTFP, facilitando a identificacdo da forma de como deverdo ser operados; (ii) no uso

compartilhado da infraestrutura;

i no planejamento do sistema, envolvendo a metodologia de desenvolvimento do plano
e pontos de interesse especificos que objetivam melhorar o desempenho do sistema.

Esses pontos podem ser considerados como objetivos do PDTFP;

ii  no equacionamento financeiro, considerando as boas praticas apresentadas e
discutidas na oficina virtual “Financiamento do Transporte Ferrovidrio Regional,
realizada pela Associacdo Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos

(ANPTrilhos), em parceria com o Minfra, nos dias 29 de junho e 1 de julho de 2021.

3.1 Caracteristicas operacionais

Num plano que tenha como objeto um sistema de transportes, necessariamente trabalha-se
com diferentes tipos de oferta de servigos, ndo apenas quanto a regularidade, como definidos
atualmente no sistema ferroviario, mas caracterizados por padrdes de qualidade, de conforto, de
velocidade, de tecnologia do material rodante, de espacialidade, etc. Assim, buscaram-se, nos
sistemas nacionais e internacionais, exemplos que possam subsidiar a ado¢dao de uma estruturagdo

operacional para o PDTFP.
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Quanto as caracteristicas operacionais, foram consideradas como:
e boas praticas nacionais:

o a estrutura operacional dos servigos de transporte rodovidrio interestadual de

passageiros; e

o aoperacdo compartilhada dos dois servicos regulares de transporte ferroviario

de passageiros concedidos a Vale.

e boas praticas internacionais: a estrutura operacional dos sistemas de transporte
ferroviario de passageiros na Alemanha, Canadd, Estados Unidos da América, india,

Japao e Russia.

3.1.1 Boas praticas nacionais

No ambito nacional, identificou-se, na ordenacdo do transporte rodovidrio interestadual de
passageiros delegados pela ANTT, uma estrutura operacional que poderd apoiar a delineacdo do

PDTFP:

e Servico regular de transporte rodoviario coletivo internacional de passageiros:
aquele que atende mercado(s) entre o Brasil e outro(s) pais(es). (Res. ANTT n2 4.770,
de 25 de junho de 2015, art. 22, XX)

e Servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros:
aquele que atende mercados com origem e destino em Estados distintos, ou entre
Estados e o Distrito Federal ou Territério. (Res. ANTT n2 4.770/2015, art. 22, XIX)

o Servigo diferenciado — servico regular cuja oferta é uma prerrogativa da
transportadora e estd vinculada a existéncia de um servico outorgado,
explorado com equipamentos de caracteristicas especiais, para atendimento
de demandas especificas. (Res. ANTT n2 4.130, de 3 de julho de 2013, art. 49,
1)

= Servico executivo — operado por Onibus classificado na categoria
executivo. (Res. ANTT n? 4.130/2013, art. 42, PU, combinado com
Anexo lll)

= Servico semileito — operado por Onibus classificado na categoria
semileito. (Res. ANTT n? 4.130/2013, art. 4%, PU, combinado com
Anexo Ill)

= Servigo leito — operado por 6nibus classificado na categoria leito. (Res.
ANTT n? 4.130/2013, art. 42, PU, combinado com Anexo Ill)

o Servigo convencional — operado por Onibus classificado na categoria
convencional, com ou sem sanitario. (Res. ANTT n? 4.130/2013, art. 49, PU,
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combinado com Anexo lll)

Servico semiurbano — servico de transporte publico coletivo entre Municipios
de diferentes Unidades Federativas que possuam caracteristicas de transporte
urbano, operado por Onibus classificado na categoria urbano ou convencional
sem sanitdrio, neste caso, é considerado um servigo semiurbano diferenciado.
(Decreto n® 2.521/1998, art. 32, XXVI, combinado com Res. ANTT n@
4.130/2013, art. 13 e Anexo lll)

Servigo emergencial — delegado pelo prazo de cento e oitenta dias, para que
outra transportadora do sistema explore os correspondentes servigos, nos
casos de extingcdo do contrato por avento do termo contratual, caducidade,
rescisdo, anulagdo, faléncia ou extincdo da transportadora ou encampacao.
(Decreto n? 2.521/1998, art. 32, XXIX, combinado com os arts. 38 e 24,
considerando o art. 13, V, e da Lei n2 10.233/2001)

e Servigo nao regular — (sem definicdo expressa)

O

O

Fretamento continuo — prestado por autorizatdria, para deslocamento de
pessoas em circuito fechado®, por periodo determinado, com quantidade de
viagens, frequéncia e horarios pré-estabelecidos, com relacdo de passageiros
transportados, firmado por meio de contrato registrado em cartdrio,
destinado ao transporte de empregados ou colaboradores de pessoa juridica,
de docentes, discentes e técnicos de instituicdo de ensino, de associados de
agremiacdo estudantil ou associacdo legalmente constituida e de servidores e
empregados de entidade governamental que ndo estiver utilizando veiculo
oficial ou por ela arrendado. (Resolucdo ANTT n2 4.777, de 6 de julho de 2015,
art. 32, VIII)

Fretamento eventual — prestado por autorizatdria, para deslocamento de
pessoas em circuito fechado, em cardter ocasional, com relacdo de
passageiros transportados e emissdo de nota fiscal de acordo com as
caracteristicas da viagem, que ocorrera sem interesse turistico. (Resolugdo
ANTT n2 4.777/ 2015, art. 32, VII)

Fretamento turistico — prestado por autorizataria, para deslocamento de
pessoas em circuito fechado, em cardter ocasional, com relacdo de
passageiros transportados e emissdo de nota fiscal de acordo com as
caracteristicas da viagem, que devera ser realizada conforme as modalidades
turisticas definidas em legislacdo. (Resolugdo ANTT n2 4.777/2015, art. 39, VI)

Transporte préprio — viagem realizada sem fins comerciais e sem 6nus para os
passageiros, desde que comprovadamente os passageiros mantenham vinculo
empregaticio ou familiar com a autorizatdria ou com o transportador.
(Resolugdo ANTT n2 4.777/2015, art. 39, IX)

5 «

Circuito fechado - viagem de um grupo de passageiros com motivagdo comum que parte em um

veiculo de local de origem a um ou mais locais de destino e, apds percorrer todo o itinerario, observado os
tempos de permanéncia estabelecidos nesta Resolugdo, este grupo de passageiros retorna ao local de origem
no mesmo veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida.” (Resolugdo ANTT n2 4.777/2015, art. 32, XIV)
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Ja no transporte ferroviario de passageiros, verificou-se nas duas linhas regulares operantes —
Estrada de Ferro Carajas (EFC) e Estrada de Ferro Vitdria a Minas (EFVM) —, caracteristicas
operacionais que poderdo ser replicadas e/ou implementadas no PDTFP, especialmente o

compartilhamento do uso da infraestrutura com o transporte de cargas.

3.1.2 Boas praticas internacionais

No ambito internacional, os subsidios vém da estrutura operacional dos sistemas de
transporte ferroviario de passageiros na Alemanha, Canadd, Estados Unidos da América, india, Japdo
e Russia, com fonte nos “Estudos e Pesquisas para Subsidiar o Aprimoramento do Arcabouco
Regulatdrio do Transporte Ferroviario de Passageiros” desenvolvidos pelo LabTrans para a ANTT e
concluido no inicio de 2017 (ANTT, 2017). Tais praticas foram consideradas exemplos validos, tendo

em vista que ndo foram detectadas altera¢Ges recentes.
Na Alemanha, os servicos de transporte ferroviario seguem a seguinte estrutura operacional:

e De longa distancia:
o Intercidades (IC) — servico interurbano nacional de longa distancia.

o Intercidades-express (ICE) — servico interurbano de longa distancia de alta
velocidade.

o Eurocity (CE) — servigo internacional de longa distancia.

Obs.: mais rapidos do que os comboios regionais, os trens que operam o IC e o CE
conectam grandes cidades, atingindo velocidades de 200 km/h. Ambos os trens,
interurbanos e Eurocity, passam frequentemente, a cada hora ou a cada duas
horas, dependendo do destino. Os comboios intercidades operam exclusivamente
na Alemanha, enquanto os trens Eurocity vém de paises europeus vizinhos.

e De média distancia:

o Regional - Regionalbahn (RB) — servico com paradas frequentes em quase
todas as estagdes. Os trens costumam parar em todas as estacbes em uma
determinada linha, exceto dentro de redes do S-Bahn, onde sé podem parar
em estac¢des determinadas.

o Regional-express (RE) — servigo regional mais rdpido do que o RB e com menos
paradas.

o Inter-regional-express (IRE) — servi¢o regional rapido, operado em distancias
mais longas do que o Regional-Express (RE).

e De curta distancia:

o Trem suburbano - S-Bahn — servico operado entre cidades préximas, fazendo
parada em cada estacao.
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e Urbano:
o U-Bahn - “metrd” - (encontrada apenas referéncia ao metrd).
e Turistico — a Deutsche Bahn oferece trés opcdes de fretamento de trens:

o para viagens em grupo, com horario, destino e veiculo definidos de acordo
com o desejo dos clientes;

o para viagens em grande grupo de pessoas com o mesmo destino e mesmo
objetivo;

o para lancamento de um produto, fornecimento de informacgdes, organizagao
de uma campanha de vendas ou motivacdo da forca de trabalho, utilizado
como um local de evento mével que vai para onde o contratante determina.

No Canada, os servicos de transporte ferrovidrio seguem a seguinte estrutura operacional:

De longa distancia:
o Intercidades — conecta grandes cidades.

De média distancia:

o Inter-regional — (sem informacgdes disponiveis).

De curta distancia:

o Regional — servico em uma dada regido, com paradas frequentes.

Urbano: (encontrada apenas referéncia ao metro).

Turistico: orientado para servicos intercidades (pacotes em servicos regulares).

Nos Estados Unidos da América, os servicos de transporte ferrovidrio seguem a seguinte

estrutura operacional:

e De longa distancia:

o Interurbano — servigco intermunicipal em rotas com mais de 750 milhas (1.207
km). As tarifas sdo individuais e pagas separadamente para cada viagem.
(USA, 2021)

o Alta velocidade — servigo operado com trem que pode chegar a velocidade de
pelo menos 110 milhas por hora (177 km/h).

e De média distancia: (ndo identificado)
e De curta distancia:

o Suburbano — transporte com ndo mais que 750 milhas (1.207 km) entre os
pontos terminais, operado em areas metropolitanas e suburbanas, geralmente
com tarifa reduzida, passagens multiplas e passagens locais e periodos de pico
matinais e noturnos. (USA, 2021)
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e Urbano: servico de trens urbanos, normalmente fornece muitos horarios por dia em
um padrdo de servico que permite viajar para uma darea central na parte da manha e
voltar para casa a noite. As viagens sdo curtas, os assentos ndo sdao reservados e as
tarifas sdo muitas vezes pagas para certo nimero de viagens ou com passes mensais.

e  Turistico: (pacotes em servicos regulares)

Na india, os servicos de transporte ferroviario seguem a seguinte estrutura operacional:

De longa distancia:

o Expresso — liga grandes cidades em velocidade mais alta, fazendo pequeno
numero de paradas.

e De média distancia:

o Regional — "comboio de passageiros" ou simplesmente "passageiro" — opera
servicos regionais, parando em cada estacdo ao longo de seu percurso.

e De curta distancia:
o Suburbano — opera em dreas urbanas, parando, geralmente, em cada estacao.
e Urbano: (encontrada apenas referéncia ao metro)

e Turistico: a Indian Railways opera trens turisticos de luxo e trens antigos com
locomotiva a vapor em rotas definidas.

No Japao, os servigos de transporte ferrovidrio seguem a seguinte estrutura operacional:

e De longa distancia: (denominagdo ndo encontrada) — transporte de longa distdncia
entre cidades.

Shinkansen (trem-bala) — sistema ferroviario de alta velocidade, que excede a
300 km/h, conecta as principais cidades do Japdo. O Tokaido Shinkansen opera
em um corredor de 500 km entre Tdquio e Osaka, e por muito tempo tem sido
considerado a principal artéria do Japdo. Essa linha viaja a uma velocidade
maxima de 270 km/h.

o “Ferrovia Shinkansen" — diz respeito a um corredor ferroviario capaz de operar
em uma velocidade de 200 km/h ou mais, em sua se¢do predominante.

e De média distancia:

o Trem de média distancia — essa frequéncia é utilizada para trens que param
em menos estacGes do que os trens na area urbana central e fazem uma ou
mais paradas em cada suburbio.

o Linha suburbana — leva e traz as pessoas de suas residéncias nos suburbios até
seus locais de trabalho ou escola.

e De curta distancia: ndo identificado.

e Urbano: (encontrada apenas referéncia ao metrd) — muitas das linhas metrovidrias
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integram-se com linhas suburbanas, estendendo-se até as areas mais afastadas.

e Turistico: ndo identificado.

Na Russia, os servicos de transporte ferroviario seguem a seguinte estrutura operacional:

e De longa distancia:

o Transporte de longa distancia — opera entre as cidades em todo o territério
russo. Os trens que operam esse tipo de transporte sdo diferenciados pela
velocidade:

= Trem rapido — de alta velocidade, faz menos paradas e chega a uma
velocidade de até 200 km/h;

=  Trem semirrdpido — pode ter algum design exclusivo; alcanca uma
velocidade de até 140 km/h;

= Trem convencional — trafega a uma velocidade de 55 a 60 km/h.
e De média distancia:
o Transporte de média distancia — operado em distancias entre 150 e 700 km.
e De curta distancia:

o Suburbano — os trens suburbanos viajam a uma distancia de até 150 km,
efetuando paradas em quase todas as esta¢des existentes ao longo do trajeto.

o Elektrichka — normalmente, em percurso de curta distancia todos os carros
tém assentos. S3o aquecidos no inverno, mas no verdo ndo tém ar-
condicionado.

e Urbano: (encontrada apenas referéncia ao metro)
e Turistico:

o Fretado — a Russian Railways oferece servicos de transporte para turistas e
outros grupos nas ferrovias da Russia e de alguns paises estrangeiros em rotas
regulares ou em itinerarios programados a pedido dos usuarios. Esses servigos
incluem:

= transporte de grupos de passageiros por trem turistico charter ou
trens adicionais para destinos internacionais;

= transporte de turistas estrangeiros por trens turisticos charter nas
ferrovias da Russia e paises balticos;

= transporte de grupos de passageiros em carros charter para destinos
tanto na Russia como no exterior;

= reserva de bilhetes para os servicos ferrovidrios a pedido de agentes
autorizados;

= transporte especial segundo itinerarios programados sob pedido.
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3.2 Planejamento do sistema

A maneira como os objetivos e as diretrizes foram estabelecidos em outros processos de
desenvolvimento de planos voltados para o transporte ferroviario de passageiros, bem como a
metodologia adotada, apds andlise e devidas adequacgdes, podem constituir-se em subsidios para a
formulacdo do PDTFP. Da mesma forma, consultas, discussées e estudos realizados com o objetivo

de propor melhorias para o sistema, podem trazer importantes contribuicdes.

3.2.1 Boas praticas nacionais

Para compor a amostra de boas praticas nacionais, que possam ser relevantes para a

elaboracdo do PDTFP, foram selecionados:

e 0O estudo de “Avaliacdo técnico-econémica de sistemas ferrovidrios de passageiros de
interesse regional” desenvolvido pelo Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacao
e Pesquisa de Engenharia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/RJ) em
1997, em cooperacdo técnica com o Banco de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) — Estudo BNDES/COPPE 1997.

e O Plano Estratégico Ferrovidrio de Minas Gerais elaborado pela Fundacdo Dom Cabral
(FDC) com apoio da Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios (ANTF) e
com acompanhamento técnico da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade
do Estado de Minas Gerais (SEINFRA), publicado em 2021 — PEF MG 2021.

e O Plano Estratégico Ferroviario do Estado do Rio de Janeiro, desenvolvido no ambito
da Secretaria de Estado de Transportes do RJ, em parceria com a ANTF, que representa
um desdobramento do Plano Estratégico de Logistica e Cargas (PELC) e tem como
objetivo identificar as prioridades do Estado no setor — PEF RJ 2021.

Estudo BNDES/COPPE 1997

O Estudo BNDES/COPPE 1997 é um marco importante para o transporte ferroviario de
passageiros no Brasil. Ele apresenta uma analise de praticas realizadas no exterior, o suporte
conceitual a respeito de desenvolvimento regional e o levantamento da malha ferroviaria ociosa

brasileira de interesse regional.

Para fins de contextualizacdo e embasamento de escolhas metodoldgicas do estudo, foi
realizado um levantamento de praticas internacionais com foco em recuperacado de ferrovias ociosas.
Nesse levantamento, notou-se uma tendéncia em paises desenvolvidos de implementarem as
chamadas shortlines como uma forma de revitalizacdo de linhas ferrovidrias. As shortlines sdo

trechos curtos — curto é relativo, com extensdo maxima variando de 120 a 500 km a depender do
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pais — em que ha um compartilhamento da via entre carga e passageiros e sdo operadas por
empresas secundarias de diversos tipos de administracdao, sendo também comumente utilizadas para

fins turisticos.

Num contexto de globalizagdo da economia e da crescente importancia dada a
sustentabilidade, o momento em que o estudo foi realizado dava vantagem para as cidades que se
encontrassem integradas a esse sistema mundial. Em cada pais surgiu, assim, a necessidade de uma
politica de desenvolvimento sustentdvel para o setor de transportes, de forma a |he garantir espaco

econOmico estratégico.

No Brasil, segundo o estudo, o projeto governamental da época visava a uma intervencdo na
malha ferrovidria brasileira para devolver ao setor ferroviario um nivel maior de atuacdo no setor de
transportes. O BNDES decidiu, entdo, realizar o estudo para o aproveitamento da malha ociosa para
a operacao do transporte regional de passageiros visando ao desenvolvimento regional, tendo como

referéncia os resultados positivos obtidos em outros paises.

Objetivos

Os principais objetivos do estudo foram a identificacdo, a classificacdo e a hierarquizacdo dos
trechos ociosos de ferrovias brasileiras que, a época, demonstravam potencialidade para
implantacdo de sistemas ferroviarios de interesse regional, de maneira que o desenvolvimento

regional pudesse ser alcancado por meio de intervengdes que exigissem menor investimento.

Metodologia

Método da Andlise Hierdrquica

O Método de Anadlise Hierdrquica (MAH) estrutura um problema complexo em niveis
hierdrquicos, de forma a trazer uma visdo clara do conjunto e permitir uma combinagao de critérios
objetivos e subjetivos, tanto quantitativos quanto qualitativos. Cada nivel é composto de elementos
ou fatores, nesse caso, indicadores, que sdo comparados em uma sequéncia de pares de acordo com

os problemas de prioridades.

As etapas do método estdo elencadas da seguinte forma:

e definicdo do problema decisério;
e selecdo das alternativas;

e identificacdo dos componentes do sistema decisorio;
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e definicdo da estrutura hierdrquica;
e especificacdo dos critérios de decisdo; e

e avaliacdo das alternativas.

Na pratica, é feita uma matriz com os resultados das comparacdes, que sdo medidas em uma
escala de cinco pontos (1, 3, 5, 7, 9), em que 1 significa que os elementos sdo de igual importancia e
9, que um é absolutamente mais importante que o outro. Com os resultados na matriz é possivel
encontrar o autovetor com maior autovalor. O principal autovetor é entdo normalizado gerando o
vetor de prioridades. Em seguida é feita a verificacdo do nivel de consisténcia da matriz. O MAH
determina como aceitavel quando a Razdo de Consisténcia (RC) é menor ou igual a 0,10. ARC é a

razdo entre o indice de Consisténcia (IC) e o indice Randdmico (IR) médio.

Uma das vantagens desse método, segundo o estudo, é que ele permite a avaliacdo do
impacto de um nivel no nivel adjacente superior, dispondo também de mecanismos que determinam
a intensidade desse impacto. Com os resultados, a analise pode ser feita considerando os interesses

especificos ou uma combinacdo destes, ou seja, em diferentes niveis da estrutura hierdrquica.

Os trechos considerados no levantamento foram todos os do universo ferroviario brasileiro
gue possuiam capacidade ociosa. Apds esse levantamento, foram definidos critérios de delimitacdo
para eleger os trechos que seguiriam para as etapas de classificacdo e possivelmente de priorizacdo.

Os critérios e as etapas de analise estdo descritos a seguir.

Critérios de delimitagdo de trechos

Por se tratar de um estudo com foco em desenvolvimento regional, para delimitar os trechos
de interesse, foram destacadas duas dimensdes fisicas de “Regionalidade”, de forma a estabelecer

limites minimos e concretos ao estudo. S3o elas:

e Relevéncia dos municipios atendidos pelo trecho. Para assegurar que o trecho possuia
ao menos um municipio de relevancia regional, foi estabelecida uma populagao
minima de 100 mil habitantes;

e Extensdo do trecho, que indica a drea de influéncia ou suas regides polarizadas. Foi
definida uma distancia maxima de 200 km entre o comeco e o fim do trecho.

Essas duas dimensdes sao comumente utilizadas em modelos de previsdo de demanda,
conhecidos como modelos gravitacionais. E a combinagdo 6tima das duas que possibilita o
cumprimento de politicas de desenvolvimento regional. O atendimento a Regionalidade foi o

requisito minimo para que o trecho fosse considerado apto a classificacdo.
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Critérios de classificagcdo de trechos

A etapa de classificacdo consiste na definicdo de critérios a serem comparados para cada
trecho e avaliados de acordo com seu desempenho. Apds a delimitacdo de trechos de interesse,
foram definidos critérios de classificagcdo, considerando caracteristicas fisicas, socioeconémicas e
demograficas, de forma a permitir uma comparacao dos trechos, para entdo serem classificados e
organizados. Foram definidos como critérios os abaixo apresentados, cada um deles composto por

suas variaveis descritivas:

e Localizacdo Geografica: regional e estadual;
e Caracteristicas Técnicas: numero de linhas, bitolas e tracao;

e Porte das Cidades: razdo entre o numero de municipios com mais de 100.000
habitantes e o numero total de municipios atendidos pelo trecho, sem exceder o
maximo de 700.000 habitantes (escopo do estudo).

Além desses critérios, na etapa de classificagdo também foram considerados os critérios de
priorizacdo de forma complementar, referidos como “indicadores derivados da hierarquizacao”. Vale
ressaltar que o processo chamado de “hierarquizacdo” no Estudo BNDES/COPPE 1997 é tratado

“priorizacdo” no presente trabalho.

Os critérios e indicadores de priorizacdo dos trechos foram assim organizados: quatro
Categorias de Critérios baseadas nos interesses empresarial, turistico, desenvolvimento regional e
socioeconomico, formadas por Critérios Gerais, que por sua vez sdo formados por Varidveis
Descritivas. A partir destas, foram entdo definidos Critérios Finais formados por Indicadores. O

Quadro 3 apresenta os critérios de priorizagdo definidos pelo Estudo.

Tanto os indicadores apresentados no quadro quanto os critérios de classificacdo, formaram a
base de dados a serem avaliados conforme o desempenho. Essa base de dados foi normalizada para
que os dados se tornassem compardveis entre si. A partir disso, cada critério de classificagao e

indicador foi avaliado em uma escala de seis classes:

e Muito Baixa (0 a 0,19);

e Baixa (0,20 a 0,39);

e Média (0,40 a 0,59);

e Alta (0,60a0,79);

e Muito Alta (0,80 a 1,00); e

e Excepcional (maior que 1,00).
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Quadro 3 - Critérios de classificacdo e priorizagdo - Estudo COPPE/BNDES (1997)
(continua)

CATEGORIAS P < - ~
(INTERESSES) CRITERIO GERAL VARIAVEL DESCRITIVA CRITERIO FINAL | INDICADOR DESCRICAO

PIB municipal
arrecadagdo de ICMS
numero de empregos em industria, comércio e servigos
EMPKM ndmero de empregos por km
populagdo
renda per capita
Receita passageiros transportados por 6nibus em viagens municipais DEMANDA

volume de trafego total

volume de trafego estratificado por modalidades concorrentes
renda média do chefe do domicilio

frota de veiculos de transporte intermunicipal RMCD no trecho (USS)

oferta de transporte existente
renda média do chefe da familia
Empresarial capacidade no trecho
estado de conservagao
infraestrutura disponivel
Custo CUSTO IC indicador de custo
topografia
densidade urbana

extensao

riqgueza dos municipios

receita dos municipios

disponibilidade de Recursos para . . L
. L . receita média dos municipios do
recursos para grau de endividamento dos municipios Investimentos RECMED trecho (USS)
investimento (RECURIN)

consumo de energia elétrica por atividade econ6mica

atratividade histérica da ferrovia (movimentagdo de passageiros)
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CATEGORIAS CRITERIO GERAL

(INTERESSES)

importancia relativa da
atividade turistica no
trecho ferroviario

Turistico importancia absoluta
da atividade turistica do

trecho ferroviario

potencial turistico do
trecho

equilibrio regional

Desenvolvimento
regional

forga motriz disponivel
e potencialmente
favoravel ao
desenvolvimento
regional

desigualdade
socioecondmica (do
trecho em relagdo ao
cenario
nacional/estadual)

Desenvolvimento
socioecondémico

Quadro 3 - Critérios de classificacdo e priorizagdo - Estudo COPPE/BNDES (1997)

VARIAVEL DESCRITIVA

receitas turisticas dos municipios

analise qualitativa

porte (populagdo, receita) das cidades e dispersdo entre elas

renda média do chefe de familia das cidades e dispersdo entre
elas

numero e tipo de atividade econdmica (industria e comércio)

numero e tipo de equipamento especifico - turistico ou histérico
(museus, patriménio tombado, etc.)

potencial de desenvolvimento (série histérica da receita das
atividades econdmicas)

receita municipal

Fonte: Adaptado de BNDES, 1997.

CRITERIO FINAL

Atividade
Turistica
(ATIVTUR)

Receita Turistica
(RECTUR)

Potencial
Turistico (PT)

Equilibrio
Regional
(EQUILIBRIO)

Potencial de
Desenvolvimento
Regional (PDR)

Desigualdade
Socioecondémica
(DSE*)

INDICADOR

(conclusdo)

DESCRICAO

Soma das receitas turisticas dos
municipios servidos pelo trecho

ATIVTUR ferroviario dividido pela soma das
receitas totais - adimensional
Soma das receitas turisticas dos
RECTUR municipios servidos pelo trecho
ferrovidrios - RS
IPT Indicador de potencial turistico
EQUIREC equilibrio de receita entre os
municipios do trecho (x10°3)
equilibrio de populagdo entre os
EQUIPOP L N
Q municipios do trecho (x1073)
equilibrio de renda entre os
EQUIREND L A
Q municipios do trecho (x1073)
indicador do potencial de
desenvolvimento regional (IPDR),
IPDR expresso pelo capital circulante e
representado pela receita total
dos municipios do trecho - US$
receita total dos municipios do
RECTOT
trecho (USS)
RECPCAP receita per capita no trecho (USS)
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Critérios de hierarquizagdo (priorizagdo) de trechos

Segundo o estudo, para que o tomador de decisdo possa escolher a melhor alternativa para
alocar os limitados recursos, faz-se necessdrio priorizar essa aplicacdo de acordo com os objetivos a
serem atingidos. Para realizar a priorizacao dos trechos, chamada de hierarquizagao no estudo, foi
adotada uma ponderacdo para os diferentes critérios e categorias, que pode ser redefinida para se
adequar a orientacdo politica de investimentos, que pode ser empresarial ou socioecondémica. O

método escolhido para realizar a hierarquizacdo e avaliacdao foi o MAH, descrito anteriormente.

Vale lembrar que essa analise é feita com os critérios especificos de cada categoria de
interesse, conforme indicado no Quadro 3. Essas categorias representam o objetivo do investimento,
ou seja, os resultados da analise vao priorizar o investimento associados a trechos de acordo com o

interesse.

Com a classificacdo e a priorizacdo realizadas, o estudo faz uma analise de desempenho de
cada um dos 64 trechos, apresentando os resultados das etapas e o mapa do trecho em questao,

com consideragdes acerca do seu comportamento relativo a cada Indicador, Critério e Interesse.

PEF MG 2021

O Plano Estratégico Ferroviario de Minas Gerais (MG, 2021) foi previsto pela Lei Estadual n2
23.748, de 22 de dezembro de 2020, constituindo-se num importante instrumento de politica publica
setorial. A partir dessa norma, a SEINFRA formulou os pilares que orientaram a retomada dos
investimentos em ferrovias mineiras e impulsionou o inicio dos estudos para a elaboragdo do PEF
MG, reafirmando o papel de agente indutor de desenvolvimento econdmico e social das ferrovias.

Esses pilares sdo apresentados posteriormente.

O PEF MG consiste em uma abordagem exploratdria de longo prazo que identifica projetos
potenciais de transporte ferroviario, tanto de passageiros como de cargas, visando ao beneficio
socioecondmico do Estado de Minas Gerais. O plano sugere um portfdlio potencial de projetos e
apresenta uma analise de pré-viabilidade para eles. Porém, ndo se limita aos resultados atingidos no
fim do estudo, pois foi idealizado como uma ferramenta que propde metodologias de andlise a

serem utilizadas e aprimoradas continuamente.

Para seu desenvolvimento, foram realizadas cinco oficinas de trabalho (workshops) em regime
de participacao aberta, com a presenca da sociedade e de especialistas. A cada etapa desenvolvida
do plano, os resultados eram apresentados para receber contribuicdes de especialistas de frentes

econdmicas e legislativas e de demais interessados. Esse periddico realinhamento com a sociedade
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foi o principal direcionador das etapas.

Vale ressaltar que a sintese do plano descrita a seguir refere-se apenas ao transporte
ferrovidrio de passageiros, por se tratar do objeto do presente estudo, desconsiderando-se,

portanto, os itens referentes ao transporte de cargas.

Objetivos

O PEF MG baseia-se em um cendrio plural que considera ndo somente o potencial ferrovidrio
mineiro, como também a integracdo modal e o desenvolvimento regional aliados a reducdo de

impacto ambiental. Por conseguinte, os objetivos estratégicos do Plano foram estabelecidos como:

e realizar o diagndstico situacional do sistema ferroviadrio atual e seu progndstico, no
horizonte de 2035, incluindo a integragcdo com outras modalidades de transporte;

e identificar e avaliar abordagem que favoreca o convivio de servicos de transporte
ferrovidrio de passageiros (regional e ou turistico), sem que haja obrigatoriamente o
compartilhamento de linhas e outros ativos, com os trens de passageiros sendo
conduzidos por operadores independentes;

e avaliar propostas de novos projetos ferrovidrios potencialmente relevantes para
compor um portfdlio que sera objeto de anadlise de pré-viabilidade;

e estudar o aproveitamento de linhas paralisadas ou consideradas antieconémicas por
seus atuais concessionarios, em modelo regulatdrio alternativo, com vistas ao
desenvolvimento de novos servicos de transporte de cargas e ou passageiros no
modelo shortline;

e ampliar os servicos de transporte de passageiros sobre trilhos na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte;

e equalizar as especificacdes técnicas relacionadas aos levantamentos de demanda de
passageiros como consequéncia de estudos de: conversdo de linha férreas desativadas
para o transporte urbano ferrovidrio de passageiros; implantacdo de servicos de
transporte ferroviario regional de passageiros; implantacdo de servicos de transporte
ferrovidrio metropolitano de passageiros; implantacdo de trens turisticos; e

e disponibilizar ferramentas de dashboards® para publicacdo de dados e resultados de
propostas avaliadas de acordo com politicas de participacdo social definida pela
SEINFRA.

Diretrizes

Os pilares definidos pela SEINFRA para a retomada dos investimentos em ferrovias mineiras

correspondem as diretrizes adotadas pelo PEF MG para formular sua missdo, a qual consiste em criar

6 Painel iterativo, em tradugdo livre.
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condicBes técnico-cientificas para realizar avaliagdes de cendrios de curto, médio e longo prazos.
Esses cendrios tém o objetivo de orientar decisdes de investimentos no sistema ferroviario mineiro,

de forma a promover o desenvolvimento social e econémico, respeitando-se o meio ambiente.

As diretrizes estabelecidas no PEF MG sdo nove, conforme se apresentam a seguir:

e diminuicdo do tempo de viagem;

e aumento da mobilidade;

e diminuicdo do trafego e de acidentes;

e aumento da qualidade de vida;

e desenvolvimento da infraestrutura e logistica;
e integracdo com os demais modos;

e reducdo dos niveis de emissdo de CO3;

e desenvolvimento econdmico; e

e desenvolvimento de turismo e cultura.

Metodologia

Tendo em vista os objetivos e diretrizes do PEF MG, realizou-se um levantamento preliminar
de trechos a serem considerados em seu estudo. O levantamento efetivou-se por meio do
acolhimento de propostas iniciais de trechos durante o primeiro workshop realizado. Como
resultado, foram elencados os trechos de trens regionais e turisticos apontados pelos participantes,
juntamente com os listados no Relatério Final da Comissdo Extraordinaria Pré-Ferrovias Mineiras

(CEPFM, 2018), totalizando 84 propostas.

O levantamento inicial apresentou a lista dos trechos que seriam avaliados no PEF MG. Na
etapa de andlise de elegibilidade dos trechos, foi definido que nenhuma proposta deveria ser
descartada, porém as propostas de trechos que estavam contidos em outros trechos seriam
unificadas, considerando-se apenas as que englobavam todos eles, totalizando 55 trechos a serem

avaliados.

Partindo de uma Analise Multicriterial, os trechos foram classificados e hierarquizados,
formando uma lista de priorizacdo. Considerando a ordem de priorizacdo e fatores gerenciais, como
disponibilidade de tempo e de recursos, foram definidos os trechos para seguirem as prdoximas

etapas, relacionadas a analises de demanda e de pré-viabilidade. Ressalte-se que esse processo de
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classificacdo e posterior priorizacdo é chamado de “analise de elegibilidade” no PEF MG, pois refere-

se a elegibilidade para os estudos seguintes de demanda e de pré-viabilidade.

Andlise Multicriterial — delimitagdo de trechos

A Andlise Multicriterial utilizada na avaliacdo dos trechos eleitos seguiu as seguintes etapas:

definicdo de: Variaveis de Referéncia, Varidveis Explicativas e Varidvel de Verificacdo;

levantamento de dados: levantamento das varidveis definidas anteriormente para
cada trecho;

normalizagdo dos dados: realizada para tornar as varidveis compardveis entre si;

analise dos dados: geracdo de diagramas que comparam as variaveis explicativas e de
referéncia, cdlculo da nota parcial e ponderacdo pela varidvel de verificacdo para
chegar a nota final;

nivel de prioridade dos trechos: hierarquizacdao dos trechos de acordo com as notas
finais obtidas na avaliagdo; e

priorizacdo dos trechos: a partir de uma ordenacdo pelas notas e outras
consideracGes, como tempo habil e recursos disponiveis.

Critérios de classificacdo de trechos

Os trechos eleitos foram separados nas categorias “trens turisticos” e “trens regionais” de

forma a garantir a comparabilidade dos trechos que as compdem. Para cada uma das categorias,

foram definidas varidveis de referéncia, varidveis explicativas e varidveis de verificacdo. Elas estdo

listadas no Quadro 4 e detalhadas posteriormente.

Quadro 4 - Categorias e Variaveis da Analise Multicriterial - PEF MG
(continua)

VARIAVEIS TRENS TURISTICOS TRENS REGIONAIS

Varidveis de
Referéncia

Ha plano diretor? Irrecuperavel ou inexistente
Plano diretor é atualizado? Péssimo
Governanga turistica: . - . ~ :
¢ - Ha plano turistico? Situagdo geral do Ruim
status da legislacdo o o trecho .
municipal Ha polltlca.munlupal de azoave
turismo? Bom
Ha plano de mobilidade? Otimo
Alimentagdo )
. Greenfield
Estrutura turistica: Agéncias e operadoras ) . .
, .. . Status Greenfield (faixa de dominio
nimero de Comeércio e servigos ) .
- . operacional do existente)
estabelecimentos Entretenimento N
turisti trecho N3o operante
uristicos Hospedagem

Em operagao
Transporte
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Quadro 4 - Categorias e Variaveis da Analise Multicriterial - PEF MG

(conclusdo)

VARIAVEIS TRENS TURISTICOS TRENS REGIONAIS

Aspectos econémicos

Receita (soma dos municipios)
PIB (maior municipio)
Renda dos empregados no
setor turistico (soma dos
municipios)

Média da renda por
empregado no setor turismo

Populagdo (soma dos

Populagdo
Aspectos
socioecon0micos

PIB per capita (médio entre
municipios)
Postos de emprego

Variaveis o municipios)
Explicativas Aspectos sociais IDHM (menor municipio)
Gini (menor municipio)
Visitas internacionais (soma % de viagens didrias e
dos municipios : :
Demanda turistica . o pios) semanais no eixo
Visitas nacionais (soma dos Demandae  Total de deslocamentos pelos
municipios) deslocamentos motivos trabalho e estudo
Caracteristicas fisico- Situagdo do trecho Demand.a estimada por
operacionais Status de operagdo servico de trem
I . . . - . Capacidade . - .
Variaveis de Capacidade ociosa Disponibilidade de trens/dia . L Disponibilidade de trens/dia
I o ociosa minima no
Verificagao minima no trecho (pesos 1,2 ou 3) trecho (pesos 1,2 ou 3)

Fonte: Adaptado de MG, 2021.

As Varidveis de Referéncia representam fatores facilitadores do sucesso do investimento no
servigo. Para trechos turisticos foi considerada a existéncia de planos setoriais, que indicam o nivel
de governanga politico-institucional, e de estruturas turisticas. Para trechos regionais foram
considerados fatores facilitadores da implantagdo dos servicos em termos de infraestrutura

ferrovidria disponivel.

As Varidveis Explicativas sdo caracteristicas quantificdveis dos municipios beneficiados pelos
trechos, como varidveis socioeconémicas, demograficas, representativas da economia do turismo,

motivacdo de viagens e do fluxo de pessoas na regido.

A Varidvel de Verificacdo foi utilizada para dar mais peso a propostas de trechos que ja
possuiam infraestrutura ociosa, pois, de acordo com o Plano, geraria um custo de implantagdo
menor. Portanto, a varidvel definida foi a “capacidade ociosa minima disponivel”. Para a construgao
da variavel foram concebidos trés niveis de ociosidade representados por pesos diferentes: 1 (um)

para trechos saturados, 2 (dois) para greenfields e 3 (trés) para os com capacidade ociosa.

Com as variaveis definidas e coletados os dados e informaces que as compdem, para que se

tornassem comparaveis entre si, para a proxima etapa, realizou-se a normaliza¢do dessas variaveis.
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Critérios de hierarquizagdo (priorizagdo) de trechos

A partir da etapa de classificacdo dos trechos, foi realizada a comparacao grafica entre pares
de variaveis, sempre de uma Varidvel Explicativa (representada no eixo x) com uma Variavel de
Referéncia (representada no eixo y), formando quatro quadrantes de posicionamento. O encontro
dos eixos ocorre no valor médio de cada varidvel. Essa espacializagao grafica em um diagrama
possibilita um Unico resultado classificatério para a inter-relacdo de duas variaveis, conforme ilustra

a Figura 2.

Figura 2 - Representagdo grafica do cruzamento entre variaveis de referéncia e explicativas (PEF MG)

4 variavel explicativa

Quadrante 3
Baixos valores de x e
altos valores de y

Quadrante 1

Altos valores de x e y

n

>
Variavel de referéncia

Quadrante 4 Quadrante 2

Baixos valores de x e y

Altos valores de x e
baixos valores de y

Fonte: MG, 2021.

A nota classificatdria resulta da soma do produto das varidveis explicativas por cada uma das
variaveis de referéncia. Essa nota classificatoria é denominada Nota Parcial. Ela é entdo ponderada

pela Variavel de Verificacdo (peso 1, 2 ou 3), obtendo-se a Nota Final.

De acordo com o Plano, essa ponderagao se justifica porque a disponibilidade de linhas
ociosas é uma oportunidade de compartilhamento da infraestrutura, o que potencializa a
implantagdo da linha em questao por reduzir custos de implantagao, operagao e manutengdo, ou
seja, exige um investimento menor. Essa vantagem é expressa matematicamente pela ponderacgdo

com a Variavel de Verificacdo.

A partir da Nota Final, os trechos foram organizados em ordem decrescente, tanto Trechos
Regionais quanto Trechos Turisticos, formando duas listas de priorizagdo. Quanto maior a Nota Final,
maior a prioridade do trecho. Foram selecionados nove trechos turisticos e quatro trechos regionais
a partir da AMC para seguirem as proximas etapas do estudo (andlises de demanda e de pré-
viabilidade). Além desses, foram considerados mais seis trechos a serem estudados na analise de

demanda por ja estarem presentes em outros estudos especificos, por serem relevantes para linhas
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metropolitanas ou por serem reforgos de linhas ja existentes.

O PEF MG ressalta a importancia de realizar andlises complementares a andlise multicritério
por se tratar de uma ferramenta auxiliar na tomada de decisdo, porém com certa limitagdo, ndo

dispensando o conhecimento prévio de especialistas ou partes interessadas.

PEF RJ 2021

O Plano Estratégico Ferroviario do Estado do Rio de Janeiro (PEF RJ) propGe uma carteira de
projetos para futuros investimentos que estdao alinhados com os objetivos estratégicos do Estado,
tanto setoriais quanto gerais. As carteiras sdo divididas em trés programas de desenvolvimento:
PROCARGA, que trata da logistica de cargas ferroviarias (cargas); PROMOB que trata da mobilidade
ferrovidria (passageiros); e PROTREM que trata da preservacdo da memdaria ferrovidria (turistico). A
metodologia e os resultados referentes ao PROCARGA ndo serdo tratados no presente estudo por

estarem fora do escopo proposto.

O Plano realiza uma andlise de cendrio, define diretrizes, define objetivos estratégicos
setoriais aderentes aos objetivos estratégicos do Estado, realiza o diagndstico setorial e faz analises

das carteiras de projeto propostas, para entdo definir uma carteira de projetos final.

Objetivos

Os objetivos do PEF RJ foram obtidos a partir da andlise dos objetivos estratégicos do Estado

do Rio de Janeiro e dos planos estratégicos de estados vizinhos. Foram analisados:

e Plano Estratégico do Governo do Estado do Rio de Janeiro 2012-2031 (RJ, 2012);
e Plano Estratégico Ferroviario do Estado do Rio de Janeiro — PEF RJ (RJ, 2021);
e Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMI 2016-2027(MG, 2016); e

e Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025 — Plano ES 2025 (ES, 2006).

A partir desse levantamento, foi desenhado um mapa estratégico contendo pilares
estratégicos (grandes eixos de desenvolvimento), metas gerais para cada pilar e objetivos
estratégicos, que sdao desdobramentos das metas com maior aderéncia ao PEF RJ. Ademais, fez-se
necessdrio estabelecer os objetivos estratégicos setoriais, para cada um dos trés programas
anteriormente citados. O mapa estratégico contendo os objetivos setoriais do Plano estd

apresentado no Quadro 5.
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Quadro 5 - Objetivos Gerais e Setoriais do Plano Estratégico Ferroviario do Estado do Rio de Janeiro (PEF RJ)
(continua)

PILAR -
ESTRATEGICO META OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO SETORIAL PROMOB OBJETIVO SETORIAL PROTREM

Ampliagdo do nimero de projetos de trens turisticos no
Estado ou mesmo em regides de divisas estaduais,
observadas, de um lado, a necessidade de se aproveitar
ao maximo as vias férreas existentes, e, de outro, o
necessario distanciamento entre projetos, de sorte a
ndo se configurar uma competicdo deletéria entre
projetos. Além disso, a implementagdo de projetos
deveria se dar preferencialmente em municipios que ja
possuam vocacao turistica, ampliando sinergias na
Alavancagem do atragdo de visitantes.

Implantagdo de novos roteiros

L N&o aplicavel.
de trens turisticos. P

Econdmico )
setor de turismo.
Transformagdo de estagdes ferroviarias em
equipamentos culturais, priorizando-se as de maior
Utilizagdo de edificagdes porte, que normalmente ja estdo situadas em
ferroviarias como municipios de maior populagdo, permitindo maior uso
equipamentos culturais para N&o aplicavel. continuo dos equipamentos, seja pelo publico local,
adensamento dos fluxos seja por visitantes. No caso de museus, deve-se evitar,
turisticos. ao maximo, a pulverizagdo de acervos histéricos, de
sorte a se conferir maior atratividade cultural ao
equipamento.
Aumento de arrecadag¢do do
. Equilibrio fiscal das ICMS e da geracdo de - . - .
Fiscal s emprego e renda Ndo aplicavel. N&do aplicavel.
contas publicas. B .
(posteriormente revertida ao
consumo).
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Quadro 5 - Objetivos Gerais e Setoriais do Plano Estratégico Ferroviario do Estado do Rio de Janeiro (PEF RJ)

(conclusdo)

PILAR -
ESTRATEGICO META OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO SETORIAL PROMOB OBJETIVO SETORIAL PROTREM

Aumento da participagdo do
sistema de trens urbanos na
matriz de transportes publicos
da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro.

Ampliagdo dos ramais a sedes de municipios da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro servidos pelo sistema de
trens de suburbio.

Implantacgdo de ligagdes ferroviarias transversais a malha
de trens concéntrica, estimulando novas centralidades de

~ . N&o aplicavel.
atragdo de viagens.

Aprimoramento da integracdo fisica, tarifaria e
operacional dos diversos modos com o sistema ferroviario.
Implantacgdo de iniciativas de Desenvolvimento Urbano
Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS).

Melhoria da
Social qualidade de vida da Incremento de facilidades de
5 uso social e coletivo em ~ . ~ -
populagdo e L N3o aplicavel. Ndo aplicavel.
fluminense. edificagdes ferrovidrias para
exercicio da cidadania.
Aumento da seguranca de Erradicagdo de passagens em nivel — passageiro.
pedestres e veiculos nas Remocgdo das invasdes da faixa de dominio ferroviaria — N&o aplicavel.
transposi¢oes ferroviarias. passageiro.
Introdugdo do transporte de passageiros como indutor da
implantagdo de conexdes ferrovidrias de trens de carga
Estimulagdo ao transporte para os portos do Estado e clusters industriais.
ferroviario de passageiros de Nédo aplicavel.
média distancia entre cidades. !Mmplementacdo de a¢bes imediatas de avaliagdo das faixas
de dominio ferroviaria em processos de desativagdo para
projetos de transporte de passageiros.
Fonte: Adaptado de RJ, 2021.
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Diretrizes

A partir da andlise de cenarios, foram definidas trés diretrizes para o PEF RJ, chamadas de
“imperativos estratégicos” no Plano. Elas oferecem as condi¢Ges de contorno para os objetivos

estratégicos, de acordo com suas naturezas, conforme descritas no PEF RJ:

e Geogrifica: o carater de plano estadual ndo deve limitar a existéncia de projetos para
além das divisas fluminenses, em virtude da pequena dimensao territorial do Estado e
das grandes distancias de habitualmente requeridas para o transporte ferrovidrio;

e Sinérgica: os projetos do PEF RJ devem ter por finalidade proporcionar uma soma
sinérgica superior a de resultados individuais, de qualquer natureza, de modo a
ampliar a capacidade de transformacado da realidade no sentido indicado pela visdo de
futuro; e

e Dimensional: as restricdes fiscais nos planos regional e nacional previstas no cenario
futuro ndo recomendam a insercdo no PEF RJ de empreendimentos que requeiram
largos aportes de recursos publicos do Estado do Rio de Janeiro.

Metodologia

Apds uma breve revisdo bibliografica de métodos e boas praticas nacionais e internacionais,
definiu-se que a metodologia a ser utilizada para analisar os trechos levantados seria a Project
Attractiveness Score (PAS)’, especificamente do Evaluation Cooperation Group (ECG, 2012) por ter se

mostrado mais robusta, com a sistematica de apura¢do do Asian Development Bank (ADB, 2016).

Método X Project Attractiveness Score

A metodologia de andlise e selecdo de projetos Project Attractiveness Score (PAS) da ECG (ECG,
2012) consiste em conferir uma nota aos projetos, atribuindo-se valores as quatro dimensGes de
andlise: Aptidao Estratégica, Efetividade, Eficiéncia e Sustentabilidade. Cada uma delas é formada por

um numero restrito de critérios, que devem ser representativos dos objetivos do Plano.

As dimensdes devem ser atribuidos pesos relativos, que nesse caso devem ser iguais, de 25 %,
para todas as quatro dimensdes. Aos critérios também devem ser atribuidos pesos relativos, que
representam a importancia de cada um para a dimensdo em questdo. Com os critérios e pesos

definidos, parte-se, entdo, para a avalia¢do de fato.

Cada projeto é avaliado segundo os critérios definidos, recebendo uma nota em uma escala de

zero (minima) a trés (maxima) de acordo com o grau de aderéncia do projeto ao critério. A média

7 Nota de atratividade de projeto, em traduc3o livre.
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ponderada dessas notas é denominada Nota Dimensional, e a média aritmética, Nota Final do

projeto. Se esta for maior ou igual a Nota de Corte, o projeto é aprovado e selecionado para compor

a carteira de projetos.

O processo segue as seguintes atividades:

levantamento preliminar de projetos;

definir critérios para cada uma das quatro dimensdes;

atribuir pesos aos critérios;

definir Nota de Corte;

atribuir notas para o grau de aderéncia do projeto a cada critério (de 0 a 3);
calcular Nota Dimensional;

calcular Nota Final do projeto;

comparar a Nota Final com a Nota de Corte; e

compor a carteira com os projetos aprovados.

Critérios de delimitagdo de trechos

O levantamento inicial dos trechos para a formacdo da Carteira Potencial de projetos foi

realizado durante a etapa de diagndstico, que consiste em uma analise critica das questdes

ferroviarias em suas dimensdes especificas (programas), considerando cada objetivo estratégico

setorial. Foram encontrados 11 trechos referentes ao PROMOB e 22 ao PROTREM.

As propostas dos trechos (projetos) vém de planos, programas, estudos e instituicdes de

referéncia:

Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)
— PDTU 2003;

Secretaria de Transportes do Estado do Rio de Janeiro (SETRANS);
Plano Nacional de Logistica (PNL);
Grupo de Trabalho Trens de Passageiros da ANTT (GTTP);

Programa Estadual de Recupera¢do da Malha Ferrovidria com Objetivos Turisticos do
Estado do Rio de Janeiro, criado pela Lei Estadual n? 8.210, de 10 de dezembro de
2018;

Associacdo de Engenheiros Ferroviarios (AENFER);

Associacdo Brasileira de Preservacgdo Ferroviaria (ABPF); e
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e ONG Amigos do Trem.

O critério de elegibilidade do projeto a compor a Carteira Potencial é atender a, pelo menos,
um objetivo estratégico setorial. Dessa forma é possivel garantir a compatibilidade entre as acdes e a
obtencdo dos resultados esperados, uma vez que os trechos apresentados possuem aderéncia com
os objetivos estratégicos setoriais. Foram eleitos sete projetos para o PROMOB e 22 para o
PROTREM, formando a Carteira Potencial de Projetos. Esta foi, entdo, submetida ao crivo preliminar
dos stakeholders®, cuja principal contribuicdo foi sugerir a adicdo de uma carteira institucional de

projetos (PROINST), que ndo é objeto de estudo deste trabalho e, portanto, ndo esta aqui detalhada.

Critérios de classificacdo de trechos

Os projetos da Carteira Potencial passaram por uma avaliacdo ex ante para formar a Carteira
Preliminar de Projetos, chamada de “classificacdo de trechos” no presente estudo. A metodologia
utilizada foi a PAS®, apresentada anteriormente, em que os projetos recebem uma classificacdo de

“aprovacao” ou “reprovacdo”, e os aprovados passam a constituir a Carteira Preliminar de Projetos.
As dimensGes de avaliacdo definidas foram as seguintes, conforme consta do Plano:

e Aptiddo Estratégica (Relevancia): possibilidade de incremento da economia do Estado
e a geracdo de recursos financeiros;

e Efetividade: expressa em termos de equalizacdo do desenvolvimento, avango
tecnoldgico e reprodutibilidade;

e Eficiéncia: relacionamento entre insumos basicos e resultados, ou seja, o quanto o
projeto em avaliacdo contribui para otimizar o uso das infraestruturas ferroviarias ja
existentes; e

e Sustentabilidade: vertentes financeira, econdémica, ambiental e sociocultural.

As dimensdes sao constituidas por critérios, para os quais sdo atribuidos pesos. Cada trecho é
avaliado com uma nota em uma escala de zero a trés, em que trés representa maximo desempenho
ou aderéncia ao critério em questdo. O Quadro 6 apresenta as dimensdes e seus respectivos critérios

com pesos especificos.

8 Partes interessadas, em traduc3o livre.
% Nota de atratividade de projeto, em traduc3o livre.
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Quadro 6 - Dimensades e critérios de classificacao de projetos (PEF RJ)

PESO ESPECIFICO

CRITERIO
(%)
Aderéncia a planos e programas de transporte. 15
Sinergia com outros planos e programas governamentais (que ndo de 35
Aptidao Estratégica transporte).
(Relevancia) Efeito de derramamento do projeto. 20
Probabilidade de aumento expressivo de arrecadagdo de tributos estaduais 30
diretos e indiretos.
PROMOB: abrangéncia de regiGes com menor grau de desenvolvimento
regional. 55
PROTREM: categorizagdo de acordo com o Ministério do Turismo.
Efetividadel® PROMOB: grau de inovagao tecnoldgica do projeto.
PROTREM: grau de inovagdo tecnoldgica do projeto e/ou fidelidade 25
histérico-cultural.
Probabilidade de reprodugdo em outros locais. 20
Complementaridade com a infraestrutura existente. 35
Eficiéncia Compatibilidade com a infraestrutura existente. 35
Probabilidade de expansao futura. 30
Sustentabilidade financeira. 40
Sustentabilidade Sustentabilidade econdmica. 35
Sustentabilidade ambiental e sociocultural. 25

Fonte: Adaptado de RJ, 2021.

Com as notas atribuidas, foi realizado o calculo das Notas Dimensionais e da Nota Final de cada
projeto, que consiste na média aritmética das Notas Dimensionais. A nota de corte para que o
projeto fosse selecionado para compor a Carteira Preliminar foi de 1,75 conforme a metodologia de
referéncia do ADB. Todos os projetos avaliados obtiveram notas acima da nota de corte e passaram

entdo a constituir a Carteira Preliminar de Projetos.

Apds sua elaboragdo, a Carteira Preliminar de Projetos foi apresentada em um workshop
para realizar uma consulta a sociedade a fim de capturar contribuicGes, criticas e sugestdes de um
publico amplo, visando conferir maior robustez ao Plano. A partir disso, foram coletados cinco novos
trechos turisticos, que foram submetidos aos mesmos procedimentos de avaliacdo que os levantados

inicialmente e dos quais apenas um nao foi selecionado para a carteira final.

0 Houve necessidade de diferenciacdo de dois dos critérios de efetividade entre os programas PROMOB
e PROTREM, conforme especificado. Todos os outros mantiveram-se iguais.
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Portanto, a Carteira Final de Projetos do PROMOB foi constituida de sete trechos e a do
PROTREM foi constituida de 27 trechos. Os projetos que integram essas carteiras finais irdo passar
por um processo de priorizacdo. Essa etapa ndo foi publicada até o momento da elaboracdo do

presente estudo.

3.2.2 Boas praticas internacionais

Para compor a amostra de boas praticas internacionais, que possam ser relevantes para a

elaboracdo do PDTFP, foram selecionados os seguintes exemplos:

e metodologia de desenvolvimento do plano descrito no England’s Economic Heartland
Passenger Rail Study (EEHPRS), estudo realizado pelo Network Rail System Operator a
pedido da England’s Economic Heartland (EEH), objetivando identificar melhorias para
o sistema ferrovidrio operado na regido — EEHPRS;

e metas definidas para o plano de transporte ferrovidrio da China para o periodo 2021-
2035 — CHINA 2021-2035; e

e estratégia utilizada para a recuperacdo da demanda perdida para o modal rodoviario
descrita no Plano Estratégico da divisdo de passageiros da Eslovénia Railways para o
periodo de 2018 a 2031 — ESLOVENIA RAILWAYS 2018-2031.

EEHPRS

O England’s Economic Heartland Passenger Rail Study (EEHPRS), estudo ferrovidrio de
passageiros do centro econémico da Inglaterra (em tradugdo livre), foi realizado pelo Network Rail
System Operator a pedido da England’s Economic Heartland (EEH — Centro Econémico). Com o
crescimento econémico da regido e o iminente aumento do estoque habitacional®, fez-se necessaria
uma melhoria no sistema ferroviario de passageiros. Para tal, foi realizado o EEHPRS, que apresenta
um diagndstico da rede atual e sugere melhorias no sistema. Os objetivos, diretrizes e metodologias

adotados no estudo sdao apresentados a seguir.

Objetivos

O EEHPRS tem como objetivo compreender a situacdo presente da rede ferroviaria de

passageiros do Centro Econdmico Inglés, considerando os aspectos de conectividade e nivel de

"Termo comumente usado para se referir ao numero total de moradias (casas, bangalds, flats,
maisonettes e leitos) em uma drea, regido ou pais, que sdo avaliados como domésticos ou mistos para fins de
classificacdo. Maisonette é um apartamento de dois andares com portas de entrada que ddo diretamente para
o lado de fora do prédio.
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servico, para determinar se a rede ferrovidria consegue incrementar sua conectividade e acomodar o

crescimento futuro previsto, identificando e compreendendo lacunas de conectividades existentes.

Diretrizes

As diretrizes, chamadas de key principles*’ no estudo, derivadas do Plano Estratégico de

Transportes, sao as seguintes:

atingir emissdes de carbono vindas do transporte em quantidades liquidas iguais a
zero até 2050;

e melhorar a qualidade de vida e bem-estar por meio de um sistema de transporte
inclusivo, que enfatiza o transporte sustentavel e acessivel a todos;

e apoiar a economia regional conectando pessoas e negdcios ao mercado e a
oportunidades; e

e garantir que o EEH contribua com o Reino Unido possibilitando a movimentacado
eficiente de pessoas e bens através da regido e de/para pontos de entrada
internacionais.

Metodologia

O EEHPRS foi realizado em duas etapas: diagndstico da rede, chamado de Baselining, e analise
econdmica de conectividade. A primeira etapa realiza um diagndéstico da rede de transporte
ferrovidrio de passageiros existentes e identifica lacunas no servico. A segunda etapa consiste em

uma analise econGmica para classificar e priorizar os trechos selecionados na Etapa 1.

O desenvolvimento do estudo foi a todo o momento acompanhado por um Grupo Diretor
(steering group), que orientou e validou o plano de trabalho e as decisGes tomadas. O Grupo foi
formado por membros das institui¢cdes: EEH Transport Officer Support Group, EEH Business Unit, East

West Railway Company e Rail Delivery Group and Network Rail.

Baselining

O Baselining consiste em identificar lacunas e prioridades da rede ja existente a serem

analisadas. Apods identificar os Nés de Interesse (key nodes) que formam o escopo do trabalho,

2 principios chave, em traduc3o livre.

56 PRODUTO 1.A.1-SNTT



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE (SNTT)

verifica-se o nivel de servigco das suas conexdes por meio do célculo do Generalised Journey Time®?

(GIT) e Generalised Journey Speed** (GJS).

O GJT é uma métrica que concatena diversos elementos do transporte. Ele é calculado usando
a combinacdo de frequéncia média de trens, tempo de viagem e tempo de permuta entre destinos.
Para trechos mais longos, utiliza-se também o GIJS, pois a diferenca do tempo de viagem
representado pelo GJT passa a ser menor e, portanto, menos significativa. O GJS é um comparador
alternativo ao controlar pela distancia. Ele ajuda a identificar trechos em que o GJT é longo devido a

baixas velocidades ou baixa frequéncia.

Parte-se, entdo, para a andlise da conectividade entre arcos de desenvolvimento e a
identificacdo de corredores de passageiros. Com os indicadores calculados para cada trecho de
conexao entre os nos, faz-se uma comparacdo para identificar as lacunas da rede, ou seja, onde ha

baixa frequéncia, ou baixa velocidade, ou distancias excessivamente longas.

Elegibilidade de nos

Para eleger os nés a andlise, foi realizado primeiramente um levantamento de locais de
interesse para formar uma lista de nds elegiveis. Locais de interesse foram selecionados de forma
gue representassem a rede ferroviaria do Centro Econ6mico, com suas principais linhas, importantes

centros de emprego e habitacdo e centros de crescimento.

Houve um chamamento publico para apresentagdo de propostas, estudos e planos de
transporte prioritarios por parte de autoridades do EEH. Foi entdo realizada uma revisao bibliografica
e analise das propostas de forma a entender quais locais na regido eram vistos como prioritarios para

desenvolvimento futuro, tanto de servigos ferroviarios quanto de habitagdo e emprego.

Os locais de interesse selecionados do sistema ferrovidrio em conjunto com os obtidos no
chamamento publico formaram a lista de nds elegiveis a serem avaliados no estudo. Para eleger os

nds como NOs de Interesse (key nodes), foram determinados os seguintes critérios de elegibilidade:

e local no Centro Econbmico com significativo planejamento de desenvolvimento
habitacional;

e local no Centro Econbmico em que se espera haver significativo crescimento
econdmico e oferta de empregos;

13 Tempo total de viagem.
1 Velocidade Geral de viagem.
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e |ocal no Centro Econémico que possui populacdo acima de 30 mil habitantes;
e |ocal que atua como centro de conexdes ferrovidrias para viagens subsequentes;
local com aeroporto importante ou esta¢bes com a High Speed 2*>

e |ocal que garante uma distribuicdo uniforme no Centro Econémico que represente o
maior numero de linhas de trens possivel.

O local de interesse que atendeu a, pelo menos, um dos critérios de elegibilidade foi eleito e
passou entdo a fazer parte da lista de Nds de Interesse. Os 45 nds apresentados na lista foram entao
submetidos ao Grupo Diretor e aprovados para a andlise de baselining, conforme apresentado a

seguir.

Critérios de classificagdo de trechos

Apds a selecdo e a aprovacdo dos nos, foi realizado o calculo de nivel de servigo entre cada
par. Para tal, calculou-se o GJT, que representa o nivel de conectividade, e complementarmente o
GJS, que representa o nivel de desempenho, e que juntos representam o nivel de servico no trecho. E
importante ressaltar que o nivel de servico de A para B ndo é o mesmo que de B para A devido as

diferencas de inicio de oferta de servico e da escala horaria.

O Estudo apresenta a analise das conexdes a partir de cada um dos pontos, com mapas e
comentarios a respeito das constatacdes mais importantes, chamados de Estudos de Caso. Essa
analise apresenta ndo somente dados referentes a ferrovias, mas também referentes aos modos
rodoviario e aeroviario, para fins de comparacdo. Dessa forma, foi possivel encontrar lacunas e

oportunidades de melhorias para cada par de nos.

A partir das falhas observadas na oferta do servigo, o estudo criou o conceito de trés grandes
arcos de conectividade: Arco Norte, Arco Central e Arco Sul. A proposta é que os arcos possuam um
corredor ferroviario ao longo deles. Além dos arcos, foram identificados mais oito corredores
logisticos de passageiros que possuiam um nivel de conectividade inferior em comparacgdo aos outros

da regiao.

Outro problema encontrado foi a baixa conectividade com aeroportos, o que ndo somente
aumenta o GJT, como pressupde-se que ha um maior desconforto, pois sdo viagens comumente

feitas com bagagem.

15 Segundo projeto de alta velocidade para o transporte ferroviario no Reino Unido — HS2.
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O estudo ressalta que os arcos e corredores encontrados ndo constituem uma lista de trechos
a serem necessariamente implementados, apenas sdo um indicativo de onde os esforcos de analise

devem se concentrar na segunda etapa do estudo.

Critérios de hierarquizagdo (priorizagdo) de trechos

A segunda etapa do estudo consistiu em uma analise econdmica dos locais de interesse de
forma a listar os de maior retorno econémico e priorizd-los. Foram utilizados diversos métodos de
analise econbmica, respectivamente: Analise Multicriterial (AMC), Andlise de Beneficio Econdmico e
Critério de Melhoramento. Aqui serd tratada apenas a AMC, tendo em vista que as outras

metodologias ndo sdo objeto deste capitulo.

A AMC foi utilizada para avaliar os 29 locais definidos nos 11 corredores da primeira etapa e

gerar uma lista de prioridades. Foram adotados os seguintes critérios e respectivas justificativas:

e populagdo: quanto maior a populagdo, mais passageiros serao beneficiados;

e densidade de empregos: andlises anteriores indicam que é necessario um valor
minimo de densidade de empregos para que haja aumento no nimero de viagens a
negacio;

e valor agregado bruto por trabalhador: a produtividade dos trabalhadores indica o
guanto a economia ird crescer apds a melhoria no servico;

e oportunidade de servico ferroviario: compara o GJT atual ao GJT esperado; e

e oportunidade de mercado: indica a oportunidade de aumentar a fatia de mercado
atraindo usudrios do modo rodovidrio.

Os critérios sdo avaliados em uma escala de notas de 1 a 5, sendo 1 a menor nota e 5 a maior.
Vale ressaltar que no caso desse estudo optou-se por nao atribuir pesos aos critérios, portanto todos
os cinco critérios contribuem numa mesma proporgao para a nota final, dando relevancia somente
ao desempenho de cada um. Além disso, por se tratar de uma analise estritamente econ6mica, os

maiores locais tenderam a apresentar notas maiores.

A nota final de cada local consiste na soma das notas dos cinco critérios. A partir dessa nota, os
locais foram organizados em ordem decrescente, apresentando assim a ordem de priorizacdo dos
locais a serem estudados. Dos 29 locais, 15 destacaram-se na AMC e foram selecionados para

seguirem para a etapa de avaliagdo econdémica.

CHINA 2021-2035

De acordo com IRJ (2021), planejando estender sua rede de alta velocidade para 70.000 km e
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de linhas convencionais para 130.000 km, no periodo de 2021 a 2035, a China divulgou um plano que
inclui cinco metas para a malha ferroviadria nacional, algumas das quais, devidamente adaptadas,

podem servir de exemplo para o presente estudo.

De acordo com o plano, o primeiro objetivo é impulsionar a inovacdo por meio de uma
reforma do setor fornecedor de insumos ferrovidrios, especialmente o tecnoldgico, usando a
“Internet +” e “Internet das Coisas +” para impulsionar o progresso, bem como a 5G, inteligéncia

artificial e outras tecnologias de informagdo modernas.

O segundo objetivo é melhorar a integracao da ferrovia com outros modos de transporte. Isso
inclui o desenvolvimento de mais hubs multimodais, melhorar a integracdo com o transporte
rodoviario, maritimo e aéreo, e otimizar e ajustar as redes para reduzir a distancia que os passageiros

devem percorrer entre os modais, criando conexdes logisticas continuas.

Melhorar a qualidade dos servicos de transporte ferroviario constitui-se no terceiro objetivo,
que sera alcancado por meio de um sistema inter-regional de transporte rapido de passageiros de

alta capacidade, qualidade e eficiéncia, baseado em ferrovia de alta velocidade.

O quarto objetivo é desenvolver uma ferrovia de baixo carbono, segura e ecologicamente
correta. Isso serd alcancado aumentando-se a seguranca e a durabilidade da infraestrutura e
melhorando o nivel de inteligéncia e padronizacdo do equipamento de transporte, apoiado por um

sistema de governanga ferroviaria abrangente e coordenado.

Finalmente, a China esta planejando fornecer melhores servigos internacionais. Isso sera
alcancado promovendo ativamente a interconexdo da infraestrutura ferrovidria com os paises
vizinhos, acelerando a construcdo de novos corredores terra-mar no oeste da China, melhorando a
qualidade e eficiéncia dos servicos China-Europa e impulsionando ainda mais a logistica internacional

e 0s canais de comércio.

ESLOVENIA RAILWAYS 2018-2031

A Eslovénia aposta no atendimento das necessidades e na satisfacdo dos usudrios para
recuperar a demanda perdida para o modal rodovidrio e eleva-la a um nivel superior ao que se
encontrava antes dessa queda. Assim, optou pela implementacdo de uma estratégia de
desenvolvimento para, em ultima analise, beneficiar os passageiros. O desenvolvimento do plano da
SZ-Potniski promet, a divisio de passageiros da Slovenian Railways, baseia-se principalmente na

modernizacdo do material rodante e no desenvolvimento tecnoldgico (GLOBAL RAILWAY REVIEW,
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2019).

Foi estabelecida uma direcdo estratégica na atualizacdo do sistema de bilhetagem e nos
servicos de mobilidade existentes, bem como no fornecimento de solugdes abrangentes de
mobilidade baseadas no conceito de Mobilidade como Servico (MaaS). O entendimento é de que
somente combinando e aumentando a qualidade dos servicos de mobilidade de passageiros e
introduzindo uma frota moderna significativamente maior, a SZ pode competir com os operadores
dos servicos de transporte rodovidrio. Portanto, novas formas devem ser encontradas para melhor

atender as necessidades dos passageiros e tornar-lhes a ferrovia ainda mais atraente.

Nesse sentido, 0 aumento da satisfacdo dos clientes é uma das principais metas estabelecidas
no Plano Estratégico da divisdo de passageiros da Eslovénia Railways para o periodo 2018-2031.
Foram combinadas pesquisas anuais de satisfacdo dos passageiros com pesquisas continuas, de 2017
e 2018, realizadas a bordo de trens regionais e locais, que sugeriram que a satisfacdo dos passageiros
diminuiu, principalmente devido a atrasos nos trens, trabalhos extensivos nas linhas ferroviarias e

interrupcdes de servicos em larga escala devido ao trabalho de engenharia em vdrias linhas.

No plano estratégico, foram, entdo, detalhados varios métodos para aumenta-la, apesar dos
fatores externos que, no momento, contribuiam negativamente. Para o gestor, uma experiéncia
positiva de viagem do passageiro é crucial para o sucesso num ambiente empresarial moderno e

altamente competitivo.

Para aumentar a qualidade do servigo, a satisfagdao do usudrio e a participagdo no mercado,

foram definidas cinco areas:

e moderniza¢do do material rodante, com renovagdo e aumento no nimero de trens;

e integracdo dos servicos ferrovidrios e de 6nibus, permitindo que os usuarios viajem
por todo o pais usando um Unico cartdo, independentemente da operadora do servigo
de transporte;

e digitalizacdo e otimizagdo da experiéncia a bordo, fornecendo sistemas de
entretenimento e otimizando o uso dos portais multimidia existentes, e-ticketing para
todos os servigos regulares online e no aplicativo mével da Slovenian Railways;

e modernizacdo da infraestrutura ferrovidria, segundo o principio de que uma
infraestrutura ferrovidria moderna é imprescindivel para qualquer operadora de
transporte alcangar o crescimento e facilitar o desenvolvimento.

Melhoramento na mobilidade no fim da linha, visando facilitar o estacionamento e simplificar
a mobilidade para os passageiros, que poderdo alugar veiculos elétricos em varias das principais

estacGes ferroviarias. O servico de compartilhamento de bicicletas existente serd modernizado e
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implantado em novos locais.

3.3 Equacionamento financeiro

Nos dias 29 de junho e 1 de julho de 2021, a ANPTrilhos, em parceria com o Minfra, realizou
uma oficina virtual com o tema “Financiamento do Transporte Ferrovidrio Regional. Os resultados do
evento podem ser adotados como boas prdticas para o presente trabalho. Entre as fontes de
financiamento apresentadas, tém-se como as principais: receitas acessorias, compartilhamento da

infraestrutura e financiamentos oferecidos por bancos nacionais e internacionais.

A seguir sdo descritos brevemente alguns modelos internacionais de referéncia abordados na

oficina (ANPTRILHOS, 2021):

e Banco Mundial (BIRD) - Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento

O BIRD é uma instituicdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) que, entre outras coisas,
oferece instrumentos de financiamento e apoio institucional para o desenvolvimento de paises
membros. Entre diversos tipos de linhas de financiamento e de crédito, ele possui dois tipos de
Crédito Verde disponiveis, nos quais geralmente os projetos de transporte publico sobre trilhos se

encaixam: o Empréstimo Verde Sustentdvel e os Titulos Verdes.

e Alemanha — Deutsche Bahn AG

A Deutsche Bahn AG, empresa de transportes alem3, utiliza suas estagdes como importante
fonte de financiamento da operacgdo, por meio de aluguéis, vendas e parcerias. Para tirar melhor
proveito das estacOes e, dessa forma, aumentar a contribuicdo dessa fonte de financiamento, a
Deutsche Bahn favorece o uso das estacbes como centros (hubs) multimodais, aumentando o fluxo

de pessoas e, consequentemente, de potenciais clientes.

Os principais usos das estagGes sdo: comércio varejista, alimentagdo, estacionamento,
shopping center, lojas de conveniéncia, hotéis e escritérios. A empresa, além de ser responsavel pela
operacao de transporte de passageiros e cargas, também ¢é responsdvel pela infraestrutura

relacionada a essas operacdes.

e Inglaterra — Crossrail

A Crossrail € uma nova linha regional-urbana localizada em Londres, da Transporte para
Londres (TfL, do inglés Transport for London). Um terco do financiamento é publico, proveniente do
orcamento fiscal e receitas acessoérias, e os outros dois tercos sdo privados, de duas fontes

diferentes: um Imposto Empresarial Complementar (BST, do inglés Business Supplement Tax), que
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consiste em um imposto suplementar aplicado aos negdcios que se encontram no entorno dessa
linha, ao longo do tempo; e as receitas tarifarias (geracdo de caixa), em conjunto com uma PPP de

material rodante, que permite um pagamento por disponibilidade e endividamento da TfL.

e Franga—PPP TGV

Os TGV sdo os trens regionais de alta velocidade franceses. Na Franca, a infraestrutura regional
ferroviaria é propriedade da estatal SNCF Réseau e a sua administracdo se da por duas formas
distintas de PPP: uma é a parceria, que é mais proxima do modelo de PPP brasileiro, e a outra é a
concessao. Em ambas, o ente privado é responsdvel pela infraestrutura, e a operacdao ocorre por
meio de operadoras independentes que pagam tarifas de pedagio pelo uso da via. A diferenca esta
na alocacdo de riscos, pois, na parceria esse pagamento ocorre diretamente para a SNCF, enquanto

na concessao o pagamento é feito a concessiondria.

Para maiores informagdes, o material do workshop, bem como a gravacdo das

apresentacdes, encontra-se disponivel no portal virtual da ANPTrilhos™®.

16 Material disponivel em: https://anptrilhos.org.br/workshop-financiamento/. Acesso em: 19 dez. 2021.
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4 DIRETRIZES, OBJETIVOS, METAS E
INDICADORES PARA O PDTFP

Para a proposicao de diretrizes e objetivos do PDTFP, foram considerados aspectos das boas
praticas nacionais e internacionais levantadas nas subsec¢Oes anteriores, considerados passiveis de
serem aplicaveis no sistema de transporte ferrovidario de passageiros no ambito nacional e de
contribuirem para o seu desenvolvimento. Além destes, foram observados os seguintes estudos e

normativos:

e Politica Nacional do Transporte Ferrovidrio de Passageiros (em desenvolvimento no
Minfra);

e Politica Nacional de Transportes — PNT (MINFRA [MTPA], 2018a);
e Plano Nacional de Logistica — PNL 2035 (EPL, 2021b);

e Planejamento Tatico Federal de Transportes — PTFT - Guia de Orientacdes (MINFRA,
2021c);

e Plano Setorial de Transportes Terrestres — PSTT (MINFRA, 2021e);

e Diretrizes Socioambientais do Ministério da Infraestrutura [Ministério dos Transportes,
Portos e Aviag3o Civil] (MINFRA [MTPA], 2018b);

e Portaria n? 123, de 21 de agosto de 2020, que institui o Planejamento Integrado de
Transportes, contemplando os subsistemas federais rodovidrio, ferroviario, aquavidrio
e aeroviario, e as ligagOes vidrias e logisticas entre esses subsistemas e desses com os
sistemas de viagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

e Decreto n? 10.531, de 26 de outubro de 2020, que institui a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031;

e Medida Provisdria n? 1.065, de 30 de agosto de 2021, que dispde sobre a exploragdo
do servico de transporte ferrovidrio, o transito e o transporte ferrovidrios e as
atividades desempenhadas pelas administradoras ferrovidrias e pelos operadores
ferrovidrios independentes e institui o Programa de Autoriza¢des Ferroviarias; e

e Lein212.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Por se tratar de proposicdes preliminares, todos os itens apresentados e propostos no
presente capitulo deverdo ser avaliados e discutidos entre as equipes do Minfra e do LabTrans de
forma a serem aprimorados, a fim de incorporar os aspectos tidos como essenciais para o

desenvolvimento do PDTFP.
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4.1 Objetivo geral

Promover a implantacdo de uma rede de servicos de transporte ferrovidrio de passageiros, no

ambito federal, que fundamente e estimule a expansdo futura da rede de servicos regulares e

eventuais, baseada em aspectos de modernizacdo tecnolégica e gerencial, segurancga, acessibilidade,

confiabilidade, sustentabilidade e modicidade tarifaria.

4.2 Diretrizes

Considerando as diretrizes da Politica Nacional do Transporte Ferroviario de Passageiros, que

estd em desenvolvimento no Minfra, como um norte e utilizando as referéncias de boas praticas

nacionais e internacionais e a experiéncia dos técnicos do LabTrans como complementos, foram

definidas as propostas de diretrizes para o PDTFP. Vale ressaltar que as diretrizes deverdo ser

discutidas e aprovadas pelo Minfra para que possam compor o Plano.

As diretrizes propostas sao:

D1: Expansdo da participacdao do transporte ferrovidrio de passageiros na matriz nacional de

transportes.

D2: Promocao da sustentabilidade econ6mica do sistema ferroviario de passageiros.

D3: Promogao da estabilidade nas relagées juridicas.

D4: Respeito as diretrizes socioambientais do Minfra.

D5: Integracdo do modo ferrovidrio com os demais, ampliando as alternativas de

deslocamento das pessoas e melhorando a acessibilidade.

D6: Mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos no transporte

ferroviario de passageiros.

D7: Integracdo e compartilhamento de infraestruturas ferrovidrias para a prestacdo do servico
de transporte ferroviario de passageiros, inclusive com aproveitamento de malha ociosa ou

com baixa utilizagao.

D8: Incentivo a projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério nacional e

indutores do desenvolvimento regional integrado.

D9: Identificacdo de fontes de financiamento que possam contribuir para a viabilidade
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econdmico-financeira de empreendimentos de transporte ferrovidrio de passageiros.

D10: Promog¢do de expansdo e manutencdo continuada, técnica e financeiramente

sustentaveis, do sistema de transporte ferroviario de passageiros.

D11: Incentivo a participagdo do setor privado na implantagdo, melhoramento ou
modernizacdo da infraestrutura e na exploracdao dos servicos de transporte ferrovidrio de

passageiros.

D12: Apoio aos planos estaduais de desenvolvimento regional e a implantacdo de planos de

transporte ferroviario intermunicipal e municipal de passageiros.

D13: Incentivo a implantacdo de servicos ndo regulares em dareas turisticas ou com potencial
turistico, a serem desenvolvidos em parceria com o Ministério do Turismo, os governos locais

e a iniciativa privada.

D14: Consideracdo das particularidades regionais e ambientais no planejamento do sistema de

transporte ferroviario de passageiros.

D15: Participacdo dos usuarios e demais agentes publicos e privados direta e indiretamente

envolvidos.

D16: Atualizacdo e adequacdo continua do Plano.

4.3 Objetivos taticos

Os objetivos taticos foram desenvolvidos com base principalmente nos Objetivos Taticos
Setoriais do Plano Setorial de Transportes Terrestres (MINFRA, 2021e) e nas referéncias de boas
praticas citadas no inicio do presente capitulo. Ademais, cada um deles contempla ao menos uma
das diretrizes descritas na subse¢do 4.2, de forma direta ou indireta. Da mesma forma que as
diretrizes, os objetivos deverdo ser discutidos e aprovados pelo Minfra para que passem a compor o

Plano.

Os Objetivos Taticos propostos e as diretrizes a que estdo associados sdo apresentados no

Quadro 7.
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Quadro 7 - Objetivos Taticos do Plano de Desenvolvimento do Transporte Ferrovidrio de Passageiros — PDTFP

- DIRETRIZES
OBJETIVOS TATICOS RELACIONADAS

B1. Garantir atos administrativos de delegagdo com previsdo de implantagdo de APTS.

B2. Estimular a expansdo da rede de servigos ferrovidrios por meio de estudos de viabilidade
financeira e de demanda.

B3. Estimular a atualizagdo e o aperfeigoamento da regulagdo.
B4. Promover a integragdo entre modos e sistemas de transporte de outras esferas de governo
para garantir a capilaridade do sistema como um todo.

B5. Promover a integragdo com outros modos no ambito municipal para garantir o acesso a rede
ferroviaria de passageiros.

B6. Gerar atratividade para o modo ferroviario de maneira a aumentar sua participa¢do na matriz
nacional de transportes.

B7. Adotar tecnologias que contribuam para a redugdo de impactos ambientais, especialmente
os relacionados aos efeitos climaticos, mas ndo limitados a redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa.

B8. Incluir receitas alternativas, complementares, acessérias ou derivadas de projetos associados
como critério para redugdo do custo do transporte para o usuario.

B9. Promover a continuidade, a acessibilidade e a modicidade tarifaria do servigo no transporte
regular de passageiros.

B10. Envolver os agentes direta e indiretamente ligados ao setor em agGes proativas que visem a
tomada de decisdes para a consecucado dos objetivos do PDTFP, por meio de instrumentos tais
como reunides participativas e consultas publicas.

B11. Estudar formas de parcerias com a iniciativa privada, que oferecam estabilidade nas
relagdes juridicas.

B12. Indicar a relagdo mais adequada com o setor privado para cada projeto, considerando suas
peculiaridades.

B13. Padronizar estudos de viabilidade e critérios de delegagdo dos servigos.

B14. Subsidiar escolhas assertivas de alocagdo de recursos, investimentos e oferta de servigos.

B15. Induzir o desenvolvimento econdmico de areas carentes com potencial turistico por meio do
transporte ferrovidrio de passageiros, em parceria com Ministério do Turismo, os governos locais
e a iniciativa privada.

B16. Fortalecer polos econOmicos consolidados por meio do transporte ferrovidrio de
passageiros.

B17. Prever integracgdo fisico-tarifaria, considerando servigos nacionais e internacionais.

B18. Otimizar a utilizagdo da rede ferroviaria federal com o aproveitamento dos trechos sem
servico ou com capacidade ociosa, a partir de seu compartilhamento com a operagao dos
servigos de passageiros.

B19. Incorporar melhores praticas em inovagdo e tecnologia aos servicos de transporte
ferroviario de passageiros.

B20. Desenvolver sistemas
institucionais adotadas.

inteligentes de monitoramento e avaliagdo das estratégias

B21. Desenvolver estudos e pesquisas para atualizagdo periddica do Plano.

B22. Promover a melhoria de instrumentos e mecanismos de fomento, transparéncia e garantia
de recursos.

B23. Visar a otimizagdo da aplicagdo de recursos publicos setoriais.
B24. Definir critérios de qualificagdo de projetos e de priorizagdo de investimentos.

B25. Promover a modernizagdo continua dos equipamentos e da operagdo.

B26. Contribuir para a constituicdo de ambiente seguro e confidvel para a aplicagdo de recursos
nos sistemas de transporte ferrovidrio de passageiros.

Fonte: Elaboragdo prépria.

D1, D11

D1, D2, D8, D9, D12,
D13, D14, D16

D3, D7, D10

D1, D5, D7, D8, D12

D5, D7, D12

D1, D5, D6, D7, DS,
D11

D4, D6, D14

D2, D6, D9, D11

D1, D2, D5, D6

D3, D15, D16

D3, D11, D13

D3, D11, D16
D10, D14, D16

D2, D8, D14

D12, D13

D1, D2, D3, D8, D11

D5, D14

D6, D7, D8, D11

D4, D6, D11

D3, D16
D12, D15, D16
D2, D3, D11

D2, D9
D11, D12, D16

D4, D6, D11

D2, D3, D11, D15
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4.4 Indicadores e metas

Apds a discussdo e aprovacdo das diretrizes e objetivos pelo Minfra, serdo definidos os
indicadores a serem utilizados no acompanhamento da evolucdo da implantacdo do PDTFP. Para
cada indicador serdo estabelecidas metas, que podem ser de curto, médio e longo prazos, de acordo

com o horizonte possivel de alcance de cada obijetivo.

E importante ressaltar que os indicadores serdo elaborados de acordo com a disponibilidade
de dados e a viabilidade de quantificacdo de cada um. Porém, conforme indicado no Guia de
OrientacGes (MINFRA, 2021c), os indicadores deverdo minimamente representar aspectos de
acessibilidade, eficiéncia, confiabilidade, seguranca, impacto do transporte no desenvolvimento
econdmico (nacional e regional), sustentabilidade ambiental e sustentabilidade econ6mica. As

metodologias de célculo, sempre que possivel, serdo semelhantes as utilizadas no PNL 2035.
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5 METODOLOGIA DE CONCEPCAO DE PLANO
PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TRANSPORTE FERROVIARIO DE
PASSAGEIROS (PDTFP)

Para a concepcdo do plano, necessario se faz definir as diretrizes que orientardo o seu
desenvolvimento, considerando-se as caracteristicas do sistema e o que se deseja para o futuro do
transporte ferrovidrio de passageiros no Pais. A legislacdo, as possibilidades técnicas e as

especificidades regionais do territério brasileiro também sao fatores igualmente determinantes.

O presente capitulo sistematiza e apresenta itens, de forma preliminar, com o objetivo de
proporcionar subsidios a tomada decisdo quanto a questdes que afetam o desenvolvimento das

atividades subsequentes, que resultardo na proposta do PDTFP.

5.1 Critérios para identificacao de potenciais
ligacoes

Um plano precisa atender aos propdsitos de sua realizacdo, especialmente as necessidades
daqueles a quem ele se dirige. Nesse processo €, pois, importante a participacdo da comunidade
usuaria, da comunidade das areas técnica e econoOmico-financeira, dos interessados em sua
exploracdo, do setor industrial, além das instituicdes envolvidas em seu desenvolvimento e
implementacdo. Em se tratando de um plano formatado na esfera federal com reflexos
determinantes sobre as unidades da federacdo, as instituicdes estaduais, municipais e distritais com
atuagdo nos setores envolvidos também devem ter participagdo para colocar seus interesses sociais,

econdmicos e ambientais.

Por outro lado, convém que a metodologia adotada para a sua concepgao seja de facil
entendimento, assimilacdo e reproducdo, de forma a facilitar e agilizar suas periddicas atualizacGes,
evitando, assim, sua descontinuidade. Seguindo esses principios, optou-se por uma metodologia
simples e de facil execucdo, porém com a confiabilidade requerida, especialmente para atrair o
interesse da iniciativa privada, importante para um plano que envolve investimentos com o porte

caracteristico do setor ferroviario.

No sentido de contar com a participa¢do da comunidade impactada ou interessada, a maneira
ideal para se proceder a identificacdo de potenciais ligacGes seria a formac¢do de pelo menos um

grupo de stakeholders, identificados dentro do objetivo e da abrangéncia do plano, visando a
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obtencdo de informacdes de entrada para o seu desenvolvimento. As informacGes dizem respeito a
indicacdo de trechos onde ha interesse em se implantar um servico de transporte de passageiros,

gue pode ser em ferrovia ja existente ou a ser implantada.

Esse Grupo pode contribuir com sugestSes oriundas de consultas online, especialmente
estruturadas para tal fim, com resultados de estudos pertinentes ao objeto do plano, observacgdes
baseadas na experiéncia, indicacdes fundamentadas em inquestiondveis necessidades, dados
coletados relacionados com o plano, entre outras origens de contribuicdes, que, dependendo das

possibilidades, podem incluir eventos presenciais.

Nesse sentido, é fundamental frisar que o desenvolvimento do PDTFP ja conta com
contribuicdes advindas de atividades participativas. Assim, convém citar o Relatério da Consulta
Estruturada para a elaboracdo da Politica e do Plano para o desenvolvimento do setor no Brasil

(MINFRA, 2021d).

Desse modo, entre as acdes fomentadas pela SNTT para desenvolver o transporte ferroviario
de passageiros no Pais, destacam-se duas etapas preliminares que consistem no alinhamento com o
setor e em uma consulta estruturada. Em relacdo a primeira etapa, foram realizadas reunides
participativas que buscaram identificar e envolver os principais agentes interessados nesse processo.
Posteriormente, na segunda etapa, buscou-se aprofundar as discussdes e coletar contribuicGes de

diversas organizacgdes, a partir dos resultados das reunides participativas da primeira etapa.

Foram consultadas 79 organizagbes, de todas as regides politico-administrativas do Pais,
incluindo universidades, associagbes, operadores de transporte, entre outras. Segundo o Relatdrio
(MINFRA, 2021d), cerca de 93% dos entes consultados responderam a consulta, a qual foi
estruturada em blocos que levaram em consideragdes questes relativas a Beneficios; Receitas
Acessorias — Formas de Exploragao — Investimentos; Compartilhamento; Politica Tarifaria, Equilibrio
Tributario e Politica de Incentivos; Parceiras e Escopo; e Plano de Desenvolvimento para o Transporte

Ferrovidrio de Passageiros®’.

Os resultados da Consulta Estruturada formam importantes subsidios para a construcdo do
Plano e, dentre esses, alguns se destacam nesta subsecdo em virtude da sua relagdo com a

identificacdo de potenciais ligagdes. Logo, convém salientar que uma das questdes fundamentais a

170 Relatério publicado em abril de 2021, com os resultados completos da consulta, estad disponivel em:
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transporte-terrestre/politica-e-plano-de-desenvolvimento-
do-transporte-ferroviario-de-passageiros/arquivos/consulta-estruturada-pdtfp-v2.pdf. Acesso em: 08 set. 2021.
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serem consideradas no desenvolvimento do PDTFP vai ao encontro de sua abrangéncia em relacdo a
malha ferrovidria a ser analisada. Nesse caso, a Consulta apresentou trés possibilidades aos
respondentes em relacdo a esse tema, perguntando em quais analises o Plano deveria se concentrar.

Os resultados podem ser observados no Quadro 8.

Quadro 8 - Consulta estruturada - abrangéncia do PDTFP em relagao a malha ferroviaria a ser analisada

4 QUANTIDADE DE o
ANALISE RESPONDENTES % RESPONDENTES

Analise restrita da malha ociosa ou com baixa utilizagdo. 1 1

Andlise restrita da malha ociosa ou com baixa utilizagdo ou
quando existirem estudos econdmicos e financeiros que 18 25
demonstrem sua viabilidade.

Andlise da toda a malha e inclusive com novos corredores

. 54 74
potenciais.

Fonte: Adaptado de MINFRA, 2021d.

A partir desses resultados, verifica-se que a maioria dos participantes indica que a abrangéncia
do PDTFP deve ir além de andlises restritas a trechos com malha ociosa, de baixa utilizacdo. Ainda
aponta para a necessidade de se considerar novas ligacdes, incluindo a implantacdo de novas
ferrovias. Portanto, no tocante a identificacdo de potenciais ligacGes, esta subsecdo apresenta
critérios para tal, de modo a ndo sé considerar ferrovias existentes, mas também a serem

implantadas.

Os critérios para identificagdo de potenciais ligagdes sdo propostos seguindo um
procedimento sequencial, que busca estabelecer, ao seu final, uma rede de referéncia. Importa
destacar que essa rede ndo se configura como uma proposta de ligagdes, mas uma indica¢do de
potenciais ligagdes para implantag¢do do servigo de transporte ferrovidrio de passageiros, segundo

caracteristicas e andlises elencadas a seguir.
Nesse sentido, a identificacdo de potenciais ligacdes é dividida em trés fases:

Fase 1: Levantamento de solicitagdes de implantagao de servigos de transporte de passageiros
e de trechos considerados em estudos anteriores ao plano.

Fase 2: Identificacdo de potenciais ligacGes considerando a movimentacdo de pessoas no
territério nacional — matriz OD de pessoas.

Fase 3: Estudos relacionados ao tema e caracteristicas especificas dos municipios brasileiros —
Corredores Logisticos Estratégicos (CLE), Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) e Programa
Investe Turismo. Busca complementar as liga¢des da fase 2.

Na fase 1 sdo extraidos os trechos que compdem uma base preliminar de trechos identificados

para dar inicio a sele¢do de potenciais ligacdes que serdao estudadas no plano. A sistematizacdo e
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inclusdo de trechos nessa fase sdo realizadas mediante as informacdes que acompanham a indicacao
ou solicitacdo do trecho, considerando-se como informacdo imprescindivel os pontos de origem e

destino do servigo pretendido.

S3do informagBes consideradas necessdrias para a analise da indicacdo ou solicitacdo do

servico, e determinantes para sua aceitagdo preliminar:

e nomenclatura do trecho, considerando os municipios envolvidos;
e municipio, UF e cédigo IBGE do municipio de origem;

e municipio, UF e cédigo IBGE do municipio de destino;

e extensdo do trecho;

e fonte técnica do trecho elencado (podendo conter mais de um estudo ou entidade, no
caso de informacgdes duplicadas);

e concessionaria do trecho, se houver;
e bitola do trecho, quando se tratar de trecho existente; e

e demanda projetada nos estudos e solicitacdes, quando aplicavel.

Jd a fase 2 é composta por andlises especificas a fim de apontar potenciais ligagdes,
complementando as ja elencadas na fase 1. Inicialmente, indica-se a investigacdo de deslocamentos
de pessoas no territério nacional, de modo a identificar fluxos que possam se configurar como
possiveis ligacdes para o transporte ferrovidrio de passageiros. Assim, no contexto de
desenvolvimento do PDTFP, esse tipo de andlise volta-se para a Matriz de Origem e Destino (OD)
desenvolvida pela EPL e que retrata, por meio de levantamentos e estimativas, fluxos e volumes de

deslocamento de pessoas no Pais.

Nesse sentido, propGe-se uma analise inicial de cunho regional, devido, principalmente, as
caracteristicas socioeconémicas e fisicas distintas entre as regides brasileiras, heterogéneas entre si.
Busca-se, assim, conferir maior representatividade as Unidades da Federacdo. A analise dividida em
regides também leva em conta que a distribuicdo de infraestrutura ferroviaria também ndo é

uniforme ao longo de todo o territério nacional.

Apds a verificagdo dos dados disponiveis na referida matriz, propde-se uma selecdo de fluxos
representativos dos principais deslocamentos em cada regido politico-administrativa brasileira,

adotando-se o seguinte procedimento:

e Dividir os fluxos da Matriz OD entre as cinco regides brasileiras.
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e Ordenar, de forma decrescente, os volumes de pessoas, considerando a soma de
todos os modos de transporte, quando desagregados.

e Selecionar os pares com maior volume de pessoas que, somados, representem até 25
%8 do volume total de pessoas em toda a regido.

e Garantir que os pares selecionados contemplem os trés maiores fluxos interestaduais,
envolvendo cada uma das UFs de cada regido. Caso isso ndo ocorra, identificar e
selecionar os pares OD que garantam tal representatividade das UFs nao
contempladas.

Esse procedimento objetiva selecionar potenciais ligacdes considerando ndo o numero de

pares, mas o percentual minimo considerado como representativo de cada regido.

Ainda na fase 2, contudo, é possivel que ligacGes com potencial para o transporte ferroviario
de passageiros ndo sejam identificadas. Diante disso, propde-se a realizacdo de analises
complementares, considerando-se estudos relacionados ao transporte de passageiros e
caracteristicas dos municipios brasileiros. Nesse sentido, no contexto de desenvolvimento do PDTFP,
é prudente a realizacdo de trés andlises em paralelo, contextualizadas a seguir e que compdem a fase

3.

O mapeamento dos Corredores Logisticos Estratégicos, projeto desenvolvido no dmbito do
Minfra, foi um dos estudos apreciados. Composto por cinco cadernos, para esse estudo foi analisado
o quinto volume, que contempla a investigacdo do transporte de pessoas e de passageiros?’,
considerando os deslocamentos intermunicipais das aglomeracGes urbanas, interestaduais e

internacionais, desconsiderando os deslocamentos com aspecto urbano ou semiurbano.

Orientado para o planejamento de médio e longo prazos, o documento busca apoiar
estratégias para a criacdo de politicas publicas voltadas a infraestrutura vidria e aos servigos
logisticos relacionados aos eixos estruturantes existentes no Pais. Para isso, o escopo do projeto foi

delineado conforme exposto na Figura 3.

18 percentual considerado segundo anadlises graficas da distribuicdo dos fluxos em cada regido brasileira,
conforme mostrado no Apéndice B.

1% 0 transporte de pessoas refere-se ao deslocamento de individuos; ja o transporte de passageiros, a
utilizagdo de transportes coletivos.
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Figura 3 - Planejamento dos Corredores Logisticos Estratégicos
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Planos e Estudos Estratégicos

ProjecGo de
Novas Rotas
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Fonte: MINFRA, 2020.

Conforme ilustracao, o projeto dos CLE foi desenvolvido por meio do extrato da malha atual e
da identificacdo das necessidades e acdes. As informacdes e respectivas proposicdes foram
segmentadas em uma linha de tempo distribuida em: acdes emergenciais; curto prazo — cinco anos —,
médio prazo — 10 anos —, longo prazo — 25 anos. Ademais, foram apresentados planos e estudos
estratégicos com as informacdes reunidas de médio e longo prazos, abrangendo a simulacdo dos

cenarios e a projecdo de novas rotas.

O documento conta ainda com uma introdugdo, contextualizando os aspectos histéricos do
transporte de cargas e de pessoas, a importancia do setor no Pais, a regulagdo e a exploragdo dos

servigos de transporte de passageiros e as caracteristicas dos modos de transporte.

O trabalho foi desenvolvido conforme as etapas apresentadas a seguir, utilizando uma base de
dados de 2017 para a obtencdo dos resultados e a caracterizagdo do movimento de pessoas —

volumes, origens e destinos e fluxos. Sdo elas:

i Levantamento dos Volumes de Pessoas (nacionais e internacionais): para a obtencdo
dos dados dos deslocamentos intermunicipais e interestaduais realizados pelo modo
rodoviario — 6nibus e carro particular —, foi utilizada a base de dados do DNIT — Plano
Nacional de Contagem de Trafego (PNCT), do Plano Aeroviario Nacional (PAN) e da
ANTT. J4 os dados do transporte regular ferrovidrio foram pesquisados no site da
ANTT.

ii Elaboracdo das Matrizes Origem-Destino (Matrizes por Regido): os dados obtidos da
ANTT, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC) e do Plano Aeroviario Nacional da Secretaria Nacional de
Aviacdo Civil (PAN/SAC), primeiramente, foram consolidados em um Unico banco de
dados, seguido pelo agrupamento das informacdes em matrizes de viagem. Dessa
forma, obteve-se a Matriz O/D do transporte de pessoas por regido.
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Identificacdo dos Fluxos de Pessoas (visdo macro dos fluxos por regido): nessa etapa
foi realizado o reconhecimento dos fluxos de pessoas mais representativos em
viagens, considerando quatro tipos de movimentagdao —rodoviario intermunicipal e
interestadual (publico e particular); aquavidrio intermunicipal; ferroviario
intermunicipal e aéreo. As informacdes foram apresentadas por regido, apoiando a
visualizacdo segregada dos volumes inter-regionais.

Identificacdo da Rede Viaria/Infraestrutura de Transportes: as vias essenciais foram
delineadas por meio do equacionamento das informacgbes estruturadas nas etapas
supracitadas, a fim de obter um valor médio para cada tipologia de deslocamento e
regido. Para o modo rodovidrio foram aplicados, ainda, critérios para a selecdao e
exclusdo de trechos concorrentes, priorizando as rodovias com fluxo mais
representativo, denominadas vias troncais.

Mapeamento dos Corredores Logisticos (delimitacdo dos corredores): apds a juncdo
dos fluxos de transporte mais representativos observados na etapa anterior, foram
identificados 10 corredores logisticos (Figura 4), consolidando a interse¢do dos modos
de transporte considerados:

Figura 4 - Mapeamento dos Corredores Logisticos

Corredor Sul

Fonte: MINFRA, 2020.

o Corredor Logistico Amazonico;
o Corredor Logistico Litoraneo;
o Corredor Logistico Central;

o Corredor Logistico Interior Sudeste-Nordeste;
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o Corredor Logistico Centro-Leste;

o Corredor Logistico Centro-Sudeste;

o Corredor Logistico Sudeste-Pantanal,;

o Corredor Logistico Norte-Cerrado-Sul;

o Corredor Logistico Fronteira Centro-Norte; e
o Corredor Logistico Sul.

vi  Andlise dos Corredores Logisticos (avaliacdo da infraestrutura e das necessidades):
nessa Ultima fase foram apresentadas as condicdes da infraestrutura existente em
todos os modos de transporte, bem como as deficiéncias e agdes necessarias para a
otimizacdo do desempenho por regido.

Em sintese, é oportuna a consideracdao sobre as informacdes fornecidas pelo estudo
desenvolvido no estudo dos CLE, bem como a utilizagdo destas para a consecucdo do PDTFP. Trata-se
de dados consistentes e alinhados com as informacées dos volumes anteriores, que abordam os
aspectos logisticos dos produtos representativos na cadeia produtiva nacional. Dessa forma,
entende-se que a andlise do transporte de pessoas, desenvolvida no volume cinco dos CLEs, é um
desdobramento substancial de um estudo fundamentado que serd aprofundado e amoldado para os

objetivos do PDTFP.

Outra andlise importante para identificar possiveis lacunas na fase 2 recai sobre a hierarquia
adotada na pesquisa desenvolvida e aplicada pelo IBGE no estudo das Regides de Influéncia das
Cidades 2018 (REGIC) (IBGE, 2020). Neste, sdo estabelecidos hierarquias e vinculos entre as cidades
brasileiras, podendo ser subsidio ao planejamento de aloca¢do de investimentos e da implantagao de
servigos publicos e privados. Na pesquisa REGIC, a nog¢do de regido de influéncia ocorre pela inter-
relagcdo estabelecida entre centros urbanos de hierarquia menor que se direcionam aqueles com

hierarquia superior.

Para estabelecer a hierarquia e regido de influéncia entre as cidades brasileiras, o IBGE
considera duas dimensdes principais: a atracdo de proximidade entre cidades; e as ligacOes de longa
distancia. No primeiro caso, para entender tais dinamicas, a pesquisa utilizou-se de questionarios
aplicados em 5.503 municipios. Ja para as longas distancias, essas relacdes acontecem por aspectos
relacionados ao comando e gestdo, como a localizag¢do de sedes e filiais de empresas em municipios

distintos.

O resultado das hierarquias e regides de influéncia estabelecidas na pesquisa REGIC pode ser

visualizado na Figura 5.
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Figura 5 - Regides de Influéncia das Cidades - REGIC 2018
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Fonte: IBGE, 2020.

Dessa forma, a rede urbana brasileira é composta pelas seguintes hierarquias, em ordem

decrescente (IBGE, 2020):

e Metrdpoles: definidas pelos 15 principais centros urbanos que influenciam todas as

demais cidades brasileiras,

inclusive simultaneamente, em alguns casos. Sua

abrangéncia recobre todo o Pais, apresentando algumas superposi¢ées. Sao divididas

em trés niveis:

o Grande Metrépole Nacional: Arranjo Populacional®® de Sdo Paulo/SP.

20 pe acordo com IBGE (2020), Arranjos Populacionais sdo agrupamentos de municipios préximos e
integrados de forma a possuirem frequentes deslocamentos de suas populagdes por motivos de trabalho e

estudo, principalmente.
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o Metrdpoles Nacionais: Arranjos Populacionais de Brasilia/DF e Rio de
Janeiro/RJ.

o Metrdépoles: representam o conjunto de 12 Arranjos Populacionais, composto
por  Belém/PA, Belo Horizonte/MG,  Campinas/SP,  Curitiba/PR,
Floriandpolis/SC, Fortaleza/CE, Goiania/GO, Porto Alegre/RS, Recife/PE,
Salvador/BA, Vitdria/ES e o municipio de Manaus/AM. A média populacional
desses arranjos supera a trés milhGes de habitantes. Salienta-se que
Campinas/SP é a Unica das metropoles que ndo é capital estadual.

e Capitais Regionais: sdo 0os 97 centros urbanos com alta concentragdo de atividades de
gestdo, mas com menor abrangéncia em termos de influéncia quando comparado as
metrépoles. Também sdo subdivididas em trés niveis, em ordem decrescente de
hierarquia:

o Capital Regional A: estdo concentradas nas regides Nordeste e Centro-Oeste,
além do Arranjo Populacional de Ribeirdo Preto/SP, e somam nove centros
urbanos. A populacdo desses centros varia entre 800 mil e 1,4 milhdo de
habitantes. Os nove centros relacionam-se com as metropoles.

o Capital Regional B: a excecdo dos Arranjos Populacionais das capitais
Palmas/TO e Porto Velho/RO, abrange cidades referéncia no interior dos
estados brasileiros. Neste nivel estdo 24 cidades, com uma média populacional
de 530 mil habitantes, segundo dados de 2018, exceto por Sdo José dos
Campos/SP, cujo arranjo apresenta populacdo acima de 1,5 milhdo. A maior
concentracdo desses centros urbanos estd na Regido Sul do Pais, com dez
cidades.

o Capital Regional C: com uma média populacional por volta de 300 mil
habitantes, as capitais regionais C totalizam 64 centros urbanos. Entre estes,
trés sdo capitais e encontram-se na Regido Norte — Boa Vista/RR, Rio
Branco/AC, e o Arranjo Populacional de Macapa/AP. Os demais centros
concentram-se, principalmente, na Regido Sudeste.

e Centros Sub-Regionais: este nivel engloba 352 cidades, com menores regides de
influéncia em relagdo as capitais regionais. Também possuem menores contingentes
populacionais, com média de 85 mil habitantes. Sdo divididos em dois subniveis:

o Centro Sub-Regional A: concentrados nas regides Sudeste, Sul e Nordeste, com
120 mil habitantes em média, totalizando 96 cidades.

o Centro Sub-Regional B: concentrado nas regiGes Sudeste e Nordeste, com 70
mil habitantes em média, totalizando 256 cidades.

Por fim, os centros com menor hierarquia e influéncia sobre outras cidades sdo os Centros de
Zona (A e B) e os Centros Locais. Enquanto os Centros de Zona somam 398 cidades, concentradas
principalmente nas regides Nordeste (33,9 %), Sudeste (26,9 %) e Sul (22,6 %), os Centros Locais
totalizam 4.037 cidades, também concentradas no Nordeste (35,6 %), Sudeste (26,6 %) e Sul (20,3
%).

A terceira analise que pode contribuir com a identificacdo de potenciais ligacGes remete a
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informacdes a respeito do setor de turismo no Pais. Para isso, recorre-se principalmente ao Mapa do
Turismo, iniciativa do MTur (2021a), que organiza os municipios brasileiros em regides turisticas,
abrangendo, em sua versdo 2019-2021, mais de 2.600 municipios agrupados em 333 regibes

turisticas.

No ambito do MTur, no que tange ao Mapa do Turismo, cita-se o Programa Investe Turismo
(MTur, 2021b), o qual definiu 30 Rotas Turisticas Estratégicas®! no Brasil, com base em critérios como
a inclusdo do municipio no Mapa, a existéncia de destinos ja promovidos nacional e
internacionalmente, a existéncia de patriménios mundiais da humanidade, entre outros, como
acesso e conectividade. Essas rotas contemplam 158 municipios, em 41 regides turisticas distintas,
cuja distribuicao geografica e disposicdo da malha ferrovidria podem ser visualizadas na Figura 6. Os

158 municipios sao listados no Apéndice C.

Figura 6 - Municipios turisticos - 30 rotas estratégicas MTur
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Fonte: Elaboracgdo propria.

21 Rota turistica estratégica: “agrupamento da oferta turistica de um ou mais municipios para fins de
planejamento, gestdo, atracdo de investimentos, promogao e comercializagdo turistica”. Disponivel em:
https://www.gov.br/turismo/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/investe-turismo. Acesso em: 01
nov. 2021.
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As 30 rotas estratégicas podem apoiar a complementagdo das ligagdes identificadas na fase 2,
em paralelo as andlises realizadas por meio dos Corredores Logisticos Estratégicos e REGIC. Dessa
maneira, é possivel identificar localidades abrangidas por corredores, com hierarquias que
representem grande influéncia e com atrativos turisticos constantes das 30 rotas estratégicas no

ambito do MTur.

Ou seja, os dados referentes as 30 rotas estratégicas ndo buscam, fundamentalmente, indicar
novas ligacdes puramente pela localizacdo dos municipios com atratividade turistica, mas sim,
reforcar e complementar potenciais ligacdes a partir da analise dos corredores logisticos estratégicos

e das regides de influéncia das cidades.

Finalmente, apds a execucdo das fases 1, 2 e 3, forma-se a rede de referéncia para o

prosseguimento dos estudos, conforme fluxograma constante da Figura 7.

Figura 7 - Fluxograma de critérios de identificacdo de potenciais ligacoes
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Fonte: Elaboragdo prépria.

5.2 Critérios para a elegibilidade de ligacoes

Os critérios de elegibilidade, no presente contexto, configuram-se como a sequéncia dos
procedimentos para selecdo e analise de potenciais ligagdes para o transporte ferrovidrio de
passageiros. Sua aplicacdo parte da rede de referéncia, obtida das andlises referentes aos critérios
de identificacdo de potenciais ligacGes, conforme tratado em 5.1, buscando selecionar aquelas que
irdo prosseguir para as etapas seguintes e excluindo aquelas que ndo se adequarem aos critérios

propostos.

Os critérios de elegibilidade devem estar alinhados aos objetivos do PDTFP, buscando a

ampliacdo da rede de transporte ferrovidrio de passageiros, mediante a implantacdo de novos
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trechos, e a otimizacdo da malha ferroviaria atual, a partir da exploracdo de trechos ociosos ou
desativados, por meio de operacdao compartilhada ou exclusiva, ou até pela implantacdo de novos
segmentos adequados ao transporte de passageiros nas atuais faixas de dominio de ferrovias
implantadas, quando houver condicdes. Também em consonancia aos objetivos do PDTFP, os
critérios de elegibilidade vao ao encontro da implantacdao de corredores de transporte ferroviario de

passageiros e da integragdo com outros modos de transporte.

Nesse sentido, propde-se um rol de critérios eliminatdrios diretos e de aplicagao relativamente

simples, elencados da seguinte forma, devendo ser aplicados sequencialmente:

i Competéncia do Minfra: selecionar, a partir da rede de referéncia, os trechos
interestaduais e os intermunicipais cuja operacdo dar-se-ia mediante utilizacdo da
malha ferroviaria federal.

i  Distancia: propde-se a distdncia maxima de 500 km?2% para os trechos elencados na

rede de referéncia, considerando uma tolerancia de 10 % desse limite.

iii Impacto socioambiental: descartar trechos elencados na rede de referéncia que
eventualmente precisem passar por unidades de conservacdao ambiental ou por areas
indigenas ou quilombolas, com excec¢do dos trechos brownfield e dos greenfield em
faixa de dominio existente.

iv.  Tipo de operagdo: o ultimo critério ndo se configura como excludente, porém consiste
em destacar os trechos com viés majoritariamente turistico e, para os demais trechos,
indicar aqueles com potencial para exploragao turistica no caso de trechos que passem
pelos municipios elencados pelo Programa Investe Turismo (MTur).

Por fim, considerando o processo de sele¢do de potenciais ligagdes como um todo até a

elegibilidade, o fluxograma da Figura 8 mostra as etapas estabelecidas.

Portanto, o objetivo da aplicacdo dos critérios de elegibilidade vai ao encontro do
estabelecimento de uma lista de trechos eleitos que, posteriormente, passam para a etapa de

classificacdo.

22 pDistancia considerada a partir de consulta bibliogréfica referente a andlises de competitividade entre
os servicos de transporte ferrovidrio e aéreo de passageiros (vide Apéndice D).

3 Na etapa de aplicacdo dos critérios de elegibilidade, sdo levantadas e consideradas as distancias
ferrovidrias dos trechos brownfield. No caso dos trechos greenfield, sdo consideradas as distancias rodoviarias.
No caso de possiveis ligagdes sem conexdo via rodovias, sdo consideradas as distancias em linha reta.
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Figura 8 - Fluxograma de critérios para identificagao e elegibilidade potenciais ligagGes
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Fonte: Elaboragdo prépria.

5.3 Critérios para a classificacao de ligacoes

Apds eleitos de acordo com os critérios de elegibilidade definidos, os trechos passam por um
processo de classificagdo. S3o levados em consideragdo os aspectos mais relevantes para

caracterizacgdo dos trechos, de acordo com a disponibilidade de dados.

Devido aos diferentes aspectos associados ao estudo e a implantagdo dos trechos de
transporte ferroviario regional regular e dos trechos de transporte ferroviario turistico, optou-se por
propor diferentes critérios para cada caso. Porém, a metodologia utilizada para definir esses critérios

é a mesma.

A metodologia consiste na definicdo de Categorias de Critérios, que representam os grandes
temas encontrados nos objetivos do PDTFP e que também se encontram presentes nos estudos de
referéncia, e na subsequente definicdo dos critérios em si. Estes sdo construidos de forma a
contemplar a categoria em que se encontram, porém ndo exclusivamente. Ou seja, ha critérios que

se encontram em uma categoria, mas também contemplam outras.
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A andlise dos critérios propostos pelos estudos apresentados na secdo de Boas Praticas

Nacionais e Internacionais subsidiou a formulac¢do dos critérios de classificacdo aqui apresentados.

Para cada critério sdo definidas classes. Os trechos sdo avaliados de acordo com cada critério
atribuindo-se a eles a classe adequada. Vale ressaltar que essa é uma avaliacdo individual, ou seja, os
trechos ainda ndo sdo comparados entre si, apenas avaliados pelos mesmos critérios com as mesmas

classes. Eles passam a ser comparaveis somente na etapa subsequente de priorizagao.

Cabe destacar, também, que os critérios a seguir apresentados possuem um carater preliminar
de desenvolvimento, uma vez que o processo é iterativo e esses podem ser aperfeicoados e
reformulados ao longo do levantamento de informacBes e aplicacdo desses critérios. Assim, esse
desenvolvimento devera ser discutido e apresentado em sua forma final ao longo do processo de

desenvolvimento do Produto 1.A.2.

Critérios de classificacdo de trens regionais regulares

Os critérios de classificacdo de trens regionais foram agrupados em duas categorias, conforme

a seguir descritas com seus critérios correspondentes:

i Econdmico-financeira: engloba os critérios relacionados a receitas e custos, ou seja,
indicativos de viabilidade financeira que demonstram a atratividade de investimentos
do trecho.

o Demanda Estimada?* — determinada pelo fluxo de pessoas obtido na Matriz
OD do PNL 2035, advindo de outros modos de transporte. Pode-se considerar
uma porcentagem do fluxo total ou apenas o fluxo correspondente aos modos
de transporte coletivo.

o Populagdo dos municipios abrangidos pelo trecho — populagdo total dos
municipios que sdo atravessados pelo trecho. Esta relacionada a demanda
intermedidria e ao potencial de crescimento.

o Situacdo geral do trecho — diz se o trecho ferrovidrio existe e qual seu estado
de conservagdo. As classes serdo as mesmas utilizadas na avaliagdo feita pela
ANTT, que sera a fonte dos dados. Este critério relaciona-se ao custo de
implantagdo.

o Status operacional do trecho — diz respeito a oportunidade de implantagdo e
ao esforco necessdrio para sua adequacdo a operagdo, tanto devido a
existéncia de faixa de dominio quanto a ociosidade do trecho, por exemplo.
De certa forma, relaciona-se também ao custo de implantacéo.

24 Esta definigdo sera realizada apds discuss3o e validacdo pelas equipes do LabTrans e SNTT, quando da
aplicagdo do critério.
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Relevo — relaciona-se a topografia pertinente aos trechos eleitos e busca
identificar grandes obstaculos naturais, como serras, rios ou regides de
relevante variacdo topografica. A partir dessa andlise, os trechos serdo
classificados em relagdo a dificuldade de implantacdo devida ao relevo, o que
pode impactar diretamente na operagao e no custo.

Aderéncia a planos de transporte e mobilidade — indicativo de ambiente
favoravel a implantagdo e de possiveis incentivos ou facilidades no
financiamento do projeto.

Extensdo — indicador de custo. Conforme experiéncia observada no Estudo
BNDES/COPPE 1997, as extensGes serdo categorizadas para suavizar o efeito
de supervalorizac3o de trechos maiores.?

Receita média dos municipios abrangidos pelo trecho - proxy para
disponibilidade de recursos para investimento.

i Desenvolvimento Regional: engloba critérios que descrevem a situacdo dos
municipios e regioes afetados pelo trecho e que se relacionam com o possivel impacto
socioeconOmico positivo do trecho.

@)

Aderéncia a planos de desenvolvimento regional — indicativo de alinhamento
com o desenvolvimento e do ambiente favoravel, além de possiveis incentivos
ou facilidades no financiamento.

Indicador do potencial de desenvolvimento regional — expresso pelo capital
circulante e representado pela receita total dos municipios do trecho.

Integracdo com a rede de referéncia ou com infraestrutura existente —
representa a conectividade do trecho, reforcando a formacdao de uma rede
futura.

PIB per capita médio dos municipios abrangidos pelo trecho — indicativo do
perfil e nivel social da regido.

Representatividade na Unidade Federativa — indica a importancia do trecho
devido a presenca ou ndo de outros trechos na mesma Unidade Federativa.

Representatividade na Regido Politico-Administrativa — indica a importancia
do trecho devido a presenga ou ndo de outros trechos na mesma Regido.

Critérios de classificacdo de trens turisticos

Os critérios de classificacdo de trens turisticos foram agrupados em duas categorias, descritas

a seguir com seus critérios correspondentes:

i Economico-financeira: abrange os critérios relacionados a receitas e custos, ou seja,
indicativos de viabilidade financeira que demonstram a atratividade de investimentos
do trecho.

25 Chamado de Indicador de Custo (IC). Vide Estudo BNDES/COPPE 1997, volume 1, pagina 60.
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Numero de empregos no setor turistico por quildometro - é uma proxy de
demanda potencial e um indicativo do cenario turistico na regido.

Situacdo geral do trecho — diz se o trecho ferrovidrio existe e qual seu estado
de conservagdo. As classes serdo as mesmas utilizadas na avaliacdo feita pela
ANTT, que serd a fonte dos dados. Este critério relaciona-se ao custo de
implantacdo.

Institucionalizagdo municipal do turismo — a presenca de um ente ou
organizacdo municipal de turismo nos municipios de origem e/ou destino
indica uma estrutura organizacional turistica preexistente e um cendrio
favoravel a implantacdo do trecho.

Status operacional do trecho — diz respeito a oportunidade de implantagdo e
ao esforco necessdrio para sua adequacdo a operacao, tanto devido a
existéncia de faixa de dominio quanto a ociosidade do trecho, por exemplo.
Relaciona-se, de certa forma, também ao custo de implantacao.

Extensdo — indicador de custo. Aproveitando a experiéncia observada no
Estudo BNDES/COPPE 1997, as extensGes serdo categorizadas para suavizar o
efeito de supervalorizacdo de trechos maiores.®

i Potencial Turistico: engloba os critérios relacionados ao potencial de desenvolvimento
do setor turistico na regido afetada pelo trecho.

o Aderéncia a planos e politicas de turismo — indicativo do ambiente favoravel e

de possiveis incentivos ou facilidades na implantacgao.

Atividade Turistica — representa a contribuicdo da atividade turistica para o
municipio. Consiste na razdo entre a soma das receitas turisticas dos
municipios servidos pelo trecho ferrovidrio e a soma das receitas totais de tais
municipios.

Associagdo a trecho de transporte ferrovidrio regular de passageiros — diz se
ha trecho com transporte regular previsto ou solicitado na mesma regiao,
tanto abrangendo os mesmos municipios (sobreposi¢cdo) quanto terminando/
iniciando em algum dos municipios do trecho turistico.

Durante a elaboracdo dessa etapa foi considerada uma categoria referente a sustentabilidade

ambiental, que é uma das diretrizes do PDTFP. Porém, foi constatado que os critérios que se

relacionam a sustentabilidade socioambiental ja estdo presentes nas outras categorias e por isso foi

decidido ndo a explicitar. Mas, vale a ressalva de que ela estd contida nos critérios anteriormente

apresentados.

Apds a classificacdo dos trechos, a base de dados serd normalizada, transformando os valores

em correspondentes que variam de zero a um. Na sequéncia, serdo encontrados e extraidos os

26 Chamado de Indicador de Custo (IC). Vide Estudo BNDES/COPPE 1997, volume 1, pagina 60.
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valores com desempenho excepcionais (outliers) e realizada nova normalizacdo sem a distor¢do

encontrada anteriormente.

Tomando como referéncia o Estudo BNDES/COPPE 1997, por sua robustez metodoldgica, sdo

definidas seis classes de desempenho aplicdveis a cada um dos critérios, ja normalizados:

e Muito Baixo — desempenho de 0,00 a 0,19.
e Baixo—desempenho de 0,20 a 0,39.

e Médio — desempenho de 0,40 a 0,59.

e Alto—desempenho de 0,60 a 0,79.

e Muito Alto — desempenho de 0,80 a 1,00.

e Excepcional —desempenho acima de 1,00.

Essa nova classificacdo permite a comparacdao entre os critérios, que sera relevante para a

etapa seguinte de priorizacdo.

5.4 Critérios para priorizacao de implantacao de
ligacoes

Para a priorizacdo dos trechos serd realizada uma Anadlise Multicriterial (AMC) partindo dos
critérios de classificacdo apresentados anteriormente, porém nao se limitando a eles. A definicdo dos
critérios de priorizacdo decorre do resultado da aplicacdo da classificacdo, pois € o momento em que
os pesquisadores terdo contato préximo com os dados, identificando a qualidade, disponibilidade e

representatividade deles.

Apds a classificagdo, tem-se uma percep¢ao mais completa dos dados como também dos
trechos, que permite uma definigdo mais embasada dos critérios de priorizagdo. Além disso, ainda se
faz necessaria a aprovagao dos critérios de classificagdo pelo Minfra, para sua posterior aplicagao,

que é a proxima etapa.

Dessa forma, a especificacdo dos critérios de priorizacdo e seus respectivos pesos, de forma a

se construir e realizar a AMC, serdo apresentados no préximo produto.

5.5 Modelos de implantacao de novos servicos

Os novos servicos, pelas limitagdes de acesso que caracterizam o tipo de via em que serdo

operados, poderdo: (i) fazer uso compartilhado de uma ferrovia que apresente densidade de trafego
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ociosa; (ii) utilizar ferrovia sem qualquer servico em operacdo; e (iii) exigir a implantacdo de nova
infraestrutura viaria. No caso de nova infraestrutura, esta podera ser indicada para implantacdo em
area onde ndo exista um trecho ferroviario, ou coincidindo, no todo ou em parte, com um ja
existente. No primeiro caso, havera exigéncia de desapropriacdo. No segundo, uma alternativa a ser

considerada é o uso da faixa de dominio da ferrovia existente.

A faixa de dominio é definida pela Resolucdo ANTT n2 2.695, de 13 de maio de 2008, como
sendo “a faixa de terreno de pequena largura em relacdo ao comprimento, em que se localizam as
vias férreas e demais instalacGes da ferrovia, inclusive os acréscimos necessarios a sua expansao”
(art. 29, 1ll). Mas essa Resolucdo ndo a delimita. Para efeitos de aplicacdo da Resolu¢cdo Conama n?@

349, de 16 de agosto de 2004, a faixa de dominio tem basicamente essa mesma defini¢ao.

No presente caso, a delimitacdo da faixa de dominio é importante para se ter conhecimento
da drea disponivel para a implantacdo de novo trecho, bem como para a caracterizacdo das
ocupacles irregulares. Sua largura estava estabelecida no art. 99, § 29, do Decreto do Conselho de
Ministros n2 2.089, de 18 de janeiro de 1963. Contudo, esse Decreto foi revogado pelo de n2 90.959,
de 14 de fevereiro de 1985, e este, posteriormente, revogado pelo de n? 1.832, de 4 de marco de
1996, que aprovou o Regulamento dos Transportes Ferroviarios. Como este e a MPV n2 1.065/2021
sdo omissos quanto a definicdo da faixa de dominio e de sua delimitacdo, salvo melhor juizo,
atualmente ndo ha respaldo legal para delimitd-la, exceto quando constam dos contratos de
concessdo. Como exemplo, tem-se o Contrato n? 033/07 — de subconcessdo com arrendamento —,
firmado entre a Valec e a Ferrovia Norte Sul S/A, com a ANTT na qualidade de poder concedente
interveniente, que, em sua cldusula segunda, traz como uma das caracteristicas gerais da via a faixa

de dominio de 40 metros de cada lado a partir do eixo da ferrovia.

O servico em si, como ja mencionado anteriormente, pode ser operado segundo uma
variedade de formas, e uma delas esta relacionada com o uso da ferrovia: se compartilhado ou
exclusivo. Mas a estrutura dos servigos limita-se a defini-los como regulares e ndo regulares, estes,
ainda com algumas especificagdes. Diante dessa realidade, apresenta-se uma proposta de
estruturacdo dos servicos para ser objeto de uma discussdo que inicie um processo de mudancga. A

proposta baseia-se nas boas praticas nacionais e internacionais constantes deste estudo.

Saliente-se que as estruturas dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros em outros
paises ndo obedecem a uma organizacdo e definicdo legais, como no Brasil, limitando-se os
normativos a se referirem a servigos interurbanos, regionais, metropolitanos e urbanos, bem como
de alta velocidade e, nesse caso, subentendendo-se os demais por exclusdo. Ocasionalmente,

encontram-se conceitos na legislagdo e referéncias nos sites das operadoras dos servigos que ajudam
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a identificar suas caracteristicas.

O termo ‘"regional", p. ex., é bastante utilizado em estudos e noticias, mas nao
necessariamente na legislagdo do pais correspondente, e tampouco sdo informadas as caracteristicas
que os definem como tal. Além disso, para um pais "regional" pode estar associado a médias
distancias, para outro, a curtas e realizado em areas urbanas. Nesse contexto, ha de se considerar as
grandes diferencas entre as dimensdes territoriais desses paises, que levam a relativizacdo dos
termos. O Quadro 9 compara os termos utilizados nos paises selecionados, apresentados no capitulo

3 deste estudo, para contribuirem com subsidios.

Quadro 9 - Comparagao entre as estruturas operacionais de sistemas internacionais de transporte ferrovidrio de
passageiros

Estruturas operacionais de sistemas internacionais de transporte ferroviario de passageiros

Transporte de longa distancia

transporte de
- longa distancia longa distancia

— intercidades

— intercidades- . . — interurbano . o
express intercidade | locidad expresso entre cidades (rapido,
- alta velocidade ) S
i — alta velocidade semirrapido e
~ Eurocity convencional)

Transporte de média distancia

— Regionalbahn

Regional comboio de
expg>ress inter-regional - passagelrc?s ou linha suburbana trlar?spc?rt? d?
passageiro média distancia
— Inter-regional- (regional)

express
Transporte de curta distancia

S-Bahn "trem

" regional suburbano suburbano suburbano
suburbano
Transporte urbano
U-Bahn (metro) (metro) urbano (metro) (metro) (metro)
Transporte turistico
turistico -
fretamento (pacotes) turistico - fretado
(pacotes)

Fonte: ANTT, 2017; USA, 2021.

Sobre os servicos com padrdes de qualidade diferenciados, nos sistemas internacionais foi

observada a inexisténcia de definicdo de um servico basico como parametro para sua caracterizagdo.

Assim sendo, a utilizagdo de estrutura e conceitos de outros paises, se sua adoc¢do for
conveniente, deve ser adaptada para a realidade brasileira que, além das grandes dimensdes

regionais, também ndo comporta, atualmente, grande diversidade de categorias, em func¢do do
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estagio de desenvolvimento do sistema, especialmente fora das dreas metropolitanas.

Como exemplo, tem-se ainda a estrutura dos servigos rodoviarios sob a competéncia da ANTT,

também considerados como boas praticas:

e servico regular:
o Servico diferenciado:
= servigco executivo,
= servico semileito,
= servico leito,
o Servico convencional;
o Servico semiurbano;
o Servico emergencial;
e servigo ndo regular:
o Fretamento continuo;
o Fretamento eventual;
o Fretamento turistico;

o Transporte préprio.
5.5.1 Estrutura operacional sugerida

Com base nos subsidios nacionais e internacionais colhidos e em consonancia com as
perspectivas de expansdo do sistema brasileiro, propdem-se o estabelecimento de categorias

segundo:

e acompeténcia sobre os servicos:
o federal,
o estadual/distrital,
o municipal;

e aespacializagdao do atendimento:
o internacional,
o interestadual,

o intermunicipal ou regional,
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o metropolitano,
o local;
e acaracteristica da demanda:
o interurbano,
o semiurbano,
o urbano;
e a periodicidade da oferta:
o regular: comum e complementar,
o nado regular: continuo, eventual e turistico;
e 0 padrdo de operagao da linha:
o paradora,
o semidireta,
o direta;
e avelocidade do deslocamento;
o alta velocidade,
o média velocidade,
o baixa velocidade;
e 0 padrdo de conforto e facilidades a bordo:
o classe econémica,
o classe executiva;
e ouso dainfraestrutura:
o compartilhado;

o exclusivo.
5.5.2 Conceitos propostos

Para as subdivisGes da categoria referente a competéncia sobre os servicos, com fundamento

no acima exposto, sugerem-se 0s seguintes conceitos:

e servico federal — aquele que extrapola fronteiras estaduais ou nacionais, ou operado
em ferrovias federais, ou nas faixas de dominio de ferrovias federais;

e servico estadual — aquele que extrapola fronteiras municipais, porém dentro dos
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5.5.2.1

limites do territério estadual, quando operado em ferrovias estaduais ou delegado ao
estado pela Unido;

servico distrital — aquele operado dentro dos limites do Distrito Federal, quando
operado em ferrovias distritais ou delegado ao Distrito Federal pela Unido;

servico municipal — aquele operado exclusivamente dentro dos limites do municipio,
guando operado em ferrovias municipais ou delegado ao municipio pelo estado ou
pela Unido.

Espacializacao do atendimento

Considera-se que a classificacdo segundo a espacializacdo deve seguir aquela usual no pais, ou

seja, baseada na divisdo politica brasileira, com a seguinte conceituacdo:

5.5.2.2

internacional — aquele que transpde as fronteiras nacionais;

interestadual — aquele que atende mercados com origem e destino em estados
distintos, ou entre estados e o Distrito Federal;

intermunicipal ou regional — realizado entre municipios de um mesmo estado, que nao
pertencam a uma mesma regido metropolitana;

metropolitano — realizado entre municipios de um mesmo estado, que pertengcam a
uma mesma regidao metropolitana

local — realizado dentro dos limites de um municipio.

Caracteristica da demanda

Quanto a caracteristica da demanda atendida, o servico podera ser:

5.5.2.3

interurbano — servico intermunicipal ou interestadual que atende ao deslocamento
eventual dos usuarios;

semiurbano — servico intermunicipal ou interestadual que atende ao deslocamento
diario dos usuarios, caracterizando uma demanda pendular;

urbano — servico municipal que atende ao deslocamento didrio dos usuarios,
caracterizando uma demanda pendular.

Periodicidade da oferta

Quanto a periodicidade com que é ofertado, o servigo poderd ser:

regular — transporte publico, realizado entre dois pontos terminais, destinado a
atender o publico em geral, observando uma frequéncia constante. Pode ser:
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o comum — voltado para o atendimento das necessidades gerais de transporte da
populacdo;

o complementar — executado para atender necessidade continua de transporte,
em complementacdo a outro modal, sujeito aos horarios deste.

e ndo regular — transporte publico privado, destinado a atender pessoas que tém a
mesma finalidade de transporte, sem frequéncia constante. Pode ser:

o continuo — aquele com execu¢dao permanente, mas com a frequéncia
determinada pela existéncia de demanda;

o eventual — aquele com execucdo ocasional, podendo ser, inclusive, mediante
contrato fechado de fretamento;

o turistico — voltado para o atendimento de uma atividade turistica.

O servico regular complementar tem a finalidade de promover a integragdo com outro modal
de transporte, como uma linha destinada a atender os usudrios do transporte aéreo, por exemplo,

ligando o aeroporto a estagGes ferrovidrias.

Pacotes turisticos podem ser comercializados em linhas regulares, sem necessidade de uma

classificacdo especifica, como ocorre nos paises estudados.

Destagquem-se os servicos fretados prestados na Alemanha, que possibilitam: (i) viagens em
grupo, com hordrio, destino e veiculo definidos de acordo com o desejo dos clientes; (ii) viagens em
grande grupo de pessoas com o mesmo destino e mesmo objetivo; e (iii) viagens para lancamento de
um produto, fornecimento de informacg&es, organizacdo de uma campanha de vendas ou motivacgdo
da forca de trabalho, utilizando o trem como um local de evento mdvel que vai para onde o

contratante determina.

5.5.2.4 Padrao de operacao da linha

Quanto ao padrao de operagdo, a linha é classificada como:

e paradora —viagem em que sdo realizadas paradas em todas as estag¢Ges ferrovidrias ao
longo do percurso;

e semidireta — viagem efetuada com paradas em um numero reduzido de estagdes
ferroviarias ao longo do percurso;

e direta — viagem efetuada entre os terminais da linha sem paradas em estacGes
ferroviarias ao longo do percurso.
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5.5.2.5 Velocidade do deslocamento

Tendo em vista a dependéncia existente entre a velocidade e as condi¢des de seguranca da
infraestrutura vidria, a classificacdo dos servicos em funcdo da velocidade considera a velocidade

maxima de trafego do material rodante na ferrovia:

e alta velocidade — servico operado com material rodante que atinge uma velocidade
maxima maior ou igual a 250 km/h;

e média velocidade — servico operado com material rodante que atinge uma velocidade
maxima inferior a 250 km/h e superior a 120 km/h;

e baixa velocidade — servico operado com material rodante que atinge uma velocidade
maxima igual ou inferior a 120 km/h.

A alta velocidade foi estabelecida considerando que, apesar de atualmente o Brasil ndo possuir
ferrovia com essa caracteristica e de as existentes provavelmente ndo oferecerem condices de
adaptacdo para esse tipo de trafego, a intencdo do presente estudo é desenvolver uma metodologia
gue também possa ser adotada posteriormente. Assim, considera-se interessante contemplar todas
as possibilidades, até porque, futuramente, além da existéncia de ferrovias de alta velocidade,

poderd haver a adaptacdo de uma originalmente implantada sem essa finalidade.

Os limites de velocidade foram fixados com base no fato de o Conselho da Unido Europeia
definir o sistema ferroviario transeuropeu de alta velocidade em termos de infraestruturas especiais
e caracteristicas do veiculo. As infraestruturas especiais sdo caracterizadas como: linhas férreas de
alta velocidade especialmente construidas, equipadas para velocidades geralmente iguais ou
superiores a 250 km/h; linhas férreas especialmente adaptadas para alta velocidade, equipadas para
velocidades da ordem dos 200 km/h; e linhas férreas especialmente adaptadas para alta velocidade
que apresentam caracteristicas especiais, como resultado de topografia, relevo ou de ambiente
urbano, cuja velocidade deve ser adaptada para cada caso. Assim, os trens de alta velocidade devem
ser concebidos de modo a garantir a seguranca: a uma velocidade de pelo menos 250 km/h, nas
linhas férreas especialmente construidas para a alta velocidade, permitindo simultaneamente
velocidades superiores a 300 km/h a ser alcangada em circunstancias apropriadas; a uma velocidade
da ordem dos 200 km/h em linhas existentes que tenham sido ou venham a ser especialmente

adaptadas; e na maior velocidade possivel nas restantes linhas. (ANTT, 2017)

Também foram levados em considera¢do outros dados que fundamentaram a defini¢do da alta
velocidade, da média e da baixa. De acordo com o Banco Mundial (2011 in ANTT, 2017), tém-se as
seguintes velocidades conforme o tipo de material rodante: tramway 40 km/h, metré 70 km/h,

metrd ligeiro 80 km/h, trem suburbano 120 km/h, intercidades convencional 160 km/h, alta
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velocidade 250 a 350 km/h.

5.5.2.6 Padrao de conforto e facilidades a bordo

O padrao de conforto e facilidades a bordo define a:

e classe econdbmica — condi¢cdes de transporte em que as instalagdes no carro de
passageiros e servicos de bordo sdo oferecidos nos padrdes basicos de qualidade
determinados para o servigo, sem qualquer vantagem adicional;

e classe executiva — condicdes de transporte em que as instalacdes no carro de
passageiros e servicos de bordo sdo oferecidos com qualidade acima dos padrdes
basicos, com maior conforto e facilidades adicionais.

5.5.2.7 Uso da infraestrutura

Em relacdo ao uso da infraestrutura, os servigos classificam-se em:

e compartilhado — situacdo em que a ferrovia é utilizada por servicos de transporte de
passageiros e de carga ou por servicos de transporte de passageiros de delegatarias
distintas;

e exclusivo — situacdo em que a ferrovia é utilizada unicamente por servicos de
transporte de passageiros de uma mesma delegataria.

5.6 Aspectos para adequacao de trechos
existentes ao transporte ferroviario de
passageiros

Existem hoje na malha ferrovidria federal concedida dois longos trechos — EFVM e EFC —, que
operam tanto com trens regulares de passageiros e, principalmente, com trens de carga (minério,
soja e outros), ocupando algo préximo de 100 % da sua capacidade operacional. Em ambos,
infraestrutura e material rodante, sdo de responsabilidade das concessiondrias para exploracdo do
trecho. Assim, todos os aspectos técnicos operacionais das distintas modalidades de transito (carga e
passageiros) encontram-se mesclados e sob a fiscalizacdo permanente da ANTT com respeito as
areas operacionais, de infra e superestrutura da via, e outras pertinentes, tais como: seguranca,
controle de circulagdo, sinalizagdo, pontualidade, higiene, atendimento aos usuarios, conforto,

material rodante (carros e tragdo).
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Outros trechos também operam com trens de passageiros, mas de forma ndo regular,
turisticos, comemorativos ou histdrico-culturais. Para tal, recebem autorizacdo da ANTT que submete
a via e o material rodante a inspec¢do prévia para averiguar as condicGes e, eventualmente, impor
restricGes operacionais, tais como: limitacdo de velocidade e ajustes (intensificacdo) em passagens
em nivel (PNs). De modo geral, o controle de circulacdo é realizado por conta da concessionaria da
via e as operadoras dos trens e o material rodante sdo de propriedade do autorizado requerente do
trem, que trata, ainda, das questdes de comercializacdo, propaganda e outras, e ndo remuneram a

concessionaria da infraestrutura ferroviaria.

Verifica-se, portanto, a real possibilidade (viabilidade) de uso das vias existentes com transito
de trens de passageiros. Hd que se respeitar, contudo, o limite de capacidade da via, imposicdes da
anadlise prévia da ANTT com respeito a infraestrutura e acordos comerciais e técnicos estabelecidos
entre a concessiondria da via e a autorizada por meio de Contratos Operacionais Especificos (COEs) —

para explorar o transporte ferroviario de passageiros.

Em trechos sem operagdo, ou com pequena exploragdo no transporte de cargas da
concessiondria, preveem-se custos diferenciados para tornar a infraestrutura passivel de receber o
servico para passageiros, em relacdo a outros com maior circulacdo de trens de carga e, portanto,
com as vias em melhor estado. Observe-se, por oportuno, que as exigéncias técnicas para circulacdo
de trens de passageiros sdao mais rigidas do que as para trens de carga. Assim, a ANTT prevé
condigdes especiais em suas fiscalizagdes (ANTT, 2021d) para trechos que operam trens com cargas
perigosas, como previsto na Resolucdo ANTT n2 2.748, de 12 de junho de 2008, e para a proépria

circulacdo de trens de passageiros.
Além disso, as autorizadas devem assumir custos adicionais com:

e adaptacOes de patios existentes ou construgdes de estagbes com caracteristicas
préprias para embarque, circulagao e desembarque de passageiros;

e despachos (programagdo e controle de circulagdo) dos trens de passageiros,
centralizados nos trens de carga da concessiondria;

e parte da remuneragdo pela manutengdo da via, por conta dos desgastes provocados
pela circulagdo do transporte de passageiros;

e aquisicdo e manutencdo do material rodante (carros e tracao).

Os custos para adaptagdao da infraestrutura existente de transporte de cargas para o
transporte ferrovidrio de passageiros podem representar uma importante parcela do orgamento de

uma linha.

PRODUTO 1.A.1 -SNTT 97



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE (SNTT)

A seguir, discorre-se sobre alguns aspectos operacionais especificos que serdo considerados
para elaboracdo do plano. No Apéndice E é apresentada breve revisdao bibliografica sobre os
conceitos de infraestrutura ferrovidria, que podem subsidiar discussdes e o desenvolvimento do

PDTFP.

5.6.1 Seguranga, sinalizacao e gerenciamento da
circulacao de trens

De acordo com o texto dos contratos de concessdo, a seguranca € um dos requisitos da
prestacdo adequada de servico e, conforme conceituacdo dada pela Resolucdao ANTT n2 3.694, de 14
de julho de 2011 (secdo I, cap. Il), trata-se do “atendimento as condi¢Ges e as normas de seguranca
inerentes a prestacdo do servico de transporte, inclusive em relacdo a terceiros”. Assim, seu alcance
abrange todos os aspectos do transporte e impode fiscalizacdo (inspe¢des) em termos da via
permanente (trilhos, dormentes, fixacdo, suporte, lastro, alinhamento, desgaste), de material
rodante (carros, tracdo), do licenciamento dos trens (Centro de Controle Operacional — CCO), da
manutencdo de vias e material rodante, das travessias das equipagens, dos postos de
abastecimentos, dos patios de cruzamento e estac¢des, dos processos de embarque/ desembarque e

circulacdo de pessoas, dos planos de emergéncia e de areas de risco e outros mais.

Quanto a sinalizacdo, que também diz respeito a seguranca, especificamente pode-se citar
algumas de suas fung¢des: para monitoramento e controle de circulagdo de trens na via, para indicar
execucdo de servicos de manutencdo, para restricdes diversas na via, para alerta e acionamento em
PNs, para velocidade permitida, para mecanismos de desvio (Aparelho de Mudanca de Via.- AMV) e
de controle ou monitoracdo na via (hotpoints, contadores de eixo), para direcionamento de

passageiros nas esta¢des e comboios, entre outros.

A fungdo de gerenciamento de trens na via, que engloba monitoramento do posicionamento e
da circulagdo (licenciamento seletivo de trens para transitar em trechos da via), em geral, é
centralizada em um CCO. Esse Centro funciona com apoio integral de sistemas que coordenam de
forma automatica e/ou com intervenc¢do de operadores, a sinalizagcdo da via, circuitos de via, relés
diversos e comunica¢cdo com o trem. O sistema basico, chamado de CTC (Controle de Trafego
Centralizado), ainda hoje em operacdo em diversos trechos concessionados, permite que os

operadores programem rotas e observem o transito em painéis de controle.

Atualmente, utiliza-se, em larga escala, sistemas de comunicacdo extensos, muitas vezes

exclusivos, e até por satélites, que possibilitam uma interagdo segura e eficaz, em tempo real
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(online), entre equipamentos embarcados em trem, equipamentos na via, estacées de controle e
equipamentos e operadores do CCO. Sdo os chamados sistemas CBTC (do inglés Communications-
Based Train Control, Controle de Trens baseados em Comunicagdo). Com isto, o CCO visualiza, a cada
momento, a posicdo dos trens em deslocamento ou parados, além de se comunicar com os
magquinistas e agentes. Outras denominac¢des para sistemas de gerenciamento podem ser
encontradas, conforme os fornecedores e incluem fungdes diversas, quase sempre padronizadas, tais
como de protecdo (ATP, do inglés Automatic Train Protection - Protecdo Automatica do Trem), de
supervisao (ATS, do inglés Automatic Train Stop - Sistema de Trafego Automadtico, e ATO, do inglés
Automatic Train Operation - Operac¢do de Trafego Automadtica), de um conjunto basico de funcgGes

(ATC, do inglés Automatic Train Control - Controle de Trafego Automatico).

Esses sistemas de gerenciamento de circulacdo de trens operam indiferentemente com trens
de carga ou de passageiros, sendo passiveis de adaptacdes e inclusdo de processadores para fungbes
especificas para uma ou outra modalidade de trens (carga ou passageiros). Pode-se considerar que a
circulacdo simultanea de trens de concessiondrias ou autorizatdrias diversas fica garantida
embarcando-se um conjunto de equipamentos de comunicacdo para cada sistema especifico e um
bom programa de treinamento para os maquinistas. Outra observagao importante é a irrelevancia da
localizagdo do CCO, devido aos extensos sistemas de comunicacdo existentes. Além disso, é sempre

possivel um CCO trabalhar em malhas diversas, mesmo desconectadas fisicamente entre si.

A Declaragdo de Rede, publicada anualmente pela ANTT objetiva disponibilizar, para o publico,
informacGes sobre as condicOes fisico-operacionais da infraestrutura ferroviaria concedida. Entre as
informacGes dadas para trechos da via (de patio a patio) encontra-se a indicacdo sobre o
gerenciamento de circulagdo no trecho (se controlado por CCO ou localmente) e ainda o tipo de
sistema em operacdo no CCO, tais como os ja descritos: CTC, CBTC, ATC e outros mais, de acordo

com a nomenclatura especifica da concessiondria.

5.6.2 Geometria

O tracado da via é a sua geometria, a qual guia as composi¢cGes em seu deslocamento e é
constituida, basicamente, por tangentes, curvas e rampas. Em circulacdo de trens de carga, sdo
impostos determinados parametros que valem também para circulacdo de trens de passageiros,
entre eles: nivelamento transversal (superelevacdo), nivelamento longitudinal e alinhamento. Esses
parametros sdo fundamentais no planejamento, projeto e construcdo da via e devem ser mantidos
constantes ao longo da exploracdo, o que é realizado por meio de inspec¢des de qualidade e efetiva

manutencdo e reposicdo de itens com desgaste excessivo ou defeituosos.
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A utilizacdo de trechos existentes para transporte ferroviario de passageiros, ociosos ou com
circulacdao de trens de carga, exigira certificacdes para andlise de sua propriedade em termos de
seguranca, conforto, condicdes operacionais e outras, podendo ainda exigir intervencdes onerosas

para adaptacdo ou reposicdo em estado de uso para o transporte ferroviario de passageiros.

5.6.3 Terminais

O transporte ferroviario de passageiros requer o uso de estacOes apropriadas para tal
atividade, que incluem: circulacdo de pessoas, condicdes de embarque/desembarque, e plataformas
consistentes com os comboios utilizados. Trechos ferrovidrios com uso exclusivo de transporte de
cargas fazem uso de estacGes ou patios mais apropriados para manobras de trens (e caminhdes),
movimentagdo de cargas (carregamento de vagdes e caminhdes, assim como descargas em esteiras,
depdsitos, silos ou diretamente para outros modais de transporte). Dessa forma, a introducdo de
trens de passageiros em trechos existentes vai requerer a adaptacdo de imdveis, estacbes existentes

ou a sua completa construcdo. Resultando dai, custos e ocupacdo de terrenos.

5.6.4 Gerenciamento da faixa de dominio

Um dos problemas cronicos do transporte ferroviario é o isolamento da faixa de dominio para
evitar condicGes perigosas de travessia e aproximacao de veiculos, pessoas e até ocupacdo indevida
(tais como: comércio e moradia). De modo geral, para o transporte de cargas, as vias atravessam
extensas areas com escassa densidade populacional e, portanto, suavizam o problema. Ndo é o caso,
todavia, do transporte de passageiros que, usualmente, conectam areas de maior densidade urbana
e, assim, requerem maior cuidado e atengdo no sentido de gerenciamento da faixa de dominio das
vias, dos patios e das estagBes. O uso de trechos existentes, projetados essencialmente para o
transporte de cargas, pelo transporte ferrovidrio de passageiros, requer uma andlise ampla de
investimentos em projetos e obras visando realizar um possivel isolamento em dareas urbanas, com

previsdo de passagens sinalizadas, monitoradas e policiadas.

5.7 Arranjos institucionais e modelos de
implementacao de parcerias com a iniciativa
privada

Define-se como arranjos institucionais o conjunto de regras politicas, sociais e legais — basicas

e gerais — que determinam o funcionamento de uma atividade econGmica. Esse arranjo objetiva
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sobre-exceder as regras particulares definidas pelos agentes privados nas relagGes econémicas,

sociais e politicas. (DAVIS e NORTH, 1971 apud IPEA, 2013)

Um arranjo institucional satisfatério considera a relagdo vertical e horizontal entre os
stakeholders e as diretrizes impostas. Essa andlise possibilita compreender a multiplicidade dessas
relacOes e premeditar eventuais conflitos de interesse e, a partir disso, definir as responsabilidades
acerca da normatizacao, financiamento, execucao e exploracao do servico. Favorece, ainda, a escolha
de alternativas a fim de que tais arranjos sejam capazes de antecipar e solucionar problemas. (LOTTA

e FAVARETO, 2016 apud IPEA, 2016)

Sobre o financiamento, denominado “custos de transacdo” e relacionado aos investimentos
em infraestrutura, o IPEA (2013) salienta que os arranjos institucionais possibilitam a indicacdo dos
agentes qualificados para executar os tramites da transacdo, propiciando a utilizacdo de métricas
mais genéricas do ambiente institucional. Segundo o referido estudo, o arranjo institucional
relacionado ao sistema econdmico moderno subdivide-se em trés grupos: mercado, hierarquia e

hibrido.

O mercado é um arranjo institucional onde ha maior liberdade quanto a substituicdo das
partes envolvidas, sem a existéncia de propriedade sobre o ativo e com auséncia de vinculo entre o
comprador e o vendedor. Esse mecanismo utiliza incentivos e, dessa forma, promove uma tomada de
decisdo balizada em ganhos e perdas monetdarias. Tal abordagem é denominada “adaptacdo
auténoma” quando os stakeholders buscam uma resposta mais adequada para eventuais mudancas

no ambiente de transa¢do de forma individual e auténoma.

Na hierarquia ndo ha autonomia dos stakeholders, que sdao conduzidos por meio de controle
centralizado decorrente de uma estrutura organizacional vertical fundamentada na burocracia.
Enquanto o mercado utiliza incentivos para fomentar o éxito do negdcio, a hierarquia dispde de
controles administrativos. Essa abordagem é denominada “adaptacdo coordenada”, uma vez que
controles administrativos orientam a resposta dos stakeholders diante uma variacdo no cenario da

transacado, ou seja, pela superintendéncia hierarquica dos agentes envolvidos.

J4 no hibrido existe a combinagdo de incentivos e controle centralizado, havendo
caracteristicas do mercado e da hierarquia. Dessa forma, ha independéncia dos stakeholders sob a
subordinacdo de controles institucionais. Os setores regulados enquadram-se em sistema hibrido,
uma vez que utilizam incentivos — tarifas pelo servigco prestado, no mesmo momento que existem
controles administrativos — agéncia reguladora, 6rgao de controle, ministério, entre outros. As PPPs

enquadram-se, portanto, em um modelo hibrido de arranjo institucional.
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No que tange a formatacdo do arranjo institucional, a formacdo preliminar para a implantacao

de um projeto é fundamentada por:

estrutura financeira, juridica e normativa — definicdo da fonte de recursos, das
diligéncias legais e administrativas;

stakeholders — definicdo da atuacdo e das responsabilidades dos envolvidos;
estrutura gerencial do projeto — essa fase é constituida pelos seguintes objetos:
o organograma organizacional do projeto;

o plano operacional — definicdo de “quem, o que, como, quando, onde e por
guanto”;

o instrumentos e mecanismos internos e externos; e

o sistema de monitoramento e avaliacdo.

Sobre a atuacdo interna no PDTFP, um exemplo de formatacdo que podera ser utilizada é a

seguinte:

Comité Gestor — responsavel pelas tratativas de pontos de interesse comum, pelo
acompanhamento da implantacdo do plano, andlise dos resultados e pela indicagdo
dos critérios de alocacdo dos recursos financeiros.

Secretaria Técnica — responsavel pelas atividades técnicas e operacionais atinentes a
implementac¢do do plano.

Unidade de Gerenciamento — responsdvel pelo planejamento, programacao,
implantagdo, monitoramento e avaliagdo das agdes internas da Unidade.

Evidenciando os arranjos organizacionais orientados para a efetivacdo de PPPs é oportuna a

mencdo aos Estados da Bahia e de Minas Gerais, onde foram desenvolvidos planos para o fomento

dessa modalidade na prestacdo de servicos publicos. Na Bahia, o Programa de PPPs instituido pela

Lei Estadual n? 9.290, de 27 de dezembro de 2004, prioriza a implantacdo, expansdo, melhoria e

gestdo — total ou parcial — da exploracdo de bens, servicos, atividades, infraestrutura, entre outros.

Para tal, foram definidos dez requisitos para a inclusdo do empreendimento no referido programa:

o efetivo interesse publico — considerando a prioridade, a relevancia, a natureza e o
valor do objeto definidos pelas diretrizes governamentais;

a vantagem econdmica e operacional para o Estado — buscando a melhoria da
eficiéncia no emprego dos recursos publicos;

o estudo técnico de viabilidade — por meio da definicdo das metas e dos resultados a
serem atingidos, dos prazos de execuc¢do e de amortizacdao do capital investido e da
indicacdo dos critérios de avaliagdo ou desempenho que serdo utilizados;
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iv

Vi

vii

viii

X

a aplicabilidade dos indicadores de resultado — afericdo do desempenho do ente
privado em termos qualitativos e quantitativos, bem como dos parametros que
relacionem o montante da remuneracdo aos resultados atingidos;

a viabilidade de ganhos econ6micos do ente privado;

a modalidade e os prazos de amortizacdo do capital investido pelo contratado;
a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro;

a demonstracado da origem dos recursos;

a comprovacao de compatibilidade com a lei orcamentaria anual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e o plano plurianual;

o atingimento do valor minimo equivalente ao estabelecido em lei federal correlata.

Para a aprovacdo e acompanhamento dos projetos foi criado um Conselho Gestor do

Programa de PPPs do Estado da Bahia. Os prazos dos contratos firmados sdo alinhados aos padrées

federais e as parcerias contam, ainda, com um Fundo Garantidor Baiano de Parcerias — com natureza

privada e patrimbnio préprio —, que tem como objetivo garantir o pagamento das obrigacdes

pecuniarias firmadas pela Administracdo Direta ou Indireta do Estado, a partir das PPPs (SILVA;

CARVALHO; OLIVEIRA, 2021).

J4 no Estado de Minas Gerais, o desenvolvimento das PPPs possui quatro etapas que

antecedem a celebracdo do contrato, o monitoramento do contrato, a licitacdo, a contratacdo, a

gestdo e os eventuais aditivos:

Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)?” — a utilizag3o desse procedimento
busca reduzir os custos e a discordancia de informacGes entre o setor publico e

privado, atuando como um instrumento de afericdo do interesse privado no negdcio.

Proposta preliminar de um Projeto de PPP — nesta fase, a fim de identificar a
viabilidade do negdcio, o dérgdo ou entidade responsdvel investiga os seguintes
questionamentos (SANTOS, 2016, p. 62):

o Quais as necessidades do Estado que o projeto busca suprir?

o O objeto do projeto encontra-se inserido no Plano Plurianual e no Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado?

o A opc¢do de contratacdo por meio de PPP representa possibilidade de
obtencdo de vantagem econbémica e operacional para o Poder Publico, bem

27 Instrumento disposto no artigo 21 da Lei Federal n° 8.987/1995, que aborda o regime de concesso e
permissdo na prestacdo de servigos publicos. Possibilita a Administracdo Publica obter do setor privado
estudos, investigacoes, dados, informacGes técnicas, levantamentos e projetos, para embasar a modelagem de
futura contratacdo.
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como melhoria da eficiéncia no uso de recursos publicos, comparativamente a
outras modalidades de execucdo direta ou indireta?

o Qual o investimento estimado do projeto?

o Qual a estimativa de despesas geradas para o Estado apds a implementacgao e
como foram obtidas tais estimativas?

o A receita gerada é suficiente para cobrir os custos e investimentos do parceiro
privado?

o O projeto enquadra-se em uma concessao administrativa ou patrocinada?
o Quais seriam os indicadores de resultado e como eles seriam aferidos?

o Qual seria a estrutura de garantias contra o risco do Poder Publico tornar-se
inadimplente?

o O mercado demonstra interesse no projeto?
o Quais os principais riscos do projeto e como gerencia-los ou mitiga-los?

o Quais os principais resultados positivos para o Estado na implementacdo do
projeto?

o Existem recursos disponiveis no érgdo proponente para eventual contratagdo
de estudos de modelagem da proposta preliminar?

iii Modelagem do projeto — estruturacdo do plano de negdcio, mediante analise da
viabilidade e das premissas que delineardo todos os aspectos do projeto. E composta
por duas etapas principais — o diagndstico e a estruturagdao do modelo basico.

iv. Anadlise do projeto pela Advocacia Geral do Estado — valida e atesta a legalidade e
conformagao juridica dos documentos licitatorios.

Nesse cenario, o arranjo institucional das PPPs no Estado de Minas Gerais é constituido por:
planejamento; controle e coordenacdo; gestdo do conhecimento; e difusdo de procedimentos

(SANTOS, 2016).

Embora esses exemplos tragam boas referéncias para o plano, em fung¢do de sua dependéncia
em relagdo as modalidades de parceria com a iniciativa privada que poderdao ser adotadas, é
conveniente que a formatacdo do arranjo institucional seja realizada apds as decisdes sobre a
selecdo dos trechos e forma de delegacdo. Essas modalidades podem ser: concessdo, permissao,

autorizacgdo e parceria publico-privada.

A concessdo de servico publico é definida pela Lei n2 8.987/1995 (art. 29, 1l) como a delegacdo
de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagcdo ou didlogo competitivo — este,
incluido pela Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 —, na modalidade de concorréncia, a pessoa

juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
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risco e por prazo determinado. De acordo com o artigo 34-A da Lei n? 10.233/2001, em caso de
concessOes delegadas pela ANTT poderd haver o direito a exclusividade para a exploracdo de
infraestrutura, precedidas ou ndo de obra publica, e para a prestacdo de servicos de transporte
ferroviario associado a exploragdo de infraestrutura. Segundo o artigo 16 da Lei n2 8.987/1995, a
delegacdo de concessdo ou permissdo ndo tem, em regra, carater de exclusividade, salvo no caso de

inviabilidade técnica ou econdmica justificada em ato publicado antes do edital de licitagao.

A permissao de servico publico, por sua vez, é definida como a delegacao, a titulo precario,
mediante licitacdo, da prestacao de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco (art. 29, IV, da Lei n?®
8.987/1995). A permissdo possui, portanto, como principal caracteristica diferenciadora em relagdo a
concessao, a precariedade que confere ao poder concedente a prerrogativa de termina-la a qualquer
momento, por meio de resilicdo unilateral. Dessa forma, a permissdo deverd ser formalizada
mediante contrato de adesdo. Como regra, a Lei n? 10.233/2001 aplica as permissdes as hormas

relativas a concessao.

A autorizacdo ndo esta regulada pela Lei n2? 8.987/1995, pois a CF/1988 n3o a prevé como
modalidade para prestacdo de servico publico. Todavia, essa modalidade de delegacdo consta da Lei
n? 10.233/2001. Diferentemente da permissdo e da concessdo, a Lei n? 10.233/2001, nos termos de
seu artigo 43, permite que as autorizagdes sejam realizadas sem prévia licitacdo e que seus objetos
sejam exercidos em liberdade de pregos, tarifas e fretes e em ambiente de livre e aberta competigdo.
Adicionalmente, sobre a condicdo de liberdade de precos, o artigo 45 dispde que sera reprimida toda

pratica prejudicial a competicdo, bem como o abuso do poder econ6mico.

O artigo 43, lll, dessa Lei estabelece que as autorizagdes nao terdo prazo especifico e que se
extinguirdo apenas pela sua plena eficacia, por renlincia, anulagdo ou cassagao. O artigo 44, incisos |
e |, especifica que a autorizacdo devera prever, entre outras informagdes, as condi¢des para sua
adequacao as finalidades de atendimento ao interesse publico, a seguranga das populagdes, a
preservagao do meio ambiente e as condi¢des para sua anulagdo ou cassagao. O artigo 47 afirma que
as empresas autorizadas ndo terdo direito adquirido a permanéncia das condi¢es vigentes quando
da delegagdo da autorizagdo ou do inicio das atividades. Portanto, qualquer alteracdo deverd prever

um prazo de adaptacao.

Ainda sobre a autorizacdo, além da legislacdo supracitada, foi homologada a ja anteriormente
mencionada MPV n2 1.065/2021 que aborda especificamente a prestacdo do servico de transporte
ferroviario, o transito e as atividades desenvolvidas pelas concessiondrias de ferrovia. Publicada em

30 de agosto de 2021, a medida busca primordialmente desburocratizar a injecdo de investimentos
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privados no setor, ampliar a seguranca juridica e inaugurar o Programa de AutorizagGes Ferrovidrias.
Essa medida promove a outorga de autorizacdo para novas ferroviarias e trechos existentes por até
99 anos, atribuindo a ANTT a analise da viabilidade da proposta técnica apresentada. Relacionado ao
transporte ferrovidrio de passageiros, o artigo 34 da MPV prevé prioridade de operacdo para as
empresas que promovam um aumento superior a 50 % da capacidade de rodagem, buscando a

manutencdo do transporte de pessoas preexistente.

A PPP, de acordo com a Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de2004, é espécie do género
concessao, podendo ser patrocinada ou administrativa. A patrocinada é aquela em que ha concessao
de servigos publicos ou de obras publicas envolvendo, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. A administrativa é o contrato de
prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que

envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens (art. 29).

Uma PPP n3o pode ser celebrada quando o valor do contrato for inferior a RS 10 milhdes, ou
guando o periodo de prestacdo do servico for inferior a cinco anos, ou, ainda, quando se tenha como
objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a
execucdo de obra publica. Além disso, em seu artigo 52, a Lei n? 11.079/2004 estabelece que os
contratos de parceria publico-privada, além de contarem com as cldusulas essenciais estabelecidas

no artigo 23 da Lei n2 8.987/1995, deverdo conter outras clausulas, dentre as quais se destacam:

e 0 prazo de vigéncia compativel com a amortiza¢do dos investimentos realizados, ndo
inferior a cinco, nem superior a 35 anos, incluindo eventual prorrogacao;

e a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga
maior, fato do principe e dlea econémica extraordindria; e

e o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econémicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da redug¢ao do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado.

A contratacdo de empresas por PPPs, seguindo as estipulagbes constitucionais, devera ocorrer
por meio de licitacdo na modalidade de concorréncia ou didlogo competitivo (art. 10 da Lei n?
11.079/2004). Saliente-se que, de acordo com essa Lei, para as concessdes patrocinadas sdo
aplicadas, subsidiariamente, o disposto na Lei n2 8.987/1995, enquanto, para as concessdes

administrativas, apenas algumas normas especificas da Lei n2 8.987/1995 serdo aplicadas.

106 PRODUTO 1.A.1-SNTT



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE (SNTT)

5.8 Sistematica de monitoramento e
acompanhamento da implantacao do PDTFP

Balizada pelos objetivos, indicadores e metas, a sistematica de monitoramento e
acompanhamento do PDTFP reproduzira a proposta de monitoramento e avaliacdo do Planejamento
Tatico Federal de Transportes (PTFT), elaborado pelo Minfra e relacionado ao Plano Nacional de
Logistica (PNL) e ao Plano Setorial de Transportes Terrestres (PSTT). Isso porque, o PDTFP constitui-se
em um detalhamento do PSTT, que faz a conexdao entre o PNL e as acdes do Minfra, indicando as
iniciativas que deverdo ser estudadas em detalhe, seja para execugdo com recursos publicos ou por

meio de parceria com a iniciativa privada.

De acordo com o PTFT (MINFRA, 2021c), a observacdo e a atualizacdo das metas e indicadores
terdo periodicidade de quatro anos, conforme a Portaria n? 123/2020. Entretanto, esse intervalo
poderd ser reduzido, a depender do nivel de fragilidade e do tempo de resposta que o PDTFP
demandara. A Unidade de Gerenciamento — vide subsecdo 5.7 — é o setor correspondente a
secretaria responsavel pela realizacdo do acompanhamento. Contudo, a efetivacdo da sistematica de

monitoramento depende da participacdo de todos os stakeholders envolvidos no planejamento.

Os resultados dos indicadores e das metas, depois de avaliados, apoiarao os ciclos de avaliacdo
e as decisOes e acOes atinentes aos seguintes niveis hierdrquicos do planejamento — vide subsecdo

5.7:

i Ciclo de avaliagdo e revisdo operacional — afericdo da efetividade das ag¢des, dos
projetos e programas implementados pela Secretaria Técnica. Este ciclo avaliara se os
resultados dos objetivos sdo satisfatorios e se os procedimentos e normas de execuc¢ao
definidos na formagdo preliminar do projeto — vide subsecdo 5.7 — necessitam de
revisdo.

i Ciclo de avaliagdo e revisdo tatico — utilizacdo dos dados obtidos no monitoramento
para avaliar os impactos das estratégias e dos programas adotados no setor de
transporte e nos indicadores, servindo como apoio para eventual revisdo estratégica
dos planos relacionados.

iii  Ciclo de avaliacdo e revisdo estratégica — acompanhamento da consecuc¢do das metas
macro, ou seja, do planejamento de transportes no qual o PDTFP estd inserido. Dessa
maneira, subsidia o Comité Gestor para eventuais revisoes estratégicas.

iv Ciclo de avaliacdo e revisdo estrutural — diagndstico das metas e objetivos, a fim de
identificar oportunidades e novas demandas. Poderd, portanto, ocasionar a alteragao
de metas e objetivos pré-estabelecidos, envolvendo tanto os atores internos quanto
os externos.
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Alinhado aos ciclos supracitados, os procedimentos balizares para o monitoramento serao

constituidos pelo diagndstico dos seguintes elementos:

e metas das atividades principais — macro;
e metas e objetivos do PDTFP;

® recursos criticos;

e atuacdo dos stakeholders;

e ambiente interno;

e ambiente externo —riscos; e

e estimativa dos marcos do PDTFP — avaliacdo de acordo com o cenario observado nos
elementos supracitados.

Como a sistematica de monitoramento e acompanhamento depende da formata¢do do
arranjo institucional e esta sera definida apds as decisdes sobre a selecdao dos trechos e da forma de
delegacdo, também essa sistematica serd estabelecida quando todos os elementos dos quais

depende estiverem disponiveis.
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6 IDENTIFICACAO PRELIMINAR DE TRECHOS A
SEREM ANALISADOS

Para a consecucdao do PDTFP, uma de suas etapas recai sobre a identificacdo preliminar de
trechos a serem analisados pelo presente estudo. Para tanto, foram coletados informacdes e bases
de dados fundamentais ao desenvolvimento das analises descritas neste capitulo. Entre essas
informacdes, constam levantamentos de trechos previamente estudados, bases referentes ao
deslocamento de pessoas em territdrio nacional, estudos relacionados ao transporte de passageiros
e, obviamente, dados sobre a malha ferrovidria federal, tais como sua localizacdo, capacidade e

extensao.

Importa destacar que o desenvolvimento do PDTFP depende da disponibilidade e da
confiabilidade das informagGes consideradas. Tendo isso em vista, nas analises subsequentes foram
consideradas, sempre que possivel, bases de dados oficiais relacionadas ao Governo Federal, como
as do proéprio Minfra, do IBGE, da EPL e da ANTT. Contudo, vale ressaltar que em alguns casos,
algumas informacgdes encontram-se indisponiveis ou desatualizadas, principalmente em relacdo a
malha ferrovidria federal. Os dados considerados ao longo de todo o capitulo sdo aqueles

sistematizados pela Declaracdo de Rede da ANTT, referente a 2021.

Saliente-se que ha trechos sob a responsabilidade do DNIT, mas ndo sao identificaveis ou ndo
constam de tal declaracdo, o que pode incorrer em conclusGes inexatas sobre o potencial de
exploracdo de segmentos ferrovidrios existentes entre municipios que possam surgir como
potenciais ligacdes. Ou seja, ligacdes com disponibilidade desconhecida de infraestrutura entre sua
origem e seu destino podem deixar de ter considerada a possibilidade de exploracdo mediante
compartilhamento e de ser classificadas como brownfield, para serem classificadas como greenfield,

a partir de novas vias, por exemplo.

Dessa forma, é fundamental frisar que, embora as ligagdes e andlises realizadas neste capitulo
considerem a Declaracdao de Rede, atualizada anualmente, caso venham a ser obtidos dados
referentes & malha sob responsabilidade do DNIT?, as andlises poder3o ser revistas de modo a

corrigir possiveis inconsisténcias e adequar a sele¢cdo de trechos a serem estudados.

28 Convém frisar que o DNIT vem colaborando com o Plano e as informacdes disponiveis estdo sendo
investigadas de modo a explorar e extrair os dados relevantes e o mais confidveis possiveis acerca da malha
sob a responsabilidade do Departamento.
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6.1 Trechos solicitados e estudos

Com base na pesquisa sobre boas praticas nacionais, foram levantados diversos estudos que
listam propostas de trechos ferroviarios para transporte de passageiros, tanto considerando novas
ligacdes quanto vias instaladas com capacidade ociosa, prevendo a possibilidade de

compartilhamento de via com o transporte de cargas.

Assim, estabeleceu-se, inicialmente, um rol de fontes técnicas que elencam e sugerem estudos
relacionados ao transporte ferrovidrio de passageiros:
e Estudo COPPE/BNDES de 1997, que, na época, identificou trechos ociosos de ferrovias

brasileiras que demonstravam potencialidade para implantacdo de sistemas
ferrovidrios de interesse regional.

e Grupo de Trabalho Trens de Passageiros (GTTP), criado pela ANTT em 2013 (ANTT,
2014), que partiu dos trechos elencados no Estudo COPPE/BNDES 1997 e apontou
novos trechos.

e Planos estratégicos ferrovidrios estaduais: PEF MG?° e PEF RJ, que elencam e analisam
trechos para o desenvolvimento do setor nos Estados de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro.

e Plataforma Fala BR, do Minfra, que recebe e sistematiza pedidos de implantacao
oriundos de governos estaduais e entidades relacionadas ao setor ferrovidrio, como a
Associacdo Brasileira da Industria Ferroviaria (ABIFER).

Para cada trecho, foram sistematizadas informacdes que integram a base preliminar deste
estudo, e que compdem a fase 1 da identificagdo de potenciais liga¢des, conforme estabelecido nos

critérios apresentados na subsegao 5.1. Tais informagdes sao:

e nomenclatura do trecho, considerando os municipios envolvidos;
e municipio, UF e cédigo IBGE do municipio de origem;

e municipio, UF e cédigo IBGE do municipio de destino;

e extensdo ferroviaria do trecho, quando existente;

e fonte técnica do trecho (podendo conter mais de um estudo ou entidade, no caso de
informacdes duplicadas);

e concessionaria da ferrovia, se houver;

2 No PEF MG foi identificada uma ligacdo interestadual dada pelo par Pocos de Caldas/MG —
Campinas/SP.
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e bitola do trecho, quando existente;
e demanda projetada nos estudos; e

e solicitacdo, quando aplicavel.

A lista preliminar de trechos a serem analisados consta do Quadro 10, que reune todos os
trechos elencados nos estudos e solicitacdes supracitados, passando apenas por um tratamento
basico de informacgdes, excluindo-se trechos repetidos e trechos sem detalhamento minimo de
informacdes, como origem e destino. Salienta-se que os trechos realcados, correspondentes aos ids

24,37,41, 42, 48, 49, 52, 53 e 54, referem-se a solicitacGes especificas para o transporte turistico.

Devido a grande quantidade de fontes técnicas com informacgGes sobre demanda, esses dados
ndo constam do referido Quadro, mas sdo apresentados, preliminarmente sistematizados, no

Apéndice F.
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10
11
12

13

14

15
16
17
18
19

20

Quadro 10 - Base preliminar - trechos estudados e solicitados

TRECHO

Macei - Satuba - Rio Largo - Palmeira dos indios
Maceio (CBTU) - Lourenco de Albuquerque
Maceio - Satuba - Rio Largo - Unido dos Palmares
Conceigdo da Feira - Salvador - Alagoinhas
Salvador - Camagari- Pojuca - Catu - Alagoinhas
Salvador - Santo Amaro - Conceigdo da Feira
Sdo Félix - Conceigdo da Feira - Salvador - Camagari
Crato - Juazeiro do Norte - Lavras da Mangabeira
Fortaleza - Maranguape - Pacatuba - Baturité
Fortaleza - Caucaia - Itapipoca - Miraima - Sobral
Brasilia - Formosa
Brasilia - Anapolis - Goiania

Brasilia - Luziania

Brasilia - Valparaiso de Goids - Novo Gama - Cidade Ocidental -

Luziania
Brasilia - Luziania - Pires do Rio
Vitdria - Cachoeiro de Itapemirim
Pires do Rio - Leopoldo Bulh&es - Goiania
Itapecuru-Mirim - S3o Luis
Sdo Luis - Rosdrio — Itapecuru-Mirim - Pirapemas

Codo - Teresina - Altos

EXTENSAO
(km)
172
32
120
290
133
145
145
124
118
235
79
210

80
119

245
159
195
127
158

205

FONTE TECNICA

BNDES
ABIFER

BNDES

Grupo ANTT 2013; ABIFER

BNDES
BNDES
Fala BR
BNDES
BNDES
BNDES; ABIFER
ABIFER
DF e GO; ABIFER

DF e GO; ABIFER

DF e GO

BNDES
BNDES; ABIFER
BNDES
Fala BR
BNDES

Grupo ANTT 2013

(continua)
CONCESSIONARIA BITOLA
FTL Métrica
FTL Métrica
FTL Métrica
FCA Métrica
FCA Métrica
FCA Métrica
FCA Métrica
FTL Métrica
FTL Métrica
FTL Métrica
FCA Métrica
FCA Métrica
FCA Métrica
FCA Métrica
FCA Métrica
FCA Métrica
FTL Métrica
FTL Métrica
FTL Métrica
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21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

40

Quadro 10 - Base preliminar - trechos estudados e solicitados

TRECHO

Cod0 - Caxias - Timon - Teresina
S&o Luis - Teresina
Jodo Monlevade - Governador Valadares
Além Paraiba (Porto Novo/Simplicio)
Araguari - Campos Altos
Barbacena - Santos Dumont - Juiz de Fora
Barreiro - Betim
Belo Horizonte - Brumadinho
Belo Horizonte - Janauba
Belo Horizonte - Conselheiro Lafaiete - Mariana
Belo Horizonte - Ouro Preto
Belo Horizonte - Conselheiro Lafaiete - Ouro Preto
Sdo Gabriel - Santa Luzia
Betim - Belo Horizonte - Sete Lagoas
Bocailva - Montes Claros - Janauba
Bocaiuva - Montes Claros
Caparad - Espera Feliz
Divindpolis - Cordisburgo
Divindpolis - Lavras

Divindpolis - Belo Horizonte - Sete Lagoas

EXTENSAO
(km)

163
456
201
13
503
101
22
61
665
238
147
205
17
98
188
60
15
306
183

251

FONTE TECNICA

BNDES; ABIFER

Fala BR

PEF MG

PEF MG

PEF MG

BNDES

PEF MG

PEF MG

PEF MG

PEF MG

PEF MG

Grupo ANTT 2013; ABIFER

PEF MG
BNDES; ABIFER
BNDES; ABIFER

Grupo ANTT 2013

PEF MG

PEF MG

PEF MG

PEF MG

CONCESSIONARIA

FTL
FTL
FCA e EFVM
FCA
FCA
MRS
FCA e MRS
FCA e MRS
FCA
FCA e MRS
FCA e MRS
FCA e MRS
FCA
FCA
FCA
FCA
FCA e EFVM
FCA

FCA

(continuagdo)

BITOLA

Métrica
Métrica
Meétrica
Métrica
Métrica
Larga
Métrica e Larga
Métrica e Larga
Métrica
Métrica e Larga
Métrica e Larga
Métrica e Larga
Métrica
Métrica
Métrica
Métrica
Métrica
Métrica

Métrica
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4
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

Quadro 10 - Base preliminar - trechos estudados e solicitados

TRECHO

Jacutinga (Sapucai - Monsenhor Dutra)
Lavras - Trés Coragoes - Varginha
Mariana - Além Paraiba
Nova Lima - Eldorado - Betim
Nova Lima - Ibirité - Betim
Ouro Preto - Mariana - Teixeiras - Vigosa
Pedro Leopoldo - Santa Luzia - Belo Horizonte
Perddes - Lavras - Carrancas
Sdo Sebastido do Rio Verde - Passa Quatro
Uberaba - Uberlandia - Araguari
Uberaba - Araxa
Vigosa - Cajuri
Cataguases - Além Paraiba - Trés Rios
Pogos de Caldas - Aguas da Prata
Pogos de Caldas - Campinas

Campo Grande - Sidrolandia - Maracaju

Campo Grande - Terenos - Aquidauana - Miranda

Campo Grande - Ribas do Rio Pardo
Cabedelo - Jodo Pessoa - Campina Grande

Petrolina - Senhor do Bonfim - Queimadas

EXTENSAO
(km)

12
206
384
52
52
152
49
100
25
156
197
11
169
32
193
155
229
100
171

227

FONTE TECNICA

PEF MG
PEF MG
PEF MG
PEF MG
PEF MG
BNDES; ABIFER
PEF MG
PEF MG
PEF MG
BNDES
BNDES

PEF MG

PEF MG; Fala BR; PEF RJ

PEF MG

BNDES; PEF MG; ABIFER

BNDES
BNDES; ABIFER
BNDES
BNDES; ABIFER

BNDES

CONCESSIONARIA

FCA
FCA
FCA e MRS
FCA e MRS
FCA
FCA e EFVM

FCA

FCA
FCA
FCA
FCA

Rumo MP e FCA

Rumo MO

Rumo MO

Rumo MO
FTL

FCA

(continuagdo)

BITOLA

Métrica
Métrica
Métrica e Larga
Métrica e Larga
Métrica
Meétrica
Métrica
Métrica
Métrica
Meétrica
Meétrica
Mista, Métrica e Larga
Métrica
Métrica
Métrica
Métrica

Métrica
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61

62

63
64
65
66

67

68

69
70
71
72
73
74
75

76

77

78

79

Quadro 10 - Base preliminar - trechos estudados e solicitados

TRECHO

Gravata - Russinha
Recife - Moreno - Gravata - Bezerros - Caruaru

Recife - Cabo - Ribeirdo
Recife - Carpina - Timbauba
Piripiri - Piracuruca - Cocal - Parnaiba
Teresina - Altos - Campo Maior - Piripiri

Guarapuava - Inacio Martins - Teixeira Soares
Maringa - Apucarana - Rolandia - Londrina

Maringd - Paicandu
Paranagua - Morretes - Antonina
Ponta Grossa - Balsa Nova - Araucaria - Curitiba
Rio de Janeiro - Vitdria
Barra Mansa - Lavras
Rio de Janeiro - Belo Horizonte
Angra dos Reis - Barra Mansa (trem da Mata Atlantica)

Barra do Pirai - Itatiaia
Campos dos Goytacazes - Macaé

Campos dos Goytacazes - Sdo Fidélis

Itaguai - Mangaratiba

EXTENSAO
(km)

15
139

87
129
178
161

239
121

42
57
156
635
280
630
108

86
94

50

31

FONTE TECNICA

Fala BR

BNDES; Grupo de Trabalho
ANTT 2013; ABIFER

BNDES
BNDES
BNDES
BNDES
BNDES

BNDES; Grupo de Trabalho
ANTT 2013; ABIFER

Fala BR
BNDES
BNDES
Fala BR
Fala BR
Fala BR
Fala BR; ABIFER; PEF RJ
ABIFER

BNDES; Grupo de Trabalho
ANTT 2013; ABIFER; PEF RJ

BNDES

BNDES

CONCESSIONARIA

FTL

FTL

FTL
FTL
FTL

Rumo MS

Rumo MS

Rumo MS
Rumo MS
Rumo MS
FCA
FCA
FCA e MRS
FCA

MRS

FCA

FCA

MRS

(continuagdo)

BITOLA

Métrica

Métrica

Métrica
Métrica
Métrica

Métrica
Métrica

Métrica
Métrica
Métrica
Métrica
Métrica
Métrica e Larga
Métrica

Larga
Métrica

Métrica

Larga

PRODUTO 1.A.1-SNTT

115



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE (SNTT)

80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

91

92

93

94
95
9%
97
98

Quadro 10 - Base preliminar - trechos estudados e solicitados

TRECHO

Niterdi - Itaborai
Niterdi - Macaé
Santa Cruz - Mangaratiba
Volta Redonda - Barra Mansa - Itatiaia
Rio de Janeiro - Sdo Paulo (trem de prata)
Mossoro - Itapitna
Mossoré - Caraubas - Patu
Natal - Ceara Mirim - Afonso Bezerra - Macau
Natal - Parnamirim - Goianinha - Nova Cruz
Parnamirim - Natal (CBTU) - Ceara Mirim

Cachoeira do Sul - Restinga Seca - Santa Maria
Caxias do Sul - Carlos Barbosa - Bento Gongalves
Pelotas - Capdo do Ledo - Pedro Osdrio - Bagé
Pelotas - Rio Grande

Porto Alegre - Canoas - Cachoeira do Sul
Uruguaiana - Planalto - Alegrete
Criciima - Tubardo - Laguna - Imbituba
Itajai - Blumenau

Joinville - Jaragua do Sul - Rio Negrinho - Mafra

EXTENSAO
(km)

35
80
49
59

490

190

110

240

120
54

110
63
212
52

204
143
129
146

171

FONTE TECNICA

ABIFER
Grupo ANTT 2013
ABIFER; PEF RJ
BNDES
Fala BR
Fala BR
BNDES
BNDES
BNDES
ABIFER
BNDES; ABIFER

BNDES; Grupo de Trabalho
ANTT 2013; ABIFER

BNDES

BNDES; Grupo de Trabalho
ANTT 2013; ABIFER

BNDES

BNDES

BNDES
Grupo ANTT 2013

BNDES

(continuagdo)

CONCESSIONARIA BITOLA

FCA Métrica
MRS Larga
MRS Larga

FCA e MRS Métrica e Larga

FTL Métrica
FTL Métrica
FTL Métrica
Rumo MS Métrica
Rumo MS Métrica
Rumo MS Métrica
Rumo MS Métrica
Rumo MS Métrica
Rumo MS Métrica
FTC Métrica
Rumo MS Métrica

116

PRODUTO 1.A.1-SNTT



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE (SNTT)

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111

112

113

114
115
116
117

118

Quadro 10 - Base preliminar - trechos estudados e solicitados

TRECHO

Aracaju - Propria
Aracaju - Sdo Cristovao - Tomar do Geru
Laranjeiras - Aracaju - Sdo Cristévao
Sdo Paulo - Brasilia
S&o Paulo - Goidnia
Cruzeiro - S3o Lourengo - Varginha
Ribeirdo Preto - Uberaba
S3o Paulo - Belo Horizonte
S3o Paulo - Campo Grande
Sdo Paulo - Curitiba
TAV Campinas - Rio de Janeiro
Aragatuba - Promissdo - Lins - Bauru
Araraquara - Sdo José do Rio Preto

Botucatu - Itatinga - Chavantes - Ourinhos
Campinas - Limeira - S3o Carlos - Araraquara

Campinas - Sumaré - Americana - Piracicaba
Itapetininga - Angatuba - Itapeva - Itararé
Presidente Epitdcio - Rancharia
Ribeirdo Preto - Sdo Simao - Aguai

Ribeirdo Preto - Barretos - Colombia

EXTENSAO

(km)
122
169
50

1040
950
170
218
677

1210
750
520
200
199

191
200

192
207
190
145

165

FONTE TECNICA

BNDES
BNDES
Grupo ANTT 2013; ABIFER
Fala BR
Fala BR
BNDES; ABIFER
BNDES
Fala BR
Fala BR
Fala BR
Fala BR
BNDES
BNDES
BNDES

BNDES; Grupo ANTT 2013;
ABIFER

BNDES
BNDES
BNDES
BNDES

BNDES

CONCESSIONARIA

FCA
FCA
FCA
MRS, Rumo MP e FCA
MRS, Rumo MP e FCA
FCA
FCA e MRS
MRS, Rumo MP e Rumo MO
MRS, Rumo MP e Rumo MO
MRS, Rumo MP e FCA
Rumo MO
Rumo MP

Rumo MO e Rumo MS

Rumo MP

Rumo MP

Rumo MS

Rumo MO
FCA

Rumo MP e FCA

(continuagdo)
BITOLA

Métrica
Métrica
Métrica
Mista, Métrica e Larga
Mista, Métrica e Larga
Métrica
Métrica e Larga
Métrica, Mista e Larga
Métrica, Mista e Larga
Métrica e Larga
Métrica
Métrica e Larga

Métrica
Larga

Larga
Métrica
Métrica
Métrica

Métrica e Larga
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Quadro 10 - Base preliminar - trechos estudados e solicitados

(conclusdo)
EXTENSAO , .
TRECHO (km) FONTE TECNICA CONCESSIONARIA BITOLA
m
119 Santos - Cajati 324 ABIFER Rumo MP Larga
120 Santos - Peruibe - Registro - Jacupiranga 203 BNDES; ABIFER Rumo MP Larga
121 Sdo Paulo - Jundiai - Valinhos - Campinas 105 BNDES MRS e Rumo MP Larga
- , L BNDES; Grupo de Trabalho .

122 Sdo Paulo - Sorocaba - Tatui - Itapetininga 199 ANTT 2013; ABIFER Rumo MP, Rumo MO e Rumo MS Meétrica e Larga
123 Sorocaba - Sdo Paulo 105 Fala BR Rumo MP e Rumo MO Métrica e Larga
124 Duque de Caxias — Campos dos Goytacazes 284 PEF RJ FCA Métrica

Fonte: Adaptado de ANTT, 2013; SNTT, 2021; BNDES, 1997; RJ, 2021; MG, 2021.
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Além das solicitacdes e estudos que deram origem a base preliminar disposta anteriormente,
apresenta-se o levantamento de 17°° trechos requeridos nos termos da MPV n2 1.065/20213%
(Quadro 11). Esses trechos, embora solicitados para o transporte de cargas, serdo analisados na
etapa de elegibilidade, principalmente em relacdo a possivel demanda, visando identificar potenciais

aproveitamentos para o transporte de passageiros.

Quadro 11 - Lista preliminar de trechos solicitados para o transporte de cargas (pés MPV n2 1.065/2021

(continua)
EXTENSAO
“ TRECHO FONTE TECNICA SOLICITANTE BITOLA
Solicitagao
Sdo Mateus - Ipatinga Petrocity Ferrovias Ltda. Larga
autorizagdo
) Alcantara - Acailandia 520 Sollcnjcac;a~o Grdo Para Multimodal Larga
autorizagao Ltda.
; . Planalto Piaui
Ipojuca - Curral Novo do Solicitagdo arlma. © Nlaw
3 Piaui 717 autorizacio Participagdes e Larga
¢ Empreendimentos S.A.
Pre5|de.nt~e Kennedy - Solicitagdo Macro Desenvolvimento
4 Conceigdo do Mato 610 autorizacio Ltda Larga
Dentro - Sete Lagoas ¢ ’
B 50 F e licitacs
5 arra de Saol .ranusco 1.108 5o |C|.taga~o Petrocity Ferrovias Ltda. Larga
Brasilia autorizagdo
Uberlandia - Solicitagdo
6 Chaveslandia (Santa 235 racas RUMO Métrica
. autorizagao
Vitéria)
7 Lucas fio Rio Verde - 557 SollcnjcagaNo RUMO Larga
Agua Boa autorizagao
Lencois Paulista - licitacs
8 encots aLAJ Ista 19 o |C|Faga~o Bracell SP Celulose Ltda. -
Pederneiras autorizagdo
9 Lengdis Paulista 4 SoI|C|.tagaNo Bracell SP Celulose Ltda. -
autorizagao
10 Lucas do Rio Verde - 557 Solicitagao VLI Multimodal S.A. Larga
Agua Boa autorizagao
Uberlandia - Solicitacdo
11 Chaveslandia (Santa 235 e ~ VLI Multimodal S.A. Métrica
o autorizagdo
Vitoria)
12 Porto Franco - Balsas 230 SoI|C|.tagaNo VLI Multimodal S.A. Larga
autorizagao
13 Cubatso - Santos 8 Solicitagao VLI Multimodal S.A. Mista

autorizagao

30 Destaque-se que outros trechos vém sendo solicitados, mas optou-se por elencar somente os 17
recebidos durante a produgdo deste documento. Contudo, novas solicitages que possuam orientagdo ao
transporte de passageiros, ou que, mesmo com o Viés para o transporte de carga, possam ser de interesse do
estudo, poderdo ser agregadas a rede de referéncia, posteriormente.

31 No Apéndice F, s3o dispostas informacdes adicionais, tais como volumes de deslocamentos de
pessoas entre os pares O/D (Matriz OD EPL), quando disponiveis ou existentes, e hierarquia REGIC.
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Quadro 11 - Lista preliminar de trechos solicitados para o transporte de cargas (pés MPV n2 1.065/2021
(conclusdo)

n TRECHO EX.I;ENS)AO FONTE TECNICA SOLICITANTE BITOLA

Solicitagdo Estrada de Ferro Parana

Maracaju - Dourados autorizacao Oeste S/A - Ferroeste Larga
15 Guarapuava - Paranagud 405,2 ;::Lcriitza:j; Esg::f: Sd /iF_eFr::rzerizé Mista
o cmca oo 6 oMo SbsRied g
D cscaomss me o Smsteened g

Fonte: Adaptado de SNTT, 2021.

A Figura 9 apresenta, espacialmente, os trechos que compdem o resultado do levantamento
da fase 1. S3o apontados os municipios de origem e de destino dos trechos estudados e solicitados, e
tracados, quando existentes, os segmentos ferrovidrios disponiveis segundo a Declaragdo de Rede de
2021 da ANTT. Quando os municipios ndo apresentam segmento ferrovidrio, a sua ligagcdo estd
representada de maneira esquematica, de modo a se destacar o inicio e o fim do trecho.
Analogamente, também apresenta os trechos solicitados para o transporte de cargas, de acordo com

o Quadro 11.

Figura 9 - Resultado da fase 1 — levantamento de solicitagoes, estudos e pedidos de autorizagao

75°W

60°W 45w 30°W

_lgcalizacao

0°

Legenda
\:l Paises vizinhos
[ Municipios OD-
trechos solicitados e estudos
—— Ligacdes ferroviarias existentes
(trechos solicitados e estudos)
——— Ligagdes potenciais
(trechos solicitados e estudos)
Ligacdes potenciais
(trechos solicitados e estudos)
turisticos
Municipios OD-
trechos solicitados autorizagédo
(carga)
—— Trechos solicitados autorizagéo
(carga)

0 1.000 km

I —
X de denadas geogréfi
Datum horizontal SIRGAS 2000

. B [T LabTrans

Fonte: Elaboracgdo propria.
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6.2 Polos de desenvolvimento e eixos
estruturantes

Nesta subsecdo, sdao apresentados os procedimentos e resultados obtidos das analises
realizadas com a finalidade de se identificar possiveis ligacbes ferrovidrias para o servico de
transporte de passageiros, considerando caracteristicas como a movimenta¢do de pessoas e as
interacdes entre diferentes municipios, bem como os atributos turisticos dos municipios, que podem

indicar potenciais ligacdes.

S3o aqui tratadas trés andlises. A primeira, base para a indicacdo de possiveis conexdes entre
municipios, considera os fluxos de pessoas dispostos na Matriz Origem-Destino (OD) de Passageiros

no Brasil para o ano-base de 2017, elaborada pela EPL e disposta no PNL 2035 como cenario atual.

A partir dos resultados da analise da Matriz OD, sdo demonstrados resultados pertinentes as
interacGes entre municipios brasileiros, segundo a pesquisa REGIC. Nesse caso, buscou-se identificar
municipios que podem se conectar com outros, dada sua regido de influéncia e interacdo direta.
Nessa etapa, o objetivo ndo é selecionar liga¢des isoladas, mas identificar potenciais complementos

entre os pares estabelecidos na analise da Matriz OD.

Em paralelo a andlise de interacdo entre municipios considerando a pesquisa REGIC, foram
utilizadas as informagdes constantes dos resultados dos corredores logisticos estratégicos

estabelecidos para o transporte de pessoas, conforme Minfra (2020).

Foi ainda considerada a disposicdo geografica dos municipios turisticos das 30 rotas
estratégicas do Programa Investe Turismo — MTur, com o objetivo de complementar, com base na
atratividade turistica de determinadas regides e municipios, as possiveis ligacdes anteriormente

consideradas.

6.2.1 Matriz OD de pessoas

A partir da metodologia proposta na subsecdo 5.1, desenvolveu-se a analise a que se refere a
fase 2 para a identificacdo de potenciais ligacGes, considerando a matriz OD da movimentacdo de
pessoas no territério nacional. Nesta, foram identificados os pares OD que representam em torno de
25 % de todo o volume de deslocamentos dentro de cada regido politico-administrativa brasileira,
garantindo que ao menos os trés maiores deslocamentos interestaduais, envolvendo cada um dos

Estados de cada regido, fossem contemplados na sele¢do. Essa andlise busca apontar as principais
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linhas de desejo para a movimentacdo de pessoas no Pais, como forma de subsidiar potenciais

ligacOes ferrovidrias para seu transporte.

Importa destacar que a Matriz OD utilizada para a analise considera deslocamentos entre
Unidades Territoriais de Planejamento (UTP), as quais sdo espa¢os que abrangem conjuntos de
municipios, buscando representar as aglomeracdes urbanas e os arranjos populacionais brasileiros
(EPL, 2021b). Portanto, a andlise ndo contempla especificamente os municipios de origem e destino,
mas as respectivas sedes das UTPs envolvidas, o que se configura como uma limitacdo da utilizacao

dessa base de dados.

Para melhorar a qualidade dos dados, investigou-se a versdo desagregada por municipio da
Matriz OD e verificou-se que os fluxos sdo concentrados basicamente em deslocamentos internos,
em muitos casos, pendulares, ou seja, com a motivacdo usualmente dada pelo par casa-trabalho,
dentro de arranjos populacionais que abrangem diversos municipios. Contudo, também se observou
gue os fluxos internos podem ou nao se concentrar nas sedes de suas respectivas UTPs, os quais,
posteriormente podem conectar-se com municipios de outras UTPs. Porém, essa investigacao

demanda um nivel de analise mais profundo.

Além disso, convém indicar que fluxos da Matriz OD agregada por UTPs é estabelecida
majoritariamente pela obtencdo de dados primarios, coletados mediante dados de telefonia médvel,
enquanto a Matriz OD desagregada por municipios é estabelecida mediante modelagens e
estimativas. Dessa forma, como a andlise aqui propde, inicialmente, uma identificacdo de fluxos
entre localidades em um nivel mais amplo e tatico, optou-se pela utilizacdo da Matriz OD agregada
por UTPs. Mas, isso ndo descarta a consideracdo, nas fases posteriores do estudo, da versdo
desagregada por municipio para analise de cunho operacional, que podem identificar peculiaridades
de UTPs*? e potenciais deslocamentos e demandas n3o necessariamente nas sedes das UTPs, mas em

municipios proximos que integram o arranjo populacional em analise®.

Dessa forma, foram identificados 135 pares OD, contemplando 178 municipios, distribuidos da

seguinte maneira:

e Regido Centro-Oeste: 13 pares, abrangendo 17 municipios distintos;

32 Essas peculiaridades podem incluir, por exemplo, UTPs com municipios de diferentes regides politico-
administrativas brasileiras, caso identificadas no presente estudo.

3 A andlise servira, inclusive, para investigar deslocamentos entre UTPs, cuja composi¢cdo possua
municipios de diferentes regides politico-administrativas.
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e Regido Sudeste: 27 pares, abrangendo 30 municipios distintos;
e Regido Nordeste: 33 pares, abrangendo 47 municipios distintos;
e Regido Norte: 22 pares, abrangendo 29 municipios distintos; e

e Regido Sul: 40 pares, abrangendo 55 municipios distintos.

Os 135 pares identificados na andlise estdo dispostos no Quadro 1234, no qual podem ser
observadas informacgdes sobre UTP, UF e regido, bem como o volume de pessoas em deslocamento,
por modo de transporte e total e, ainda, a porcentagem do volume de cada par em relagdo ao
volume total de deslocamentos dentro de sua regido. O quadro também apresenta a distancia
rodovidria entre os municipios sede das UTPs envolvidas, bem como se ha trechos da malha
ferroviaria federal implantada® e se ha operacdo®. Ainda, em relacdo aos fluxos identificados, foi
verificada a correspondéncia das sedes das UTPs envolvidas com a hierarquia definida por meio da ja

mencionada pesquisa REGIC.

Importa destacar que apds a aplicacdo da metodologia foram identificados 14 trechos com a
exata correspondéncia entre origem e destino com trechos elencados na fase 1, sendo realgados no
Quadro 12. Contudo, foram mantidos na relacdo de trechos identificados, de forma a cumprir com os
procedimentos metodoldgicos propostos. Entende-se que esses pares reforcam o potencial dos

trechos identificados na fase 1 para o transporte ferroviario de passageiros.

Posteriormente, foram elaborados cartogramas com a representacdo espacial dos fluxos
identificados no Quadro 12, iniciando-se com uma visdao geral do Pais (Figura 10). Os fluxos
representados pelas linhas de desejo correspondem ao volume total de pessoas em deslocamento,
dado pela soma de todos os modos de transporte. Na Figura 10 também é apresentada a distribuicdo

da malha ferroviaria segundo a Declaracdo de Rede 2021 da ANTT.

34 Informacdes adicionais, a respeito da malha ferroviaria disponivel — bitola e concessiondria —, sdo
dispostas no Apéndice F.

35 Foram consideradas trés possibilidades: Sim, N3o, ou Parcialmente, essa Ultima no caso de malha
disponivel nas proximidades dos municipios, mas sem os atender diretamente, adentrando a seus limites. Para
essa analise, foi considerada apenas a Declaragdo de Rede da ANTT, devido as limitagGes de dados disponiveis
em outras bases consultadas. Também se ressalta que foram considerados “em operagdo” os segmentos com
capacidade instalada diferente de zero ou sem quaisquer observagdes a respeito na Declaragdo de Rede.

36 De acordo com as informacbes disponiveis. Também se considerou Sim, N3o ou, ainda, Parcialmente,
nos casos em que parte da malha esta sendo utilizada e parte nao.
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Quadro 12 - Principais fluxos de pessoas entre UTPS para as cinco regides brasileiras

(continua)
uTP REGIAO :{c][e uTP REGIAO REGIC DISTANCIA ~ MALHA
VOLUME %/REGIAO OPERANDO
n (o]3{[c]3}%] ORIGEM ORIGEM DESTINO DESTINO DESTINO - IMPLANTADA -
Sdo Luis de
A , Centro de N
Goiania/GO Centro-Oeste Metrdpole Montes Centro-Oeste 121 7.667.656 Nao -
Zona A
Belos/GO
Brasilia/DF Centro-Oeste Nlilit:izzc:le Pirendpolis/GO  Centro-Oeste  Centro Local 150 5.842.553 4,79 Ndo -
Goiania/GO Centro-Oeste Metrépole Pirendpolis/GO  Centro-Oeste  Centro Local 128 4,984.507 4,08 Ndo -
. Metrépol a , . .
Brasilia/DF Centro-Oeste Nztcr;z;e Goiania/GO Centro-Oeste Metrépole 207 3.876.457 3,18 Sim Sim
n . , . . Centro de . .
Goiadnia/GO Centro-Oeste Metrépole Pires do Rio/GO Centro-Oeste Zona A 146 3.182.100 2,61 Sim Sim
Goiania/GO Centro-Oeste Metrépole Piracanjuba/GO Centro-Oeste  Centro Local 88 3.052.675 2,50 Nao -
. Metrépol L . .
Brasilia/DF Centro-Oeste Nzt:;z)zc;le Cristalina/GO Centro-Oeste  Centro Local 131 2.289.985 Sim Sim
Barra do Centro Sub- , Centro de -
Garcas/MT Centro-Oeste Regional A Iporad/GO Centro-Oeste Zona A 174 741.438 Nao -
Brasilia/DF  Centro-Oeste  Vcropole Cuiabd/MT  Centro-Oeste _ —2Pital 1137 368.825 0,30 N3o -
Nacional Regional A
Chapadao do Chapadao do Centro de . .
Céu/GO Centro-Oeste  Centro Local Sul/MS Centro-Oeste Zona B 52 349.089 0,29 Parcialmente Sim
Quirindpolis/GO  Centro-Oeste Centro de Cassilandia/MS  Centro-Oeste Centro de 180 324.864 0,27 Ndo -
Zona A Zona B
Alto Centro de L Centro Sub- . .
Araguaia/MT Centro-Oeste Zona A Mineiros/GO Centro-Oeste Regional A 90 232.279 Parcialmente Sim
. Metrépole Campo Capital ~
B D - - 1 204.1 -
rasilia/DF Centro-Oeste Nacional Grande/MS Centro-Oeste Regional A 059 04.150 Nao
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Quadro 12 - Principais fluxos de pessoas entre UTPS para as cinco regides brasileiras
(continuagdo)

uTP REGIAO REGIC uTP REGIAO REGIC DISTANCIA ~ MALHA
()
n ORIGEM ORIGEM ORIGEM DESTINO DESTINO DESTINO SRR | 4 ALY IMPLANTADA OPERANDO

. Grande
14 Santos/SP Sudeste Ca_pltal S3o Paulo/SP Sudeste Metrépole 81 22.010.815 Sim Sim
Regional C .
Nacional
Grande Centro Sub-
15 S3o Paulo/SP Sudeste Metrépole S3o Roque/SP Sudeste A 70 17.510.345 Sim Sim
. Regional B
Nacional
Sdo José dos Capital Grande
16 Sudeste .p S3o Paulo/SP Sudeste Metroépole 95 15.395.946 2,00 Sim Sim
Campos/SP Regional B .
Nacional
Braganca Centro Sub- Grande
17 gan¢ Sudeste : S0 Paulo/SP Sudeste Metropole 88 14.938.863 1,94 N3o -
Paulista/SP Regional A .
Nacional
Capital Grande
18 Americana/SP Sudeste .p S3o Paulo/SP Sudeste Metrépole 130 13.531.898 1,76 Sim Sim
Regional C .
Nacional
. Capital Rio de Metrépole -
19 Petrépolis/RJ Sudeste Regional C Janeiro/R] Sudeste Nacional 69 11.707.338 1,52 Ndo -
Centro Sub- Grande
20 Itu/SP Sudeste . S3o Paulo/SP Sudeste Metrépole 103 10.219.008 1,33 Sim Sim
Regional A .
Nacional
- , ital
21 5d0 José dos Sudeste Capita Taubaté/SP Sudeste ND 42 9.542.761 1,24 Sim Sim
Campos/SP Regional B
Rio de Metrépole SlEIes
22 . Sudeste . P S3o Paulo/SP Sudeste Metrépole 437 8.586.723 1,12 Sim Sim
Janeiro/RJ Nacional .
Nacional
Centro Sub- Grande
23 Itatiba/SP Sudeste Regional B S3o Paulo/SP Sudeste Metrépole 84 7.588.167 0,99 N3do -
Nacional
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Quadro 12 - Principais fluxos de pessoas entre UTPS para as cinco regides brasileiras
(continuagdo)

REGIAO REGIC REGIAO REGIC DISTANCIA MALHA
0,
n ORIGEM ORIGEM ORIGEM DESTINO DESTINO DESTINO VR | S IMPLANTADA OPERANDO

Araruama/RJ Sudeste Centro Sub- Rio de Sudeste Metrépole 7.220.096 0,9 -
Regional B Janeiro/RJ Nacional
Sdo Jodo da Boa Centro Sub- , Centro Sub- -
25 Vista/SP Sudeste Regional A Guaxupé/MG Sudeste Regional B 93 6.808.919 0,88 Nao -
Grande Capital
26 S3o Paulo/SP Sudeste Metrépole Sorocaba/SP Sudeste 'p 109 6.557.107 0,85 Sim Sim
; Regional B
Nacional
Belo , , Centro Sub- . .
27 Horizonte/MG Sudeste Metrépole Itauna/MG Sudeste Regional B 80 6.256.800 0,81 Sim Sim
Belo , Conselheiro Centro Sub- . .
28 Horizonte/MG Sudeste Metrdpole Lafaiete/MG Sudeste Regional B 99 6.188.475 0,80 Sim Sim
29 Itu/SP Sudeste  CentroSub- o abassp Sudeste Capital 39 5.819.197 sim sim
Regional A Regional B
30 SdoRoque/SP Sudeste Centro Sub- ¢ - caba/sp Sudeste Capital 43 5.741.762 Sim Sim
Regional B Regional B
31 Birigui/SP Sudeste CentroSub- - atuba/sp Sudeste Capital 21 5.672.451 Sim Sim
Regional B Regional C
Capital . .
32 Igarapava/SP Sudeste Centro Local Uberaba/MG Sudeste Regional C 42 5.133.749 Parcialmente Sim
Centro Sub- Grande
33 Amparo/SP Sudeste A S3o Paulo/SP Sudeste Metrépole 133 5.013.653 Nao -
Regional B .
Nacional
34 Guarapari/ES Sudeste Cent_ro Sub- Vitoria/ES Sudeste Metrépole 56 4.962.008 N3o -
Regional B
35 Franca/sP Sudeste Capital Passos/MG Sudeste Centro Sub- 105 4.047.713 N3o -
Regional C Regional A
Bom Jesus do Centro de ., Centro Sub- ~
36 ltabapoana/RJ Sudeste Zona A Muriaé/MG Sudeste Regional A 93 2.493.348 0,32 Nao -
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Quadro 12 - Principais fluxos de pessoas entre UTPS para as cinco regides brasileiras

contlnuagao

REGIAO REGIC REGIAO REGIC DISTANCIA MALHA
0
n ORIGEM ORIGEM ORIGEM DESTINO DESTINO DESTINO VR | S IMPLANTADA OPERANDO

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

Bom Jesus do
Itabapoana/RJ

Belo
Horizonte/MG

Belo
Horizonte/MG

Rio de
Janeiro/RJ

Alagoinhas/BA
Fortaleza/CE

Caruaru/PE

Cachoeira/BA

Feira de
Santana/BA

Fortaleza/CE

Arapiraca/AL

Natal/RN

Pombal/PB

Aracaju/SE

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Centro de
Zona A

Metrépole

Metrépole
Metrépole
Nacional

Centro Sub-
Regional A

Metrépole
Capital
Regional B

Centro Local

Capital
Regional B

Metrépole
Capital
Regional C

Capital
Regional A

Centro de
Zona A

Capital
Regional A

Cachoeiro de
Itapemirim/ES

Vitéria/ES

Rio de
Janeiro/RJ

Vitéria/ES

Salvador/BA
Redencdo/CE
Recife/PE

Feira de
Santana/BA

Salvador/BA

Itapipoca/CE

Maceid/AL

Sdo José de
Mipibu/RN
Sdo Jodo do Rio
do Peixe/PB

Propria/SE

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Capital
Regional C

Metrépole

Metrépole
Nacional

Metrépole

Metrépole
Centro Local
Metrépole

Capital
Regional B

Metrépole

Centro Sub-
Regional B

Capital
Regional A

Centro Local

Centro Local

Centro Sub-
Regional B

516

442

517

117

75

167

59

116

171

137

102

1.486.168

991.103

871.994

730.986

12.236.050

11.220.923

9.842.555

9.422.671

8.756.157

8.693.941

7.259.267

7.067.770

6.852.837

6.353.997

I

@113

Parcialmente

Sim

Sim

Parcialmente

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Parcialmente

Nao

Nao

Parcialmente
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Quadro 12 - Principais fluxos de pessoas entre UTPS para as cinco regides brasileiras

contlnuagao

REGIAO REGIC REGIAO REGIC DISTANCIA MALHA
0,
n ORIGEM ORIGEM ORIGEM DESTINO DESTINO DESTINO VR | S IMPLANTADA OPERANDO

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

Jodo Pessoa/PB

Ilhéus/BA

Angical do
Piaui/PI

Alagoa Nova/PB

Itambé/PE

Cachoeira/BA

Arapiraca/AL

Juazeiro do
Norte/CE

Feira de
Santana/BA

Santo
Antbnio/RN

Aracaju/SE

Picos/PI

Arapiraca/AL

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Capital
Regional A

Capital
Regional C

Centro Local

Centro Local

Centro Local

Centro Local
Capital
Regional C

Capital
Regional B

Capital
Regional B
Centro Local
Capital
Regional A

Centro Sub-
Regional A

Capital
Regional C

Recife/PE

Iltabuna/BA

Teresina/PI

Campina
Grande/PB

Jodo Pessoa/PB

Conceigdo do
Almeida/BA

Santana do
Ipanema/AL

Salgueiro/PE

Valente/BA

Solanea/PB

Adustina/BA

Campos
Sales/CE

Propria/SE

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Metrépole
Capital
Regional B

Capital
Regional A

Capital
Regional C

Capital
Regional A
Centro Local
Centro Sub-
Regional B

Centro Sub-
Regional B

Centro de
Zona B

Centro de
Zona B

Centro Local

Centro Local

Centro Sub-
Regional B

33

127

28

53

104

119

134

87

159

124

72

6.028.924 1,1

5.670.583 1,09

5.597.924 1,07

5.534.313 1,06

4.905.326

4.834.172

4.738.073

4.336.739

4.178.885

3.678.816

3.631.644

3.044.041

2.769.479 0,53

Sim
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65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

Caigara/PB

Pau dos
Ferros/RN

Paulo
Afonso/BA

Petrolina/PE

Aracaju/SE

Araripina/PE

Mossord/RN

Caxias/MA

Teresina/PI

Coddé/MA

Belém/PA

Abaetetuba/PA

Palmas/TO

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Norte

Norte

Norte

Quadro 12 - Principais fluxos de pessoas entre UTPS para as cinco regides brasileiras

Centro Local

Centro Sub-
Regional B

Centro Sub-
Regional A

Capital
Regional C

Capital
Regional A

Centro Sub-
Regional B

Capital
Regional C

Centro Sub-
Regional A

Capital
Regional A

Centro Sub-
Regional B
Metrépole
Centro Sub-
Regional B

Capital
Regional B

Sdo José de
Mipibu/RN

Sdo Jodo do Rio
do Peixe/PB

Santana do
Ipanema/AL

Jaguarari/BA

Penedo/AL

Picos/PI

Aracati/CE

Teresina/PI

Coelho
Neto/MA

Teresina/PI

Castanhal/PA

Belém/PA

Lagoa da
Confusdo/TO

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Norte

Norte

Norte

Centro Local

Centro Local

Centro Sub-
Regional B

Centro Local
Centro Sub-

Regional B

Centro Sub-
Regional A

Centro Sub-
Regional B

Capital
Regional A

Centro de
Zona B

Capital
Regional A

Capital
Regional C

Metrépole

Centro Local

78

128

105

121

133

92

72

132

172

75

126

205

2.302.475

2.213.954

2.041.572

1.892.599

1.647.180

1.524.878

876.423

816.325

641.603

369.329

7.249.993

5.032.256

1.269.879

I

0,42

0,39

0,36

0,32

0,29

1,82

Sim

Parcialmente

Sim

Sim

Sim

Sim

contlnuagao

REGIAO REGIC REGIAO REGIC DISTANCIA MALHA
0,
n ORIGEM ORIGEM ORIGEM DESTINO DESTINO DESTINO VR | S IMPLANTADA OPERANDO
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Quadro 12 - Principais fluxos de pessoas entre UTPS para as cinco regides brasileiras
(continuagdo)

REGIAO REGIC REGIAO REGIC DISTANCIA MALHA
0
n ORIGEM ORIGEM ORIGEM DESTINO DESTINO DESTINO VR | S IMPLANTADA OPERANDO

Miracema do Capital

Tocantins/TO Norte Centro Local Palmas/TO Norte Regional B 1.255.899 1,8 -
Centro de Capital .
78 Braganca/PA Norte 7ona A Castanhal/PA Norte Regional C 140 1.104.887 N3o -
Centro Sub- Canaa dos . .
79 Parauapebas/PA Norte Regional A Carajés/PA Norte Centro Local 66 1.075.854 Sim Sim
80 Palmas/TO Norte Capital Brejinho de Norte Centro Local 103 1.001.056 N3o -
Regional B Nazaré/TO
, Capital Sdo Geraldo do Centro de -
81 Araguaina/TO Norte Regional C Araguaia/PA Norte Zona B 143 435.516 Nao -
Capital s ~
82 Porto Velho/RO Norte . Humaita/AM Norte Centro Local 205 366.239 N3o -
Regional B
~ Centro Sub- ~
83 Araguacema/TO Norte Centro Local Redenc¢do/PA Norte A 148 338.654 0,49 Nao -
Regional A
84 Porto Velho/RO Norte Cépltal Rio Branco/AC Norte Ca!pltal 510 327.286 0,47 Nao -
Regional B Regional C
. . . Capital N
85 Belém/PA Norte Metrépole Macapa/AP Norte : 331* 323.639 0,46 N3o -
Regional C
. Capital , ~
86 Boa Vista/RR Norte . Manaus/AM Norte Metrépole 748 302.983 0,43 Nao -
Regional C
87 Belém/PA Norte Metrépole Manaus/AM Norte Metrépole 3067 302.918 0,43 N3o -
88 Maraba/PA Norte Capital Araguatins/TO Norte Centro de 134 282.395 0,41 Parcialmente Sim
Regional C Zona B
89 Borba/AM Norte Centro Local Pacaraima/RR Norte Centro Local 996* 217.861 0,31 Nao -
, Capital -
90 Manaus/AM Norte Metrépole  Porto Velho/RO Norte Regional B 889 166.347 0,24 Ndo -
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Quadro 12 - Principais fluxos de pessoas entre UTPS para as cinco regides brasileiras
(continuagdo)

REGIAO REGIC REGIAO REGIC DISTANCIA MALHA
0,
n ORIGEM ORIGEM ORIGEM DESTINO DESTINO DESTINO VR | S IMPLANTADA OPERANDO

Laranjal do Centro de Monte "
Jari/AP Norte Zona A Alegre/PA Norte Centro Local 215 157.641 0,2 -
) Capital " ~
92 Boa Vista/RR Norte ) Borba/AM Norte Centro Local 807 132.640 Ndo -
Regional C
93 Macapa/AP Norte Capital Breves/PA Norte Centro de 201* 117.799 N3o :
Regional C Zona B
. Cruzeiro do Centro Sub- =
94 Manaus/AM Norte Metrépole Sul/AC Norte Regional B 2034 24.991 Nao -
Guajara- Centro Sub- . Capital -
95 Mirim/RO Norte Regional B Rio Branco/AC Norte Regional C 440 15.367 Nao -
. Novo ~
96 Ivoti/RS Sul ND Hamburgo/RS Sul ND 13 5.076.116 Nao -
- ital
97 Arapongas/PR Sul Cent.ro Sub Londrina/PR Sul Ca.plta 39 5.033.010 Parcialmente  Parcialmente
Regional A Regional B
98 Novo sul ND Sapiranga/R$ sul ND 18 4.155.986 Ndo .
Hamburgo/RS pirang T
Centro Sub- , . .
99 Charqueadas/RS Sul Regional B Porto Alegre/RS Sul Metrépole 60 3.879.599 1,06 Parcialmente  Parcialmente
Centro Sub- Francisco Centro Sub- ~
100 Pato Branco/PR Sul Regional A Beltrio/PR Sul Regional A 57 3.833.290 1,05 Nao -
Ponta Capital Centro Sub- . .
101 Grossa/PR Sul Regional C Castro/PR Sul Regional B 43 3.767.625 1,03 Sim Sim
102 Paranavai/PR sul centro Sub= - ianorte/pR sul centro Sub- 93 3.654.687 1,00 Nao .
Regional A Regional A
103 Blumenau/sC sul Capital Itajai/sC sul Capital 58 3.640.293 0,99 N3o -
Regional B Regional B
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Quadro 12 - Principais fluxos de pessoas entre UTPS para as cinco regides brasileiras
(continuagdo)

REGIAO {c][e REGIAO {c][e DISTANCIA o MALHA
n ORIGEM ORIGEM ORIGEM DESTINO DESTINO DESTINO EMIRE | LGEEE IMPLANTADA OPERANDO

Centro Sub- Centro Sub-
Apucarana/PR Regional A Arapongas/PR Regional A 3.568.363 0,9 Parcialmente
Bento Centro Sub- Caxias do Capital ~
105 Gongalves/RS =t Regional A Sul/RS e Regional B 4l 3.226.107 0,88 Néo i
, Centro Sub- .
106 Porto Alegre/RS Sul Metrépole Taquara/RS Sul A 80 3.192.281 0,87 N3o -
Regional B
107 Curitiba/PR Sul Metrépole Guaratuba/PR Sul Centro Local 130 3.097.650 0,85 Nao -
108 Chapecé/sC sul Capital Xanxer&/sC sul centro Sub- 44 2.917.595 0,80 N3o -
Regional B Regional B
ital )
109 Cascavel/PR sul Capita Toledo/PR sul centro Sub 44 2.769.869 0,76 N3o -
Regional B Regional A
110 Itajai/SC sul Capital Joinville/SC sul Capital 86 2.666.308 0,73 N3o -
Regional B Regional B
Novo Centro Sub- ~
111 Hamburgo/RS Sul ND Montenegro/RS Sul Regional B 42 2.659.695 0,73 Nao -
112 Pelotas/RS sul Capital Rio Grande/RS sul Centro Sub- 60 2.466.315 0,67 Sim Sim
Regional C Regional A
L, Capital Centro Sub- -
113 Itajai/SC Sul Regional B Itapema/SC Sul Regional B 28 2.432.479 0,66 N3o -
Centro Sub- Manoel 5
114 Guarapuava/PR Sul Regional A Ribas/PR Sul Centro Local 124 2.198.749 0,60 Nao -
L, Capital Centenario do -
115 Maringa/PR Sul Regional B Sul/PR Sul Centro Local 92 2.195.399 0,60 Nado -
116 Lajeado/RS Sul Can|ta| Teutbnia/RS Sul Centro de 24 2.182.386 0,60 Sim Parcialmente
Regional C Zona A
, , Centro Sub- N
117 Porto Alegre/RS Sul Metrépole Tramandai/RS Sul Regional A 130 2.179.114 0,60 N3o -
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Quadro 12 - Principais fluxos de pessoas entre UTPS para as cinco regides brasileiras

(continuagdo)

REGIAO REGIC REGIAO REGIC DISTANCIA MALHA
0,
n ORIGEM ORIGEM ORIGEM DESTINO DESTINO DESTINO HEMSE | gl IMPLANTADA OPERANDO

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

Jaragua do
Sul/sc

Cagador/SC

Joinville/SC

Londrina/PR

Goioeré/PR

Sapiranga/RS

Caxias do Sul/RS

Curitiba/PR

Santa Cruz do
Sul/RS

Londrina/PR

Apucarana/PR

Blumenau/SC

Chapeco/SC

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Centro Sub-
Regional A

Capital
Regional C

Capital
Regional B

Capital
Regional B

Centro de
Zona B

ND

Capital
Regional B

Metrépole
Capital

Regional C

Capital
Regional B

Centro Sub-
Regional A

Capital
Regional B

Capital
Regional B

Joinville/SC

Videira/SC

Sdo Francisco
do Sul/SC

Cornélio
Procépio/PR

Palotina/PR

Taquara/RS

Montenegro/RS

Ponta
Grossa/PR

Cachoeira do
Sul/RS

Sertandpolis/PR

Jandaia do
Sul/PR

Rio do Sul/SC

Nonoai/RS

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Capital
Regional B

Centro Sub-
Regional A

Centro de
Zona A

Centro Sub-
Regional B

Centro de
Zona A

Centro Sub-
Regional B

Centro Sub-
Regional B

Capital
Regional C

Centro Sub-
Regional B
Centro Local
Centro de
Zona A
Centro Sub-
Regional A

Centro Local

43

52

67

118

27

83

114

96

50

22

97

44

2.178.161 0,5

2.120.295 - Sim Sim
2.094.850 - Sim Sim
2.072.017 - Sim Sim
2.047.164 - Nao -
2.021.733 - Nao -
1.956.637 - Nao -
1.851.943 - Sim Parcialmente
1.848.680 - Nao -
1.845.520 - Nao -
1.824.321 - Sim Sim
1.813.537 - Ndo -
1.789.154 - Ndo -
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Quadro 12 - Principais fluxos de pessoas entre UTPS para as cinco regides brasileiras

(conclusdo)

REGIAO REGIC REGIAO REGIC DISTANCIA MALHA
0,
n ORIGEM ORIGEM ORIGEM DESTINO DESTINO DESTINO VR | S IMPLANTADA OPERANDO

Lagoa Centro Sub-
Capinzal/SC Centro Local Vermelha/RS Regional B 1.449.607 0,4 -
" , o Capital . .
132 Curitiba/PR Sul Metrdpole Joinville/SC Sul Regional B 132 1.427.000 0,39 Parcialmente  Parcialmente
" , Centro Sub- . .
133 Curitiba/PR Sul Metrépole Mafra/SC Sul Regional B 114 1.247.157 0,34 Parcialmente  Parcialmente
134 Concérdia/sC sul centroSub- ¢ o him/Rs sul centro Sub- 71 1.004.226 N3o -
Regional B Regional A
I Capital -
135 Joinville/SC Sul ) Guaratuba/PR Sul Centro Local 74 973.680 N3o -
Regional B
Fonte: Adaptado de EPL, 2021b.
Notas: * Par sem identificagdo de rota rodovidria, considerado, nesse caso, a distancia aproximada em linha reta.
ND - Nao disponivel.
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Figura 10 - Principais fluxos de pessoas (Brasil) e malha ferroviaria
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Fonte: Elaboragdo propria.

Na Figura 11 estdo os recortes de cada regido brasileira, iniciando-se pelo Centro-Oeste, no
qual 11 dos 13 pares identificados ndo possuem infraestrutura ferrovidria na ligagdo entre as UTPs de
origem e destino. Somente os pares Chapaddo do Céu/GO - Chapaddo do Sul/MS e Alto
Araguaia/MT — Mineiros/GO apresentam segmentos ferrovidrios nos seus arredores, mas ndo

conectando diretamente as sedes dessas UTPs.

A respeito dos pares selecionados na Regido Centro-Oeste, convém destacar os volumes
identificados e as respectivas distancias rodoviarias entre os municipios envolvidos. Ressaltando-se
que a distancia rodoviaria entre os pares considera a rota rodovidria entre os municipios sede das
UTPs envolvidas, pelo caminho mais curto e em rodovias federais. O Grafico 1 mostra essa
distribuicdo. A distancia rodoviaria na regido varia entre 52 km no par Chapaddo do Céu/GO -
Chapadao do Sul/MS e 1.137 km no par Brasilia/DF — Cuiabd/MT. Ja o volume de pessoas varia entre
204.150 passageiros/ano (Brasilia/DF — Campo Grande/MS) e 7.667.656 passageiros/ano
(Goidnia/GO — S3o Luis de Montes Belos/GO).
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Figura 11 - Fluxos de pessoas (Regido Centro-Oeste) - Matriz OD
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Fonte: Elaboragdo proépria.

Grafico 1 - Distancia rodoviaria x volume de deslocamentos de pessoas (Regido Centro-Oeste)
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Fonte: Elaboracgdo propria.
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No Sudeste, 18 dos 27 pares identificados dispdem de infraestrutura ferrovidria na ligagdo
entre as UTPs de origem e de destino. Desses 18 pares, 15 sdo contemplados por segmentos
ferroviarios da origem ao destino e trés sdo parcialmente atendidos. A representacdo dos fluxos é

ilustrada na Figura 12.

Figura 12 - Fluxos de pessoas (Regido Sudeste) - Matriz OD
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Fonte: Elaboragdo proépria.

No que tange aos pares selecionados na Regido Sudeste, importa destacar os volumes
identificados e as respectivas distancias entre os municipios envolvidos. O Grafico 2 mostra essa
distribuicdo. A distancia rodoviaria na Regido varia entre 42 km no par S3o José dos Campos/SP —
Taubaté/SP e 517 km no par Rio de Janeiro/RJ — Vitdria/ES. J& o volume de pessoas varia entre
730.986 passageiros/ano (Rio de Janeiro/RJ — Vitdria/ES) e 22.010.815 passageiros/ano (Santos/SP —
S3o Paulo/SP).

A Regido Nordeste estd representada na Figura 13. Nela, 15 dos 33 pares identificados
possuem infraestrutura ferrovidria na ligacdo entre as UTPs de origem e de destino. Desses 15 pares,

14 s3ao contemplados por conexdes ferrovidrias da origem ao destino e um é parcialmente atendido.
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Grafico 2 - Distancia rodoviaria x volume de deslocamentos de pessoas (Regido Sudeste)
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Figura 13 - Fluxos de pessoas (Regdo Nordeste) - Matriz OD
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Em relacdo aos pares selecionados na Regido Nordeste, destacam-se os volumes identificados
e as respectivas distancias entre os municipios envolvidos. O Grafico 3 mostra a distribuicao dos
trechos. A distancia rodoviaria na Regido varia entre 33 km no par Ilhéus/BA — Itabuna/BA e 172 km

no par Codé/MA — Teresina/Pl. J4 o volume de pessoas varia entre 369.329 passageiros/ano
(Coddé/MA —Teresina/Pl) e 12.236.050 passageiros/ano (Alagoinhas/BA — Salvador/BA).

Grafico 3 - Distancia rodovidria x volume de deslocamentos de pessoas (Regido Nordeste)
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Os fluxos identificados na Regido Norte, juntamente com a malha ferroviaria disponivel, sdo
ilustrados na Figura 14. Nesta, somente dois dos 22 pares identificados possuem disponibilidade de
infraestrutura ferroviaria na ligagdo entre as UTPs de origem e de destino. Desses dois pares, apenas

um é contemplado por segmentos ferroviarios da origem ao destino (Parauapebas/PA — Canad dos

Carajas/PA) e um é parcialmente atendido (Maraba/PA — Araguatins/TO).
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70°W

Figura 14 - Fluxos de pessoas (Regido Norte) - Matriz OD
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Em relacdo aos pares selecionados na Regido Norte, vale salientar os volumes identificados e

as respectivas distancias entre os municipios envolvidos. O Grafico 4 mostra essa distribuicdo. A

distancia rodoviaria na Regido varia entre 66 km no par Parauapebas/PA — Canad dos Carajas/PA e

3.067 km no par Belém/PA — Manaus/AM. J& o volume de pessoas varia entre 15.367

passageiros/ano (Guajara-Mirim/RO — Rio Branco/AC) e 7.249.993 passageiros/ano (Belém/PA —

Castanhal/PA). Saliente-se que o par Guajara-Mirim/RO — Rio Branco/AC apresenta o menor volume

de deslocamentos de pessoas, entre todos os pares considerados na andlise da Matriz OD,

apresentando, juntamente com o par Manaus/AM — Cruzeiro do Sul/AC, um fluxo inferior a 100.000

passageiros/ano. Esses dois pares sdo os Unicos com essa caracteristica entre todos os selecionados.

No caso da Regido Sul, a Figura 15 ilustra os fluxos selecionados e a infraestrutura ferroviaria.

Nessa Regido, somente 14 dos 40 pares identificados possuem disponibilidade de infraestrutura

ferroviaria na ligacdo entre as UTPs de origem e de destino. Desses 14 pares, 10 sdo contemplados

por segmentos ferroviarios da origem ao destino, enquanto quatro sdo parcialmente atendidos.
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Grafico 4 - Distancia rodoviaria x volume de deslocamentos de pessoas (Regido Norte)
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Figura 15 - Fluxos de pessoas (Regido Sul) - Matriz OD
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idenciar os volumes identificados

, convém evi

Grafico 5 - Distancia rodoviaria x volume de deslocamentos de pessoas (Regido Sul)
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Em relacdo aos pares selecionados na Regido Sul
e as respectivas distancias entre os municipios envolvidos. O Grafico 5 mostra essa distribuicdo. A

entre 973.680 passageiros/ano (Joinville/SC — Guaratuba/PR) e 5.076.116 passageiros/ano (lvoti/RS —

distancia rodoviaria na Regido varia entre 13 km no par Ivoti/RS — Novo Hamburgo/RS e 130 km nos

pares Curitiba/PR — Guaratuba/PR e Porto Alegre/RS — Tramandai/RS. Ja o volume de pessoas varia

Novo Hamburgo/RS).
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Pode-se concluir, com a andlise disposta nesta subsecdo, que a Matriz OD de pessoas tem um

fluxos identificados pela Matriz OD aos trechos identificados a partir das solicitacdes e estudos

papel fundamental na indicacdo de potenciais ligagOes.
estabelecimento da rede de referéncia.
constantes da fase 1.
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Figura 16 - Resultado - ligagoes identificadas nas fases 1 e 2
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Fonte: Elaboragdo propria.

A subsecdo a seguir apresenta as analises complementares pertinentes a fase 3, que buscam
conectar os trechos até essa fase e chegar a uma rede de referéncia, finalizando a selecdo de trechos

a serem analisados.

6.2.2 Analises complementares

De maneira a complementar aos resultados das fases 1 e 2, estabelecidos a partir dos trechos
solicitados e dos fluxos da Matriz OD, foram realizadas andlises, em paralelo, considerando os
corredores logisticos estratégicos, as interagdes entre municipios conforme a pesquisa REGIC e a
presenca de municipios integrantes das 30 rotas estratégicas do Programa Investe Turismo,

correspondendo a fase 3 da identificacdo de potenciais ligacGes.

A identificacdo de outras ligagdes, além das ja elencadas, partiu da representac¢do da Figura 17,
que aloca os corredores rodoviarios e ferroviarios (dados pela EFVM e pela EFC), as metropoles e

capitais regionais brasileiras, e os municipios turisticos supracitados.
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Figura 17 - Base de analise complementar para a identificagdo de potenciais ligagdes — fase 3
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Buscou-se identificar ligacdes que pudessem complementar e conectar aquelas identificadas
anteriormente, a partir da proximidade aos corredores logisticos estratégicos rodoviarios e/ou
conexdo com os corredores ferroviarios, da presenca de municipios de hierarquia superior a Capital
Regional C, além de municipios com caracteristica turistica com potencial de atratividade ao

deslocamento de pessoas.

Ao longo do processo de identificagdo de potenciais ligagdes na fase 3, contudo, percebeu-se a
necessidade de também investigar fluxos simultaneamente interestaduais e inter-regionais que ndo
puderam ser identificados na fase 2. Dessa forma, foram também elencados os cinco maiores fluxos
de pessoas realizados entre UTPs de estados vizinhos, situados em diferentes regides do Brasil e que
sdo limitrofes. Ou seja, a andlise focou na interacdo direta entre regides por meio de estados
limitrofes a essas, considerando as seguintes relacdes: Norte — Centro-Oeste; Norte — Nordeste;
Nordeste — Sudeste; Nordeste — Centro-Oeste; Centro-Oeste — Sudeste; Sudeste — Sul; e Sul — Centro-

Oeste.

144 PRODUTO 1.A.1 - SNTT



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE (SNTT)

Apds essas andlises, 68 novas ligacdes foram identificadas e sistematizadas no Quadro 13%, ja
incluindo o volume total de movimentacdao de pessoas no par, segundo a matriz OD, considerando,
novamente, a soma entre todos os modos. Também foram inseridas informacgdes acerca da distancia
rodoviaria aproximada entre os municipios sedes das UTPs envolvidas e da disponibilidade de
infraestrutura ferroviaria. Os pares selecionados a partir da analises dos maiores fluxos inter-

regionais entre regides vizinhas sdo aqueles dispostos a partir do id 34.

37 Informag®es adicionais a respeito da malha ferroviaria disponivel — bitola e concessiondria — estdo
dispostas no Apéndice F.
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Quadro 13 - Selegao complementar de potenciais ligagées — fase 3

(continua)
REGIAO REGIAO DISTANCIA MALHA
UTP ORIGEM REGIC ORIGEM UTP DESTINO REGIC DESTINO VOLUME OPERANDO
1 RioBranco/AC Norte Capital Regional C Cruzeiro do Norte Centro Sub-Regional 635 147.765 N3o ;
Sul/AC B
2 Santarém/PA Norte Capital Regional C Macapa/AP Norte Capital Regional C 490* 79.352 Nao -
-Regional
3 Acailandia/MA Norte Centro S“g egiona Belém/PA Norte Metrépole 529 37.193 NZo -
4 Sobral/CE Nordeste Capital Regional C Teresina/PI Nordeste Capital Regional A 363 123.964 Sim Sim
5 Teresina/PI Nordeste Capital Regional A Picos/PI Nordeste Centro Su:—Reglonal 314 531.647 Ndo -
6 Fortaleza/CE Nordeste Metrépole Aracati/CE Nordeste Centro Sug—Reglonal 151 2.087.810 N3o -
7 Mossoré/RN Nordeste Capital Regional C Natal/RN Nordeste Capital Regional A 286 887.211 Parcialmente Nao
8 Campina Nordeste Capital Regional C Recife/PE Nordeste Metrépole 197 1.065.503 Sim Nao
Grande/PB P g P U
9 Maceid/AL Nordeste Capital Regional A Recife/PE Nordeste Metrépole 257 846.239 Sim Nao
10 Petrolina/PE Nordeste Capital Regional C Salvador/BA Nordeste Metrépole 512 249.942 Sim Sim
11 Aracaju/SE Nordeste Capital Regional A Salvador/BA Nordeste Metrépole 326 644.396 Sim Parcialmente
12 Itabuna/BA Nordeste Capital Regional B Salvador/BA Nordeste Metrépole 436 315.300 Ndo -
13 Eundpolis/BA Nordeste Capital Regional C Itabuna/BA Nordeste Capital Regional B 214 447.750 Ndo -
14 Eundpolis/BA Nordeste Capital Regional C Vitéria/ES Sudeste Metrépole 525 34.084 Ndo -
Belo . Centro Sub-Regional ~
15 Horizonte/MG Sudeste Metroépole Passos/MG Sudeste A 348 137.174 Ndo -
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UTP ORIGEM

16 Franca/SP

17 Iltumbiara/GO

18 ltumbiara/GO

19 Brasilia/DF
Campo
20 Grande/MS

21 Cuiabd/MT

22 Aragatuba/SP

23 Goiania/GO

24 Criciuma/sC

25 Imbituba/SC

26  Passo Fundo/RS

27 Chapec6/SC

28 Londrina/PR

29 Botucatu/SP

30 Toledo/PR

31 Curitiba/PR

REGIAO
ORIGEM

Sudeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Sudeste

Centro-Oeste

Sul

Sul

Sul

Sul

Sul

Sudeste

Sul

Sul

REGIC ORIGEM UTP DESTINO

Capital Regional C

Centro Sub-
Regional A

Centro Sub-
Regional A

Metrépole Nacional

Centro Local

Capital Regional A

Capital Regional C

Metrépole

Capital Regional B

Centro Sub-
Regional B

Capital Regional B

Capital Regional B

Capital Regional B

Centro Sub-
Regional A

Centro Sub-
Regional A

Metrdpole

Quadro 13 - Selegao complementar de potenciais ligagées — fase 3

Uberlandia/MG

Uberlandia/MG

Goiania/GO

Palmas/TO

Rondondpolis/MT

Rondondpolis/MT

Trés Lagoas/MS

Rondondpolis/MT

Porto Alegre/RS

Joinville/SC

Erechim/RS

Concérdia/SC

Ourinhos/SP

Sorocaba/SP

Foz do Iguacu/PR

Paranagud/PR

REGIAO

DESTINO

Sudeste

Sudeste

Centro-Oeste

Norte

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Sul

Sul

Sul

Sul

Sudeste

Sudeste

Sul

Sul

REGIC DESTINO

Capital Regional B

Capital Regional B

Metrépole

Capital Regional B

Capital Regional C

Capital Regional C

Centro Sub-Regional
A

Capital Regional C

Metrépole

Capital Regional B

Centro Sub-Regional
A

Centro Sub-Regional
B

Centro Sub-Regional
A

Capital Regional B

Capital Regional C

Centro Sub-Regional
A

DISTANCIA

(km)

233

135

209

844

492

219

150

717

286

250

82

83

162

152

155

90

VOLUME

46.306

1.058.306

340.691

280.986

60.496

521.810

235.932

25.252

170.230

55.315

353.216

370.964

156.054

158.208

125.312

1.589.671

MALHA

IMPLANTADA

(continuagdo)

OPERANDO

Sim

Parcialmente

Sim

Parcialmente

Parcialmente
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

UTP ORIGEM

Congonhas/MG

Congonhas/MG

Arraias/TO

Goiania/GO

Gurupi/TO

Goiania/GO

Arraias/TO

Imperatriz/MA

Araguaina/TO

Luis Eduardo
Magalhdes/BA

Acailandia/MA

Araguaina/TO

Carinhanha/BA

Cocos/BA

REGIAO
ORIGEM

Sudeste

Sudeste

Norte

Centro-Oeste

Norte

Centro-Oeste

Norte

Nordeste

Norte

Nordeste

Nordeste

Norte

Nordeste

Nordeste

REGIC ORIGEM

ND

ND

Centro Local

Metrépole

Centro Sub-
Regional A

Metrépole

Centro Local

Capital Regional C

Capital Regional C

Centro Sub-
Regional B

Centro Sub-
Regional B

Capital Regional C

Centro Local

Centro Local

Quadro 13 - Selegao complementar de potenciais ligagées — fase 3

UTP DESTINO

Sdo Jodo del
Rei/MG

Brumadinho/MG

Campos
Belos/GO

Palmas/TO

Porangatu/GO

Gurupi/TO

Monte Alegre de
Goids/GO

Araguatins/TO

Estreito/MA

Taguatinga/TO

Uliandpolis/PA

Carolina/MA

Montalvania/MG

Montalvania/MG

REGIAO

DESTINO

Sudeste

Sudeste

Centro-Oeste

Norte

Centro-Oeste

Norte

Centro-Oeste

Norte

Nordeste

Norte

Norte

Nordeste

Sudeste

Sudeste

REGIC DESTINO

Centro Sub-Regional

A

ND

Centro de Zona B

Capital Regional B

Centro de Zona A

Centro Sub-Regional

A

Centro Local

Centro de Zona B

Centro de Zona A

Centro Local

Centro Local

Centro Local

Centro de Zona B

Centro de Zona B

DISTANCIA

(km)

113

90

24

823

205

611

60

99

123

87

140

110

79

39

VOLUME

ND

ND

349.804

279.107

258.061

174.123

111.602

1.428.607

546.483

361.728

330.551

325.367

585.049

572.159

MALHA

IMPLANTADA

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

(continuagdo)

OPERANDO

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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46

a7

48

49

50

51

52

53

55

56

57

58

59

UTP ORIGEM

Belo
Horizonte/MG

Uberlandia/MG

Jaguarari/BA

Goiania/GO

Caldas Novas/GO

Goiania/GO

Brejoes/BA

Barreiras/BA

ltumbiara/GO

Trés Lagoas/MS

Brasilia/DF

Quirindpolis/GO

Santa Fé do Sul/SP

Ourinhos/SP

REGIAO
ORIGEM

Sudeste

Sudeste

Nordeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Nordeste

Nordeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Sudeste

Sudeste

REGIC ORIGEM

Metrdpole

Capital Regional B

Centro Local

Metrépole

Centro Sub-
Regional B

Metrépole

Centro Local

Capital Regional C

Centro Sub-
Regional A

Centro Sub-
Regional A

Metrépole Nacional

Centro de Zona A

Centro de Zona A

Centro Sub-
Regional A

Quadro 13 - Selegao complementar de potenciais ligagées — fase 3

UTP DESTINO

Salvador/BA

Souto Soares/BA

Jequitinhonha/
MG

Abaré/BA

Jacobina/BA

Salvador/BA

Jatai/GO

Posse/GO

Ituiutaba/MG

Valparaiso/SP

Buritis/MG

Santa Vitéria/MG

Aparecida do
Taboado/MS

Andird/PR

REGIAO

DESTINO

Nordeste

Nordeste

Sudeste

Nordeste

Nordeste

Nordeste

Centro-Oeste

Centro-Oeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Sudeste

Centro-Oeste

Sul

REGIC DESTINO

Metropole

Centro Local

Centro de Zona B

Centro Local

Centro Sub-Regional
B

Metrépole

Centro Sub-Regional
B

Centro de Zona A

Centro Sub-Regional
B

Centro Local

Centro Local

Centro Local

Centro Local

Centro Local

DISTANCIA

(km)

1.405

1.451

932

1.964

1.627

1.649

1.736

312

111

105

214

139

30

45

VOLUME

327.330

302.412

252.761

260.034

109.145

82.072

70.359

67.470

2.170.125

1.629.928

1.176.937

1.115.591

1.072.052

2.725.972

MALHA

IMPLANTADA

Sim

Sim

Sim

(continuagdo)

OPERANDO

Parcialmente

Parcialmente

Sim

Sim

PRODUTO 1.A.1-SNTT

149



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE (SNTT)

Quadro 13 - Selegao complementar de potenciais ligagées — fase 3

(conclusdo)

REGIAO REGIAO DISTANCIA MALHA
UTP ORIGEM REGIC ORIGEM UTP DESTINO REGIC DESTINO VOLUME OPERANDO
ORIGEM DESTINO (km) IMPLANTADA
. . Centenario do .
60  Pirapozinho/SP Sudeste ND Sul/PR Sul Centro Local 85 2.658.243 Nao -
" , - Grande Metrdpole ) )
61 Curitiba/PR Sul Metrépole Sdo Paulo/SP Sudeste Nacional 407 2.593.649 Sim Parcialmente
~ . Centro Sub- . . .
62 Capdo Bonito/SP Sudeste Regional B Arapoti/PR Sul Centro Local 191 1.776.978 Sim Parcialmente
Presidente . . Centenario do ~
63 Prudente/SP Sudeste Capital Regional C Sul/PR Sul Centro Local 111 730.153 Nao -
64  Umuarama/PR sul Centro Sub- Navirai/MS Centro-Oeste  CeNtTO Sub-Regional 161 484.359 N3o -
Regional A B
, Centro Sub- ) ~
65 Guaira/PR Sul . Iguatemi/MS Centro-Oeste Centro Local 80 479.955 Nao -
Regional B
66  Bataguassu/MS Centro-Oeste Centro de Zona B Cengi?;:s do Sul Centro Local 226 345.282 Ndo -
67 lguatemi/MS Centro-Oeste Centro Local Palotina/PR Sul Centro de Zona A 144 340.605 Ndo -
Nova Centro Sub-Regional -
68 Loanda/PR Sul Centro de Zona A Andradina/Ms Centro-Oeste B 157 215.705 Nao -
Fonte: Elaboragdo prépria.
Nota: * Par sem identificagdo de rota rodovidria, tendo sido considerada, nesse caso, a distancia aproximada em linha reta.
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Na Regido Norte, foram identificadas potenciais ligacdes considerando-se os corredores
logisticos estratégicos rodoviarios Fronteira Centro-Norte e Amazdnico, respectivamente nos pares
Rio Branco/AC — Cruzeiro do Sul/AC, Santarém/PA — Macapa/AP e Acailandia/PA — Belém/PA.
Também foram consideradas as hierarquias desses municipios, que envolvem Capitais Regionais C

em trés das quatro cidades elencadas.

No par Rio Branco/AC — Cruzeiro do Sul/AC verificou-se um potencial de conexdo com as ja
identificadas ligagdes Rio Branco/AC — Porto Velho/RO — Manaus/AM, configurando-se como uma
possibilidade de eixo ligando o oeste do Acre com a capital amazonense, podendo conectar-se

também com Boa Vista/RR.

Na ligacdo Santarém/PA — Macapa/AP, observou-se a possibilidade de conexdo entre os
Estados do Pard e do Amapa, a partir de duas capitais regionais, complementando a anteriormente
identificada ligacdo Monte Alegre/PA — Laranjal do Jari/AP. Ressalte-se que, tanto Santarém, quanto

Macap3, sdo listados como turisticos pelo MTur.

No caso de Acailandia/MA — Belém/PA, além de conectar a capital paraense, que recebe
diversos fluxos distintos, com o Maranhdo, podendo, inclusive passar por municipios como
Paragominas/PA, essa ligacdo remete a possibilidade de conexdo com a EFC que interliga municipios
até S3o Luis/MA. Além disso, atravessa municipios como Maraba e Parauapebas e possibilita a

ligacdo entre municipios do Para e do norte do Tocantins.

No caso das interagdes inter-regionais entre estados vizinhos verificadas na matriz OD, os
fluxos mais intensos envolvendo a Regido Norte se ddo na maioria dos casos, de forma mais
acentuada, a partir da conexdo entre Tocantins e Goids, no caso do Centro-Oeste e, em relagdo a
Regido Nordeste, a partir da interagdo entre Tocantins e Maranhdo na maioria dos casos com maior
volume de pessoas em deslocamento, além de Pard e Maranhdo, na ligagdo Acailandia/MA —

Ulianépolis/PA.
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O recorte das ligagdes na Regido Norte, considerando tanto as fases 1 e 2 quanto os fluxos

identificados a partir das anélises dispostas nesta subsecdo, é mostrado na Figura 183,

Figura 18 - Recorte da Regido Norte - potenciais ligagdes (complemento a fase 2)
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Fonte: Elaboragdo prépria.

No Nordeste do Pais, todas as ligagdes identificadas levam em consideragao a localizagdo de
corredores logisticos estratégicos rodoviarios, nesse caso, 0 Amazonico, Interior Sudeste-Nordeste e

Litoraneo.

O primeiro trecho listado remete a ligacdo Sobral/CE — Teresina/Pl, duas capitais regionais.
Além de conectar os dois Estados, essa ligacdo pode se relacionar com o trecho Piripiri/Pl —

Parnaiba/Pl, que por sua vez pode se configurar como porta de entrada para a Rota das Emocgdes,

38 Ao contrdrio dos cartogramas apresentados em 6.2.1, que representam apenas fluxos na regido em
questdo, os desenvolvidos para esta subsecdo, embora foquem em cada regido, buscam apresentar o contexto
geral ao redor, de modo a proporcionar uma visdao mais ampla da rede em construgdo. A partir daqui, os
cartogramas sdo apresentados em uma sequéncia que se inicia na Regido Norte do Pais e vai até a Regido Sul,
passando antes pela Regido Nordeste, depois pela Sudeste e Centro-Oeste. Além disso, os cartogramas desta
subsecdo ndo representam os municipios OD das 17 solicitacGes de trechos para o transporte de cargas, de
modo a favorecer a visualizacdo das ligacdes complementares identificadas.
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relacionada pelo MTur no Programa Investe Turismo, contemplando desde Cruz/CE até Santo Amaro

do Maranhdo/MA, além da capital maranhense.

A partir de Teresina, a conexdo com Picos/Pl, Centro Sub-Regional, surge com o intuito de
possivelmente conectar o Piaui ao Ceard, dados os fluxos relevantes previamente identificados entre
Picos e Araripina/PE e Campos Sales/CE. Ainda envolvendo o Ceard, a ligacdo entre a Metrépole
Fortaleza e o Centro Sub-Regional B de Aracati, possibilitaria a conexdao com o Rio Grande do Norte a
partir da ligacdo entre Aracati/CE e Mossord/RN. Também foi verificada a possibilidade de conexdo

entre Mossord e Natal/RN. Esse conjunto de trechos conectaria, em tese, Fortaleza e Natal.

Do Estado da Paraiba, o fluxo da Capital Regional Campina Grande para Recife/PE forma uma
ligacdo que pode conectar, além dos dois municipios, a capital paraibana, Jodo Pessoa, a partir das

ligacGes previamente identificadas Cabedelo/PB — Campina Grande e Recife — Jodo Pessoa.

Também se considerou a ligacdo da Capital Regional Maceié/AL com a Metrdépole Recife, que
possibilitaria a conexdo de Recife com Aracaju/SE, por meio das ligagdes intermediarias Maceid —
Arapiraca/AL e Arapiraca — Aracaju, previamente identificadas. Ainda, a partir de Aracaju, verificou-se
a possibilidade de interligacdo com a Metrdpole Salvador/BA, que por sua vez apresenta potencial
fluxo para a Capital Regional Petrolina/PE, passando por Feira de Santana, Valente, Queimadas e

Jaguarari, municipios baianos ja contemplados nas analises e sele¢des anteriores.

Ainda sobre Salvador, foram identificadas possiveis conexdes intermedidrias que
possibilitariam a ligagdo entre a capital baiana e Vitéria/ES, considerando os trechos identificados
envolvendo capitais regionais: Salvador — Itabuna/BA, Itabuna — Eunapolis/BA e, finalmente,

Eundpolis — Vitdria, conectando o Nordeste ao Sudeste do Pais.

No caso das interagdes inter-regionais entre estados vizinhos verificadas na matriz OD, os
fluxos mais intensos que contemplam a Regido Nordeste envolvem as supracitadas ligacdes com o
Tocantins e com o Pard na Regido Norte, mas também se destacam as conexdes com a Regido
Sudeste a partir dos pares identificados entre Bahia e Minas Gerais. Ainda, foram identificadas
ligacdes Goias — Bahia, na interacdo com o Centro-Oeste, porém, em distancia superior a 300 km em

um dos casos (Barreiras/BA — Posse/GO) e superior a 1.500 km nos demais casos.

O recorte das ligacdes na Regido Nordeste, considerando tanto as fases 1 e 2 quanto os fluxos

identificados a partir das analises dispostas nesta subsecdo, é apresentado na Figura 19.
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Figura 19 - Recorte da Regido Nordeste - potenciais ligagdes (complemento a fase 2)
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Fonte: Elaboragdo propria.

A Regido Sudeste foi complementada a partir de alguns fluxos que possibilitariam a conexdo
com outras regides, como a ja citada ligagdo Salvador — Vitéria, a ja existente Vitdéria — Belo
Horizonte/MG e a previamente identificada Rio de Janeiro/RJ — Vitdria. Partindo do Sudeste, foram
identificadas as potenciais ligagdes considerando o Corredor Logistico Estratégico Centro-Sudeste e

as ligagdes previamente identificadas.

Observou-se a possibilidade de ligagdo entre a Metrépole Belo Horizonte e o Centro Sub-
Regional Passos, também em Minas Gerais, complementando a potencial ligacdo Franca/SP —
Passos/MG. Revelou-se, ainda, o potencial de conexdo entre Franca/SP e Uberldndia/MG, buscando-
se a interligacdo dessa porcdo da Regido Sudeste com o Centro-Oeste, como apresentado

posteriormente.

Ainda, vale destacar dois trechos que surgem como potencial de exploragdo visando ao
transporte majoritariamente turistico, dado pelos pares Congonhas/MG — S3o Jodo del Rei/MG e

Congonhas/MG — Brumadinho/MG.

Em relagdo as interagGes inter-regionais entre estados vizinhos verificadas na matriz OD, os
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fluxos mais intensos que contemplam a Regido Sudeste envolvem as supracitadas ligacGes de Minas
Gerais com a Bahia, e se destacam também as conexdes com a Regido Centro-Oeste a partir dos
pares que conectam Minas Gerais a Goias e ao Distrito Federal, além de conexdes entre Sdo Paulo e
Mato Grosso do Sul. Ainda, destaca-se os deslocamentos entre Sdo Paulo e o Parand, na Regido Sul,

com distancias abaixo de 200 km, a excec¢do do par Curitiba — Sdo Paulo, acima de 400 km.

O recorte das ligagGes na Regido Sudeste, considerando tanto as fases 1 e 2 quanto os fluxos

identificados a partir das andlises dispostas nesta subsegdo, é mostrado na Figura 20.

Figura 20 - Recorte da Regido Sudeste - potenciais ligagdes (complemento a fase 2)
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Fonte: Elaboragdo propria.

Na Regido Centro-Oeste, foram considerados os corredores logisticos rodoviarios Centro-
Sudeste, Centro-Leste, Norte-Cerrado-Sul e Sudeste-Pantanal para identificar potenciais ligacdes,
buscando-se possibilidades de conexdes internas, entre suas cidades de maior hierarquia,
complementando fluxos ja identificados anteriormente, além de potenciais ligagdes com o Norte e

Sudeste do Pais.

A partir das potenciais ligacGes resultantes da andlise do Sudeste, chegando a Capital Regional

Uberlandia/MG, verificou-se a possibilidade de conexdo desta com a Metrdpole Goidnia/GO, a partir
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de dois trechos menores: Uberlandia/MG — ltumbiara/GO e ltumbiara/GO — Goiania. Ainda, elencou-

se a ligacdo entre a Metrdpole Nacional Brasilia/DF e a Capital Regional Palmas/TO.

No Mato Grosso do Sul e no Mato Grosso, verificou-se a possibilidade de conexdo entre suas
capitais, Campo Grande e Cuiabd (ambas capitais regionais), respectivamente, também a partir de
trechos de menor extensdo conectando-as a Capital Regional Rondondpolis/MT. Esta, por sua vez,
poderia conectar-se a Goidnia e consequentemente a Brasilia, possibilitando uma rede de transporte
ferrovidrio de passageiros entre os quatro centros urbanos de maior influéncia do Centro-Oeste.
Finalmente, observou-se a potencial ligacdo Trés Lagoas/MS — Aracatuba/SP como uma possibilidade

de conectar o leste do Mato Grosso do Sul ao interior de Sdo Paulo.

No caso das intera¢des inter-regionais entre estados vizinhos verificadas na matriz OD, os
fluxos mais intensos que contemplam a Regido Centro-Oeste envolvem as supracitadas ligagdes com
S3do Paulo e Minas Gerais, no caso do Sudeste, Bahia no caso do Nordeste, mas também se ressalta

as conexodes do Sudeste do Mato Grosso do Sul com o Noroeste do Parana, no Sul.

O recorte das ligacdes na Regido Centro-Oeste, considerando tanto as fases 1 e 2 quanto os

fluxos identificados a partir das andlises dispostas nesta subsecdo, é apresentado na Figura 21.

Figura 21 - Recorte da Regido Centro-Oeste - potenciais ligagées (complemento a fase 2)
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Fonte: Elaboracgdo propria.
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Na Regido Sul, considerou-se o Corredor Logistico Estratégico Sul e buscou-se verificar
possiveis conexdes entre o Rio Grande do Sul e o oeste de Santa Catarina, complementando com
possibilidades previamente identificadas. Assim, elencou-se a potencial conexdo entre a Capital
Regional Passo Fundo/RS e Erechim/RS, complementando a ligacdo Erechim/RS — Concérdia/SC,

também complementada pelo par Concérdia/SC — Chapecd/SC, esta ultima, Capital Regional.

Ainda, vislumbrou-se a conexdo entre a Metrépole Porto Alegre/RS e a Capital Regional
Criciima/SC, que a partir da existente conexdo com Imbituba/SC, remete a possibilidade de conexdo
de Porto Alegre com o nordeste Catarinense, até Joinville/SC, passando pelo litoral catarinense,

incluindo a Metrépole Floriandpolis em um possivel percurso.

No Parand, a partir da ligacdo Toledo/PR — Cascavel/PR, identificada na fase 2, verificou-se
potencial de complemento a partir de Toledo, em direcdo a fronteirica e turistica Capital Regional Foz
do Iguagu/PR. Registrou-se, também, a ligacdo entre a Metrdpole Curitiba e a turistica Paranagua/PR,

classificada como Centro Sub Regional.

Ainda no Parand, além das potenciais ligacdes previamente identificadas, verificou-se a
possibilidade de conexdo entre a Capital Regional Londrina/PR e o Centro Sub-Regional Ourinhos/SP,
que, por sua vez, ja apresenta possivel ligacdo identificada para a Capital Regional Botucatu/ SP.
Deste ultimo par, embora fora da Regido Sul, surge a potencial conexdo Botucatu/SP — Sorocaba/SP,
que a partir de outras liga¢des ja analisadas no Sudeste, possibilitaria, em tese, a interligacdo entre o

norte do Parana e a Grande Metrdpole Nacional Sdo Paulo.

No caso das interagdes inter-regionais entre estados vizinhos verificadas na matriz OD, os
fluxos mais intensos que contemplam a Regido Sul envolvem as supracitadas ligagdes com Sado Paulo,

no Sudeste, e com o Mato Grosso do Sul, no Centro-Oeste.

O recorte das ligacbes na Regido Sul, considerando tanto as fases 1 e 2 quanto os fluxos

identificados a partir das analises dispostas nesta subsecdo, é mostrado na Figura 22.
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Figura 22 - Recorte da Regido Sul - potenciais ligagdes (complemento a fase 2)
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Fonte: Elaboragdo proépria.

Por fim, é fundamental destacar que se buscou, sempre que possivel, contemplar os

municipios turisticos das 30 rotas estratégicas, ndo s6 para o transporte ndo regular turistico

propriamente dito, mas também para potenciais conexdes regionais entre municipios de alta

hierarquia e influéncia, servidos pelos corredores logisticos estratégicos e que, também, enquadram-

se como municipios turisticos. Assim, a analise das 30 rotas foi fundamental para complementar as

ligagdes da fase 2.

Portanto, as fases 1, 2 e 3 referentes a identificagdo de potenciais ligagdes, entregam, como

resultado, a sistematizacdo de 344 trechos® a serem analisados na etapa de elegibilidade.

3 Todos os trechos, com a inclusdo de informagdes sobre a malha ferrovidria, quando disponiveis,

compdem o Apéndice F.
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6.3 Consideracoes sobre a identificacao de
potenciais ligacoes

Apds a realizacado das fases 1, 2 e 3, referentes a identificacdo de potenciais ligacdes para o

desenvolvimento do transporte ferrovidrio de passageiros, cabe destacar alguns pontos observados.

A indicacdo contemplou, considerando apenas origens e destinos, 355 municipios distintos.
Dessa forma, foi possivel identificar diversos polos de desenvolvimento, dados pelos grandes centros
urbanos abrangidos na selecdo de trechos. Nesse sentido, verificou-se que todas as metrépoles®
(Grande Metrdpole Nacional, Metrépoles Nacionais e Metrdpoles) puderam ser contempladas com

as analises executadas, assim como todas as Capitais Regionais A.

A indicacdo também envolveu 96 % das Capitais Regionais B e 69 % das Capitais Regionais C,
além de abranger 109 Centros Sub-Regionais A e B. Esses municipios apresentam-se como potenciais
polos para apoiar o desenvolvimento do setor, dadas as caracteristicas que os tornam classificados
nos maiores graus de hierarquia da pesquisa REGIC e pelos volumes de pessoas que se deslocam

entre eles.

Dos 355 municipios OD identificados, 54 constam entre os 158 municipios integrantes das 30
rotas estratégicas do Programa Investe Turismo — MTur. Novamente, esse quantitativo considera
apenas as origens e destinos destacando-se que em determinadas potenciais ligagdes, diversos

municipios intermediarios também compdem a lista.

Pd&de-se verificar, também, a formacao de possiveis eixos estruturantes. Desde a Regido Norte,
com potenciais ligacGes entre suas capitais, passando por municipios influentes na Regido, verifica-se
a possibilidade de conexdo, tanto com o Nordeste quanto com o sul do Parad e norte do Tocantins e

do Maranhdo.

Do Nordeste, a partir da aplicagdo dos critérios de identificagcao, foram relacionadas ligagdes
que permitiram, em tese, a conexdo por meio de um eixo principal entre todas as capitais
nordestinas, abrangendo importantes polos da regido, tanto por meio desse eixo quanto por meio de

ramais alimentadores deste.

Observou-se a possibilidade de ligacdo do Nordeste com o Sudeste, a partir, principalmente,

40 A (nica metrépole n3o contemplada como origem ou destino foi Floriandpolis, contudo, aparece
como ponto intermediario no eixo Criciima — Joinville.
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dos Estados da Bahia, de Minas Gerais e do Espirito Santo. Deste ultimo, verificou-se o potencial de
conexdes com o interior de Minas Gerais, passando pela capital mineira e chegando até Goids. Ainda
no Sudeste, destaca-se a conex3o Vitdria/ES — Rio de Janeiro/RJ — S3o Paulo/SP — Belo Horizonte/MG
por meio de trechos menores que possibilitam o atendimento de diversos municipios dos quatro

Estados em questao.

No Centro-Oeste, nota-se a possibilidade de ligagdes com Minas Gerais, Tocantins, Sao Paulo
e, principalmente, entre o Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e Goids, por meio do eixo Campo

Grande/MS — Rondondpolis/MT — Cuiaba/MT — Goidnia/GO — Brasilia/DF.

Na Regido Sul, destaca-se o eixo com origem em Passo Fundo/RS e destino em Chapecd/SC,
com extensdo até Xanxeré/SC, passando pelo municipio gaicho de Erechim e pelo catarinense
Concérdia. Ainda, atenta-se para o possivel eixo Porto Alegre/RS — Criciima/SC — Joinville/SC,

passando por Itajai/SC e Floriandpolis/SC, com potencial extensdo até Curitiba/PR.

Também no Sul, o eixo Maringa/PR — Londrina/PR sugere a potencial ligacdo com o interior de
S3o0 Paulo, a partir de Ourinhos/SP, com posteriores ligacbes a Botucatu/SP, Sorocaba/SP e Sio

Paulo/SP, conectando os dois Estados.

Fica, pois, proposta a rede de referéncia que abrange as potenciais ligacGes identificadas pelo
presente estudo, considerando os critérios de identificacdo estabelecidos. O Capitulo 7 apresenta
informagdes adicionais e uma visdo otimizada da rede, por meio da representa¢do espacial dos
segmentos ferrovidrios, quando existentes, entre os municipios de origem e de destino identificados

nas fases 2 e 3.
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7 INDICACAO DE POTENCIAIS LIGACOES

Para se chegar as potenciais ligacBes, inicialmente foram estabelecidos critérios de
identificacdo para a selecdo preliminar de trechos para a possivel implantacdo de servico de
transporte ferroviario de passageiros, de modo a constituir a aqui denominada rede de referéncia.
Como resultado, foram elencados 124 trechos oriundos de estudos e solicitacdes, 17 solicitacdes de
autorizacdo para a implantacdo de transporte majoritariamente de cargas, 135 provenientes de
analise de fluxos da Matriz OD, e mais 68 propostos a partir de andlises complementares. Foram,
entdo, sistematizadas informacdes de 344 ligacbes, que se configuram como ponto de partida para a

selecdo de trechos a serem analisados nas préximas etapas de desenvolvimento do PDTFP.

Entretanto, é fundamental que sejam discutidos os resultados aqui obtidos, de modo a se
validar os trechos inicialmente propostos e até mesmo coletar contribui¢cdes e novas indicac¢des. Isso
porque, como tratado no Capitulo 5, apds o estabelecimento final das potenciais ligacdes, estas
deverdo passar pelos critérios de elegibilidade, que irdo selecionar aquelas que seguirdo para as

etapas de classificagdo e priorizagao.

Os resultados das andlises, que estabeleceram a rede de referéncia, sdo apresentados a
seguir. Importante destacar que, no capitulo anterior, visando representar os fluxos identificados
como potenciais nas fases 2 e 3, foram utilizadas ligagdes esquematicas, ou seja, linhas de desejo
entre as localidades de origem e de destino. Apds a identificacdo dos fluxos potenciais, estes foram
investigados a fim de verificar a existéncia de trechos ferroviarios entre os pares, considerando-se os

dados da Declaragdo de Rede da ANTT de 2021.

Assim, é possivel observar quais trechos se configurariam como potenciais brownfield, indo ao
encontro de um possivel compartilhamento ou até mesmo do uso exclusivo da via, e quais trechos

seriam greenfield, a partir da implantacdo de novos segmentos ferroviarios.

Isso posto, apresenta-se a rede de referéncia composta pelas seguintes camadas de dados:

municipios atendidos;

e ligacbes esquemdticas greenfield: linhas de desejo oriundas das fases 2 e 3 da
identificacdo de ligacGes, entre pares sem a existéncia de segmentos ferroviarios;

e ligacGes ferrovidrias existentes brownfield: segmentos ferrovidrios existentes entre as
origens e os destinos identificados nas fases 1, 2 e 3;

e tracados ferroviarios dos servicos regulares de passageiros: EFC e EFVM;
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e trechos ferroviarios solicitados pds a edigdo da MPV n2 1.065/2021, levantados na fase
1

e trechos turisticos fase 1: segmentos identificados cujos estudos ou solicitagdes
indicam o servico turistico na ligacdo;

e trechos turisticos fase 3: os dois segmentos majoritariamente turisticos oriundos da
fase 3;

e links esquemdticos — turisticos fase 1: ligacGes identificadas cujos estudos ou
solicitagdes indicam o servigo turistico na ligagdo, mas ndo existe segmento
ferroviario;

e links esquemadticos — fase 1 — brownfield: liga¢bes identificadas nos estudos ou
solicitagdes, nas quais ndo existe um segmento ferroviario.

Da Figura 23 a Figura 27 sdo apresentados os recortes da rede de referéncia, respectivamente,

para as Regides Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

Figura 23 - Rede de referéncia - recorte Regido Norte
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Fonte: Elaboracgdo propria.
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Figura 24 - Rede de referéncia - recorte Regido Nordeste
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Fonte: Elaboragdo proépria.

Figura 25 - Rede de referéncia - recorte Regido Sudeste
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Figura 26 - Rede de referéncia - recorte Regido Centro-Oeste
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Figura 27 - Rede de referéncia - recorte Regido SuL
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Finalmente, a Figura 28 ilustra a rede de referéncia em uma visdo geral do Pais.

Figura 28 - Rede de referéncia
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No capitulo a seguir, sdo aplicados os critérios de elegibilidade para subsequente classificacdo
e priorizacdo (Produto 1.A.2) dos trechos a serem estudados objetivando o desenvolvimento do

transporte ferroviario de passageiros.
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8 ELEGIBILIDADE DE LIGAGCOES

Seguindo os procedimentos propostos em 5.2, realizou-se a aplicacdo dos critérios de
elegibilidade aos trechos identificados como potenciais ligacdes ferrovidrias para o transporte de

passageiros, identificadas e abordadas no capitulo anterior (fases 1%, 2 e 3).

Em uma primeira etapa, foram aplicados os dois primeiros critérios: Critério 1 referente a
competéncia do Minfra e Critério 2 referente a distancia mdaxima de 500 km com uma margem de

tolerancia de 10 %. Como resultado, foram eleitos os 244 trechos dispostos no Quadro 14.

Quadro 14 - Trechos eleitos apoés aplicagdo dos critérios 1 e 2
(continua)

o -

Maceid/AL - Satuba - Rio Largo - Palmeira

dos indios/AL 2 Goiania/GO - Pires do Rio/GO
Maceid (CBTU)/AL - Lourencgo de . o
1a 2 Albugquerque (Rio Largo/AL) 2 7 Brasilia/DF - Cristalina/GO
Maceid/AL - Satuba - Rio Largo - Unido dos .
la 3 Palmares/AL 2 8 Barra do Gargas/MT - Ipord/GO
Conceic¢do da Feira/BA - Salvador - . , .
1a 4 Alagoinhas/BA 2 10  Chapadéo do Céu/GO - Chapadao do Sul/MS
Salvador/BA - Camagari- Pojuca - Catu - R SA
1a 5 Alagoinhas/BA 2 11 Quirindpolis/GO - Cassilandia/MS
la g Salvador/BA-SantoAmaro-Conceigdoda ), Alto Araguaia/MT - Mineiros/GO
Feira/BA
1a 7 S3o Félix/BA - Concelgao.da Feira - Salvador - ) 14 Santos/SP - 30 Paulo/SP
Camacari/BA
Crato/CE - Juazeiro do Norte - Lavras da - .
la 8 Mangabeira/CE 2 15 S3o0 Paulo/SP - Sdo Roque/SP
Fortaleza/CE - Maranguape - Pacatuba — ~ . =
1 2 1 P- Paulo/SP
a 9 Baturité/CE 6 S30 José dos Campos/SP - Sdo Paulo/S
12 10 Fortaleza/CE - Caucaia - Itapipoca - Miraima - ) 18 Americana/SP - Sdo Paulo/SP
Sobral/CE
1a 11 Brasilia/DF - Formosa/GO 2 20 Itu/SP - S3o Paulo/SP
1a 12 Brasilia/DF - Anapolis — Goidnia/GO 2 21 S&o José dos Campos/SP - Taubaté/SP
1a 13 Brasilia/DF - Luziadnia/GO 2 22 Rio de Janeiro/RJ - Sdo Paulo/SP
Brasilia/DF - , o
la 14 rasilia/DF - Valparaiso de Goias - Novo 2 25 S30 Jodo da Boa Vista/SP - Guaxupé/MG

Gama - Cidade Ocidental - Luzidnia/GO

41 para diferenciacdo dos trechos da Fase 1 obtidos por meio da relagdo preliminar (124 trechos) e
obtidos por meio da solicitagdes pds MPV, focadas no transporte de cargas (17 trechos), optou-se por
diferencia-los no quadro, apresentando na coluna “Fase”, como sendo “1a” os trechos obtidos na relacdo
preliminar e “1b” os trechos obtidos da solicitacdo para transporte de cargas.
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Quadro 14 - Trechos eleitos apos aplicagdo dos critérios 1 e 2

(continuagdo)

oy o

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

la

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

30

31

32

33

34

35

36

38

39

40

42

43

44

45

46

Brasilia/DF - Luzidnia - Pires do Rio/GO
Vitoria/ES - Cachoeiro de Itapemirim/ES

Pires do Rio/GO - Leopoldo Bulhdes -
Goidnia/GO

Itapecuru Mirim/MA - S&o Luis/MA

Sdo Luis/MA - Rosério - Itapecuru Mirim -
Pirapemas/MA

Codd/MA - Teresina - Altos/PI
Codd/MA - Caxias - Timon - Teresina/PI
S30 Luis/MA - Teresina/PI

Jodo Monlevade/MG - Governador
Valadares/MG

Além Paraiba (Porto Novo/Simplicio)/MG

Araguari/MG - Campos Altos/MG

Barbacena/MG - Santos Dumont - Juiz de
Fora/MG

Barreiro (Belo Horizonte/MG) - Betim /MG
Belo Horizonte/MG - Brumadinho/MG

Belo Horizonte/MG - Conselheiro Lafaiete -
Mariana/MG

Belo Horizonte/MG - Ouro Preto/MG

Belo Horizonte/MG - Conselheiro Lafaiete -
Ouro Preto/MG

S30 Gabriel (Belo Horizonte/MG) - Santa
Luzia/MG

Betim/MG - Belo Horizonte - Sete
Lagoas/MG

Bocaitva/MG - Montes Claros - Janatba/MG
Bocaitiva/MG - Montes Claros/MG
Divinépolis/MG - Cordisburgo/MG

Divinépolis/MG - Lavras/MG

Divinépolis/MG - Belo Horizonte - Sete
Lagoas/MG

Lavras/MG - Trés Coragdes - Varginha/MG

Mariana/MG - Além Paraiba/MG
Nova Lima/MG - Eldorado - Betim /MG

Nova Lima/MG - Ibirité - Betim /MG

Ouro Preto/MG - Mariana - Teixeiras -
Vigcosa/MG

27

28

29

30

31

32

35

36

37

41

42

43

46

47

48

49

50

51

55

58

60

61

62

63

64

65

66

67

S30 Paulo/SP - Sorocaba/SP

Belo Horizonte/MG - Itaina/MG

Belo Horizonte/MG - Conselheiro
Lafaiete/MG

Itu/SP - Sorocaba/SP
S30 Roque/SP - Sorocaba/SP

Birigui/SP - Aragatuba/SP
Igarapava/SP - Uberaba/MG

Franca/SP - Passos/MG

Bom Jesus do Itabapoana/RJ - Muriaé/MG

Bom Jesus do Itabapoana/RJ - Cachoeiro de
Iltapemirim/ES

Alagoinhas/BA - Salvador/BA
Fortaleza/CE - Redeng&o/CE

Caruaru/PE - Recife/PE

Fortaleza/CE - Itapipoca/CE
Arapiraca/AL - Maceidé/AL
Nata/RN - Sdo José de Mipibu/RN

Pombal/PB - S30 Jo3o do Rio do Peixe/PB

Aracaju/SE - Proprid/SE

Jodo Pessoa/PB - Recife/PE

Itambé/PE - Jo3o Pessoa/PB
Juazeiro do Norte/CE - Salgueiro/PE
Santo Antdnio/RN - Solanea/PB

Aracaju/SE - Adustina/BA
Picos/PI - Campos Sales/CE

Arapiraca/AL - Propria/SE
Caicara/PB - S30 José de Mipibu/RN

Pau dos Ferros/RN - S3o Jodo do Rio do
Peixe/PB

Paulo Afonso/BA - Santana do Ipanema/AL

Petrolina/PE - Jaguarari/BA
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Quadro 14 - Trechos eleitos apds aplicagdo dos critérios 1 e 2

(continuagdo)

e ey

1la
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1la
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1la

la

1la

la

1la

la
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la

la

la
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48

50

51

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

66

67

68

69

70

71

73

75

76

77

78

79

81

Pedro Leopoldo/MG - Santa Luzia - Belo
Horizonte/MG

Perddes/MG - Lavras - Carrancas/MG
Uberaba/MG - Uberlandia - Araguari/MG
Uberaba/MG - Araxa/MG
Cataguases/MG - Além Paraiba - Trés Rios/RJ
Pocos de Caldas/MG - Aguas da Prata/SP

Pogos de Caldas/MG - Campinas/SP

Campo Grande/MS - Sidrolandia —
Maracaju/MS

Campo Grande/MS - Terenos - Aquidauana -
Miranda/MS

Campo Grande/MS - Ribas do Rio Pardo/MS

Cabedelo/PB - Jodo Pessoa - Campina
Grande/PB

Petrolina/PE - Senhor do Bonfim -
Queimadas/BA

Gravatd/PE - Russinha (Gravata/PE)

Recife/PE - Moreno - Gravatd - Bezerros —
Caruaru/PE

Recife/PE - Cabo - Ribeirdo/PE
Recife/PE - Carpina - Timbauba/PE
Teresina/PI - Altos - Campo Maior - Piripiri/PI

Guarapuava/PR - Indcio Martins - Teixeira
Soares/PR

Maringa/PR - Apucarana - Rolandia -
Londrina/PR

Maringa/PR - Paicandu/PR
Paranaguda/PR - Morretes - Antonina/PR

Ponta Grossa/PR - Balsa Nova - Araucdria -
Curitiba/PR

Barra Mansa/RJ - Lavras/MG

Angra dos Reis/RJ - Barra Mansa/RJ (Trem da
Mata Atlantica)

Barra do Pirai/RJ - Itatiaia/RJ
Campos dos Goytacazes/RJ - Macaé/R)
Campos dos Goytacazes/RJ - S3o Fidélis/RJ
Itaguai/RJ - Mangaratiba/RJ

Niter6i/RJ - Macaé/RJ

69

70

71

72

73

79

81

82

83

84

85

88

91

93

95

97

99

101

104

112

116

118

119

120

121

125

128

130

Aracaju/SE - Penedo/AL

Araripina/PE - Picos/PI
Mossord/RN - Aracati/CE
Caxias/MA - Teresina/PI

Teresina/PI - Coelho Neto/MA

Codd/MA - Teresina/PI

Parauapebas/PA - Cana3 dos Carajas/PA

Araguaina/TO - Sdo Geraldo do Araguaia/PA

Porto Velho/RO - Humaita/AM
Araguacema/TO - Redengdo/PA

Porto Velho/RO - Rio Branco/AC

Belém/PA - Macapa/AP
Marabda/PA - Araguatins/TO
Laranjal do Jari/AP - Monte Alegre/PA

Macapd/AP - Breves/PA
Guajara-Mirim/RO - Rio Branco/AC

Arapongas/PR - Londrina/PR

Charqueadas/RS - Porto Alegre/RS

Ponta Grossa/PR - Castro/PR
Apucarana/PR - Arapongas/PR
Pelotas/RS - Rio Grande/RS
Lajeado/RS - Teutbnia/RS
Jaragua do Sul/SC - Joinville/SC
Cagador/SC - Videira/SC

Joinville/SC - S3o Francisco do Sul/SC
Londrina/PR - Cornélio Procépio/PR
Curitiba/PR - Ponta Grossa/PR
Apucarana/PR - Jandaia do Sul/PR

Chapecd/SC - Nonoai/RS
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Quadro 14 - Trechos eleitos apos aplicagdo dos critérios 1 e 2

(continuagdo)
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83

84

85

87

88

89

90
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92

93

94

95

96

98

99

100

101

104

105

109

110

111

112

113

114

115

Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ) -
Mangaratiba/RJ

Volta Redonda/RJ - Barra Mansa - Itatiaia/RJ

Rio de Janeiro/RJ - Sdo Paulo/SP (Trem de

Prata)
Mossord/RN — Itapitina/CE

Natal/RN - Ceard Mirim - Afonso Bezerra -
Macau/RN

Natal/RN - Parnamirim - Goianinha - Nova
Cruz/RN

Parnamirim/RN - Natal (CBTU) - Ceara
Mirim/RN

Cachoeira do Sul/RS - Restinga Seca - Santa
Maria/RS

Caxias do Sul/RS - Carlos Barbosa - Bento
Gongalves/RS

Pelotas/RS - Cap&o do Ledo - Pedro Osério -
Bagé/RS

Pelotas/RS - Rio Grande/RS

Porto Alegre/RS - Canoas - Cachoeira do
Sul/RS

Uruguaiana/RS - Planalto - Alegrete/RS

Criciuma/SC - Tubardo - Laguna —
Imbituba/SC

Joinville/SC - Jaragud do Sul - Rio Negrinho -
Mafra/SC

Aracaju/SE - Propria/SE

Aracaju/SE - Sdo Cristévdo - Tomar do
Geru/SE

Laranjeiras/SE - Aracaju - Sdo Cristovao/SE
Cruzeiro/SP - Sdo Lourenco - Varginha/MG
Ribeirdo Preto/SP — Uberaba/MG
TAV Campinas/SP - Rio de Janeiro/RJ
Aracatuba/SP - Promiss&o - Lins - Bauru/SP

Araraquara/SP - Sdo José do Rio Preto/SP

Botucatu/SP - Itatinga - Chavantes -
Ourinhos/SP

Campinas/SP - Limeira - Sdo Carlos -
Araraquara/SP

Campinas/SP - Sumaré - Americana -
Piracicaba/SP
Itapetininga/SP - Angatuba - Itapeva -
Itararé/SP

132

133

134

135

10

11

14

16

17

20

22

24

26

28

29

31

32

33

34

36

Capinzal/SC - Lagoa Vermelha/RS
Curitiba/PR - Joinville/SC
Curitiba/PR -- Mafra/SC
Concordia/SC - Erechim - RS

Joinville/SC - Guaratuba/PR

Santarém/PA - Macapa/AP

Acailandia/MA - Belém/PA

Sobral/CE - Teresina/PI

Mossord/RN — Natal/RN

Campina Grande/PB - Recife/PE
Maceid/AL - Recife/PE
Petrolina/PE - Salvador/BA
Aracaju/SE - Salvador/BA

Eundpolis/BA - Vitoria/ES

Franca/SP - Uberlandia/MG
Iltumbiara/GO - Uberlandia/MG
Campo Grande/MS - Rondondpolis/MT

Aracgatuba/SP - Trés Lagoas/MS
Criciuma/SC - Porto Alegre/RS
Passo Fundo/RS - Erechim/RS

Londrina/PR - Ourinhos/SP
Botucatu/SP - Sorocaba/SP

Curitiba/PR - Paranagua/PR

Congonhas/MG - S3o Jodo del Rei/MG

Congonhas/MG - Brumadinho/MG

Arraias/TO - Campos Belos/GO

Gurupi/TO - Porangatu/GO
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Quadro 14 - Trechos eleitos apds aplicagdo dos critérios 1 e 2

(concluséo)

oy oy
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la

la

1la

1la

la
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1la

1b

1b

1b

1b

1b

1b

1b

1b

1b

1b

1b

1b

117

118

119

120

121

122

123

124

11

12

13

14

15

16

17

Presidente Epitdcio/SP - Rancharia/SP
Ribeirdo Preto/SP - Sdo Simao - Aguai/SP
Ribeirdo Preto/SP - Barretos - Colémbia/SP
Santos/SP - Cajati/SP

Santos/SP - Peruibe - Registro -
Jacupiranga/SP

S3o Paulo/SP - Jundiai - Valinhos -
Campinas/SP

S3o Paulo/SP - Sorocaba - Tatui -
Itapetininga/SP

Sorocaba/SP - Sdo Paulo/SP

Duque de Caxias/RJ - Campos dos
Goytacazes/RJ

S3o0 Mateus/ES - Ipatinga/MG
Alcantara/MA — Acailandia/MA

Uberlandia/MG - Chaveslandia (Santa
Vitéria/MG)

Lengdis Paulista/SP - Pederneiras/SP

Lengdis Paulista/SP

Uberlandia/MG - Chaveslandia (Santa
Vitéria/MG)

Porto Franco/MA - Balsas/MA
Cubat3o/SP - Santos/SP
Maracaju/MS - Dourados/MS
Guarapuava/PR - Paranagua/PR
Cascavel/PR - Foz do Iguagu/PR
Cascavel/PR - Chapecd/SC
Brasilia/DF - Pirendpolis/GO

Brasilia/DF - Goiania/GO

39

40

41

42

43

44

45

53

54

55

56

57

58

59

60

62

63

64

65

66

67

68

Fonte: Elaboragdo prépria.

Arraias/TO - Monte Alegre de Goias/GO
Imperatriz/MA - Araguatins/TO
Araguaina/TO - Estreito/MA

Luis Eduardo Magalhdes/BA - Taguatinga/TO

Acailandia/MA - Ulianépolis/PA

Araguaina/TO - Carolina/MA

Carinhanha/BA - Montalvania/MG

Cocos/BA - Montalvania/MG

Barreiras/BA - Posse/GO

ltumbiara/GO - ltuiutaba/MG

Trés Lagoas/MS - Valparaiso/SP

Brasilia/DF - Buritis/MG

Quirindpolis/GO - Santa Vitéria/MG

Santa Fé do Sul/SP - Aparecida do Taboado/MS

Ourinhos/SP - Andira/PR

Pirapozinho/SP - Centendrio do Sul/PR
Capao Bonito/SP - Arapoti/PR
Presidente Prudente/SP - Centenario do Sul/PR
Umuarama/PR - Navirai/MS
Guaira/PR - Iguatemi/MS
Bataguassu/MS - Centendrio do Sul/PR
Iguatemi/MS - Palotina/PR

Loanda/PR - Nova Andradina/MS

Cabe destacar que, entre os 244 trechos acima dispostos, existe um — Uberlandia -

Chaveslandia (Santa Vitéria) — que aparece duas vezes na Fase 1 (solicitacdes pds MPV, referentes

aos ids 6 e 11) por se tratar de um mesmo trecho requerido por dois solicitantes. Desconsiderando-

se a repeticdo deste, chega-se a um valor de 243 trechos eleitos apds a aplicacdo dos dois primeiros

critérios. Dos trechos eliminados, 64 ndo atenderam ao Critério 1, j4 que ndo possuem ligacdo por

meio da malha ferrovidria federal, nem sao interestaduais. Os ids dos trechos eliminados por esse
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critério sdo:

e Fasel-ids37,41,49,52,65,80,86e97;

e Fase2-ids1,3,6,17,19, 23, 24, 33, 34, 44, 45, 52, 53, 54, 56, 57, 59, 74, 75, 76, 77,
78, 80, 96, 98, 100, 102, 103, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 113, 114, 115, 117,
122,123,124, 126,127 e 129;

e Fase3-ids1,5,6,12,13, 15, 18, 21, 25, 27 e 30.

Na aplicagdo do Critério 2 foram eliminados 36 trechos por possuirem extensdo superior a 550

km (500 km + 10% de tolerancia). Os ids dos trechos eliminados em cada fase sdo estes:

e Fasela-ids29,72,74,102, 103, 106, 107 e 108;
e Faselb-ids3,4,5,7e10;
e Fase2-ids?9, 13,38, 39, 40, 86, 87, 89, 90, 92 e 94;

e Fase3—ids 19, 23, 35, 37, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 e 61.

Em numeros totais, 100 trechos foram excluidos pelos Critérios 1 e 2. Os 243 trechos que

cumpriram os requisitos estdao apresentados na Figura 29.

Figura 29 - Trechos eleitos apds os Critérios 1 e 2 e municipios de origem e de destino
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Na sequéncia, aplicou-se o Critério 3 aos 243 trechos eleitos pelos dois primeiros critérios, com

o objetivo de eliminar trechos que se estendam sobre areas de preservacdo ambiental e de terras

indigenas*.

Os dados utilizados nesta etapa foram extraidos de informacGes disponibilizadas pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA)*, e contemplam as terras indigenas nacionais e as Unidades de

Conservacdo (UCs) de uso sustentavel e de protecdo integral, nas esferas federal, estadual e

municipal.

A Figura 30 mostra a posicao dos trechos em relagdo as Terras Indigenas, enquanto a Figura

31, em relacdo as Unidades de Conservacao.

Figura 30 - Posicao dos trechos analisados em relagdo as Terras Indigenas localizadas no territério brasileiro
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45°W
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42 Neste critério também existia a intencdo de se analisar as terras quilombolas, todavia ndo foram

0 1.000 km|
I —
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Datum horizontal SIRGAS 2000

sz 'ESBRASE 1T LabTrans

Fonte: Elaboracgdo propria.

identificados dados oficiais na esfera federal a esse respeito.
43 Disponivel em: http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm#. Acesso em: 10 jan. 2022.
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Figura 31 - Posigcao dos trechos analisados em relagdo as Unidades de Conservagao no territério brasileiro
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Fonte: Elaboragdo propria.

A andlise dos trechos** sobrepostos as UCs e Terras Indigenas resultou nas exclusdes:

e Fasel-—ids11e 104;
e Fase2-ids?2,58, 66,69, 82, 83, 85,93 e 135;
e Fase3-—ids56, 64,67 e 68.

Excluindo-se os 15 trechos listados acima, 228 seguem para avaliagdo do proximo critério.

Por fim, o quarto critério ndo apresenta carater excludente, apenas visa identificar os trechos
eleitos nos trés critérios anteriores que possuem viés majoritariamente turistico, ou que possam ter
exploragdo turistica pelo fato de se localizarem em municipios turisticos pertencentes as 30 rotas
estratégicas do Programa Investe Turismo (MTur). Entre os trechos majoritariamente turisticos
considerados na etapa de identificacdo, sete passaram pelos trés critérios anteriores, conforme

consta do Quadro 15.

4 Neste critério foram analisados apenas trechos greenfield, por se considerar que trechos ja
construidos possuam licengas ambientais para sua instalagéo.
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Quadro 15 - Trechos eleitos com viés majoritariamente turistico

la 24 Além Paraiba (Porto Novo/Simplicio)/MG

la 42 Lavras/MG - Trés Cora¢des/MG - Varginha/MG
la 48 PerdBes/MG — Lavras/MG - Carrancas/MG

la 53 Cataguases/MG - Além Paraiba/MG - Trés Rios/RJ
la 54 Pocos de Caldas/MG - Aguas da Prata/SP

3 32 Congonhas/MG - Sdo Jodo del Rei/MG

3 33 Congonhas/MG - Brumadinho/MG

Fonte: Elaboragdo propria.

Para identificacdo de outros trechos que possam apresentar exploragdo turistica, realizou-se a
sobreposicdo dos demais trechos, eleitos apds aplicacdo dos trés critérios anteriores, sobre os 158

municipios das 30 rotas estratégicas, como é mostrado na Figura 32.

Figura 32 - Municipios turisticos e a rede de trechos eleitos

75°W ‘W 45°W

<0

Legenda
[ Paises Vizinhos

] Municipios Turisticos
—— Ligagdes ferroviarias existentes

brownfield
—— Ligactes esquematicas
greenfield
3
e o
2
|
E
0 1.000 km
e —

Sistema de coordenadas geograficas
Datum horizontal SIRGAS 2000

S.0¢

e 'ESBRASIC 17 LabTrans

30°8
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Fonte: Elaboragdo proépria.

Apds andlise, concluiu-se que outros 104 trechos, além dos sete ja citados, possuem potencial
para exploracdo turistica por atenderem municipios com caracteristicas turisticas na origem, no

destino ou ao longo da ligacdo. Tais trechos estdo destacados nos Quadros 16 a 20.
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Por fim, seguem os trechos eleitos apds a aplicacdo de todos os critérios, distribuidos segundo

as regides brasileiras.

REGIAO NORTE

Na Regido Norte, foram eleitos 16 trechos, dispostos na Figura 33 e no Quadro 16.

Figura 33 - Trechos eleitos da Regido Norte
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Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 16 - Trechos eleitos da regidao Norte

FASE n TRECHO FASE n TRECHO

79 Parauapebas/PA - Cana3 dos Carajas/PA 3 Arraias/TO - Campos Belos/GO (**)
2 81  Araguaina/TO - Sdo Geraldo do Araguaia/PA 3 36 Gurupi/TO - Porangatu/GO (**)
2 84 Porto Velho/RO - Rio Branco/AC 3 38 Arraias/TO - Monte Alegre de Goias/GO (**)
2 88 Marabda/PA - Araguatins/TO 3 39 Imperatriz/MA - Araguatins/TO (*)
2 91 Laranjal do Jari/AP - Monte Alegre/PA 3 40 Araguaina/TO - Estreito/MA (*)
2 95 Guajara-Mirim/RO - Rio Branco/AC 3 41  Luis Eduardo Magalh3es/BA - Taguatinga/TO (*)
3 2 Santarém/PA - Macapa/AP 3 42 Acailandia/MA - Ulianépolis/PA (*)
3 3 Acailandia/MA - Belém/PA (*) 3 43 Araguaina/TO - Carolina/MA (*)

Fonte: Elaboragdo propria.
Notas: Os trechos destacados podem apresentar exploragdo turistica. (*) Parte do trecho esta localizada
na Regido Nordeste. (**) Parte do trecho estd localizada na Regido Centro-Oeste.
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REGIAO NORDESTE

A Regido Nordeste apresentou 62 trechos eleitos, dispostos na Figura 34 e no Quadro 17.

Figura 34 - Trechos eleitos da Regido Nordeste
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Quadro 17 - Trechos eleitos da Regidao Nordeste

(continua)

Maceid/AL - Satuba - Rio Largo - Palmeira

L dos indios/AL
Maceié (CBTU)/AL - Lourengo de
la 2 .
Albuquerque (Rio Largo/AL)
Maceid/AL - Satuba - Rio Largo - Unido dos
la 3
Palmares/AL
Conceicdo da Feira/BA - Salvador -
la 4 .
Alagoinhas/BA
1a 5 Salvador/BA - Camagari- Pojuca - Catu —
Alagoinhas/BA
Salvador/BA - Santo Amaro - Conceigdo da
la 6 .
Feira/BA
1a S3o Félix/BA - Conceicdo da Feira - Salvador -

Camacari/BA

2

42

43

46

a7

48

49

Alagoinhas/BA - Salvador/BA

Fortaleza/CE - Reden¢do/CE

Caruaru/PE - Recife/PE

Fortaleza/CE - Itapipoca/CE

Arapiraca/AL - Maceié/AL

Nata/RN - Sdo José de Mipibu/RN

Pombal/PB - S30 Jo3o do Rio do Peixe/PB
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Quadro 17 - Trechos eleitos da Regiao Nordeste

(concluséo)

CoE el

Crato/CE - Juazeiro do Norte - Lavras da

Aracaju/SE - Propria/SE

Jodo Pessoa/PB - Recife/PE

Itambé/PE - Jo3o Pessoa/PB
Santo Antdnio/RN - Solanea/PB
Aracaju/SE - Adustina/BA

Picos/PI - Campos Sales/CE
Arapiraca/AL - Propria/SE
Caicara/PB - S30 José de Mipibu/RN

Pau dos Ferros/RN - S3o Jodo do Rio do
Peixe/PB

Petrolina/PE - Jaguarari/BA
Aracaju/SE - Penedo/AL
Mossord/RN - Aracati/CE

Caxias/MA - Teresina/PI

Teresina/Pl - Coelho Neto/MA
Codd/MA - Teresina/PI
Sobral/CE - Teresina/PI

Mossord/RN - Natal/RN

Campina Grande/PB - Recife/PE

Maceid/AL - Recife/PE
Petrolina/PE - Salvador/BA
Aracaju/AL - Salvador/BA

Carinhanha/BA - Montalvania/MG (*)
Cocos/BA - Montalvania/MG (*)

Barreiras/BA - Posse/GO (**)

8 Mangabeira/CE
Fortaleza/CE - Maranguape - Pacatuba —
S Baturité/CE S
Fortaleza/CE - Caucaia - Itapipoca — Miraima
1a £ - Sobral/CE 25
1a 18 Itapecuru Mirim/MA - Sdo Luis/MA 2 60
S3o Luis/MA - Rosério - Itapecuru Mirim -
L £ Pirapemas/MA 2 el
1a 20 Codd/MA - Teresina - Altos/PI 2 62
la 21 Codd/MA - Caxias - Timon — Teresina/PI 2 63
la 22 S3o0 Luis/MA - Teresina/PI 2 64
Cabedelo/PB - Jodo Pessoa - Campina
1a >9 Grande/PB 2 65
Petrolina/PE - Senhor do Bonfim —
1a 60 Queimadas/BA 2 67
1a 61 Gravatd/PE — Russinha (Gravatd/PE) 2 68
12 62 Recife/PE - Moreno - Gravatd - Bezerros — ) 70
Caruaru/PE
la 63 Recife/PE - Cabo — Ribeirdo/PE 2 71
la 64 Recife/PE - Carpina — Timbauba/PE 2 72
12 66 Teresina/PI - A.It.os. - Campo Maior — 2 73
Piripiri/PI
1a 85 Mossord/RN — Itapitina/CE 3 4
Natal/RN - Ceard Mirim - Afonso Bezerra —
1 7 7
a 8 Macau/RN 3
Natal/RN - Parnamirim - Goianinha - Nova
1la 88 Cruz/RN 3 8
Parnamirim/RN - Natal (CBTU) - Ceara
R Mirim/RN Sl
la 99 Aracaju/SE — Proprid/SE 3 10
12 100 Aracaju/SE - Sdo Cristévao - Tomar do 3 11
Geru/SE
la 101  Laranjeiras/SE - Aracaju - Sdo Cristévao/SE 3 44
1b 2 Alcantara/MA - Acailandia/MA 3 45
1b 12 Porto Franco/MA - Balsas/MA 3 53
Fonte: Elaboragdo prépria.
Nota: Os trechos destacados podem apresentar exploragdo turistica. (*) Parte do trecho esta localizada
na Regido Sudeste. (**) Parte do trecho estd localizada na Regido Centro-Oeste.
REGIAO CENTRO-OESTE

Na Regido Centro-Oeste, foram eleitos 24 trechos, dispostos na Figura 35 e no Quadro 18.
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Figura 35 - Trechos eleitos da Regido Centro-Oeste
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Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 18 - Trechos eleitos da Regido Centro-Oeste
ose] o | o sl woo
1a 12 Brasilia/DF - Anapolis - Goiadnia/GO 2 8 Barra do Gargas/MT - Ipord/GO
1a 13 Brasilia/DF - Luziania/GO 2 10 Chapadio do Céu/GO - Chapad3do do Sul/MS

Brasilia/DF - Valparaiso de Goias - Novo

1a 14 Gama - Cidade Ocidental - Luziania/GO 2 11 Quirindpolis/GO - Cassilandia/MS
la 15 Brasilia/DF - Luziania - Pires do Rio/GO 2 12 Alto Araguaia/MT - Mineiros/GO
Pires do Rio/GO - Leopoldo Bulhdes - .
la 17 Goiania/GO 3 20 Campo Grande/MS - Rondondpolis/MT
Campo Grande/MS - Sidrolandia - . "
la 56 Maracaju/MSs 3 22 Aragatuba/SP - Trés Lagoas/MS (*)
Campo Grande/MS - Terenos - Aquidauana- . . %
la 57 Miranda/Ms 3 54 Iltumbiara/GO - Ituiutaba/MG (*)
la 58 Campo Grande/MS - Ribas do Rio Pardo/MS 3 55 Trés Lagoas/MS - Valparaiso/SP (*)
1b 14 Maracaju/MS - Dourados/MS 3 57 Quirindpolis/GO - Santa Vitéria/MG (*)
o - Santa Fé do Sul/SP - Aparecida do
2 4 Brasilia/DF - Goiania/GO 3 58 Taboado/MS (*)
2 5 Goiania/GO - Pires do Rio/GO 3 65 Guaira/PR - Iguatemi/MS (**)
2 7 Brasilia/DF - Cristalina/GO 3 66 Bataguassu/MS - Centenario do Sul/PR (**)

Fonte: Elaboragdo propria.
Notas: Os trechos destacados podem apresentar exploragdo turistica. (*) Parte do trecho esta localizada
na regido Sudeste. (**) Parte do trecho esta localizada na regido Sul.
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REGIAO SUDESTE

15°S

A Regido Sudeste apresentou 87 trechos eleitos, dispostos na Figura 36 e no Quadro 19.

Quirindpolis

Figura 36 - Trechos eleitos da Regido Sudeste
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Quadro 19 - Trechos eleitos da Regido Sudeste

el o | oo o
16

(continua)

TRECHO

Campinas/SP - Limeira - S3o Carlos -

1a Vitéria/ES - Cachoeiro de Itapemirim/ES la 113 Araraquara/sP
1a 23 Jodo Monlevade/MG - Governador 1a 114 Campinas/SP - Sumaré - Americana -
Valadares/MG Piracicaba/SP
la 24 Além Paraiba (Porto Novo/Simplicio)/MG la 115 Itapetininga/P - Angatuba - Itapeva -
Itararé/SP
la 25 Araguari/MG - Campos Altos/MG la 116 Presidente Epitacio/SP - Rancharia/SP
la 26  Dorbacena/MG-Santosbumont-duizde . g4 pipeirso preto/sP - Sao Simdo - Aguai/sP
Fora/MG
la 27 Barreiro (Belo Horizonte/MG) - Betim /MG la 118  Ribeirdo Preto/SP - Barretos - Coldmbia/SP
la 28 Belo Horizonte/MG - Brumadinho/MG la 119 Santos/SP - Cajati/SP
1a 30 Belo Horlzonte/MG.- Conselheiro Lafaiete - 1a 120 Santos/SP - Pt::'rmbe - Registro -
Mariana/MG Jacupiranga/SP
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Quadro 19 - Trechos eleitos da Regiao Sudeste

(continuagdo)

Co I

la

la

1la

1la

la

1la
1la

1la

la
la
la
la

1la

la

la
1a
1a
1a

la

1la
1la

1la

1la
1la
1la

1la

1la

la

la

32

33

34

35

36

38
39

40

42
43
44
45

46

47

48
50
51
53

54

55
73

75

76
77
78

79

81

82

83

Belo Horizonte/MG - Ouro Preto/MG
Belo Horizonte/MG - Conselheiro Lafaiete -
Ouro Preto/MG

S3o Gabriel (Belo Horizonte/MG) - Santa
Luzia/MG

Betim/MG - Belo Horizonte - Sete
Lagoas/MG

Bocaiuva/MG - Montes Claros - Janatiba/MG
Bocaiuiva/MG - Montes Claros/MG

Divindpolis/MG - Cordisburgo/MG
Divindpolis/MG s - Lavras/MG

Divinépolis/MG - Belo Horizonte - Sete
Lagoas/MG

Lavras/MG - Trés Coragdes - Varginha/MG
Mariana/MG - Além Paraiba/MG
Nova Lima/MG - Eldorado - Betim/MG

Nova Lima/MG - Ibirité - Betim/MG

Ouro Preto/MG - Mariana - Teixeiras -
Vigosa/MG

Pedro Leopoldo/MG - Santa Luzia - Belo
Horizonte/MG

Perddes/MG - Lavras - Carrancas/MG
Uberaba/MG - Uberlandia - Araguari/MG
Uberaba/MG - Araxa/MG

Cataguases/MG - Além Paraiba - Trés Rios/RJ
Pogos de Caldas/MG - Aguas da Prata/SP

Pogos de Caldas/MG - Campinas/SP
Barra Mansa/RJ — Lavras/MG

Angra dos Reis/RJ - Barra Mansa/RJ (Trem da
Mata Atlantica)
Barra do Pirai/RJ - Itatiaia/RJ
Campos dos Goytacazes/RJ - Macaé/R)

Campos dos Goytacazes/RJ - S3o Fidélis/RJ
Itaguai/RJ - Mangaratiba/RJ

Niterdi/RJ - Macaé/RJ

Santa Cruz (Rio de Janeiro/RJ) -
Mangaratiba/R)

Volta Redonda/RJ - Barra Mansa - Itatiaia/RJ

la

la

la

1b

1b

1b
1b

N N NN

N N NN

121

122

123

124

6/1

13

14
15
16
18

20

21

22
25
26
27

28

29
30

31

32
35
36

37
14
16

17

S30 Paulo/SP - Jundiai - Valinhos -
Campinas/SP

S3o Paulo/SP - Sorocaba - Tatui -
Itapetininga/SP
Sorocaba/SP - Sdo Paulo/SP
Duque de Caxias/RJ - Campos dos
Goytacazes/RJ
Sdo Mateus/ES - Ipatinga/MG

Uberlandia/MG - Chaveslandia (Santa
Vitéria/MG)

Lengdis Paulista/SP - Pederneiras/SP

Lengdis Paulista/SP
Cubatdo/SP - Santos/SP

Santos/SP - Sdo Paulo/SP
Sdo Paulo/SP - Sdo Roque/SP
S30 José dos Campos/SP - Sdo Paulo/SP
Americana/SP - S3o Paulo/SP

Itu/SP - S0 Paulo/SP

S&0 José dos Campos/SP - Taubaté/SP

Rio de Janeiro/RJ - Sdo Paulo/SP
S3o Jodo da Boa Vista/SP - Guaxupé/MG
S&o Paulo/SP - Sorocaba/SP

Belo Horizonte/MG - Itatina/MG

Belo Horizonte/MG - Conselheiro
Lafaiete/MG

Itu/SP - Sorocaba/SP
S3o Roque/SP - Sorocaba/SP

Birigui/SP - Aragatuba/SP

Igarapava/SP - Uberaba/MG
Franca/SP - Passos/MG
Bom Jesus do Itabapoana/RJ) - Muriaé/MG

Bom Jesus do Itabapoana/RJ - Cachoeiro de
Itapemirim/ES

Eundpolis/BA - Vitdria/ES (*)
Franca/SP - Uberlandia/MG

ltumbiara/GO - Uberlandia/MG
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Quadro 19 - Trechos eleitos da Regido Sudeste
(conclusédo)

mn TRECHO FASE n TRECHO

Rio de Janeiro/RJ - Sdo Paulo/SP (Trem de

84 Prata) 3 29 Botucatu/SP - Sorocaba/SP
la 105 Ribeirdo Preto/SP - Uberaba/MG 3 32 Congonhas/MG - Sdo Jodo del Rei/MG
la 109 TAV Campinas/SP - Rio de Janeiro/R)J 3 33 Congonhas/MG - Brumadinho/MG
la 110  Aracatuba/SP - Promiss&o - Lins - Bauru/SP 3 60 Pirapozinho/SP - Centendrio do Sul/PR (**)

Presidente Prudente/SP - Centenario do

1 111 rar ra/SP - Sa ¢ do Rio Pr P
a Araraquara/SP - S3o José do Rio Preto/S 3 63 Sul/PR (**)
1a 112 Botucatu/SP - It'atlnga - Chavantes -
Ourinhos/SP
Fonte: Elaboracdo propria.
Nota: Os trechos destacados podem apresentar exploragdo turistica. (*) Parte do trecho esta localizada
na regido Nordeste. (**) Parte do trecho esta localizada na regido Sul.
REGIAO SUL

Na Regido Sul, foram eleitos 39 trechos, dispostos na Figura 37 e no Quadro 20.

Figura 37 - Trechos eleitos da Regido Sul
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brownfield
—— Ligacdes esquematicas
greenfield
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0 270 km
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Sistema de coordenadas geograficas
Datum horizontal SIRGAS 2000

Fonte: Elaboracgdo propria.
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Quadro 20 - Trechos eleitos da Regido Sul

CoE I

Guarapuava/PR - Indcio Martins - Teixeira

Soares/PR 2 112 Pelotas/RS - Rio Grande/RS
Maringd/PR - Apucarana - Rolandia - . -
a -

1 68 Londrina/PR 2 116 Lajeado/RS - Teutbnia/RS

1a 69 Maringa/PR - Paicandu/PR 2 118 Jaraguad do Sul/SC - Joinville/SC

1a 70 Paranagua/PR - Morretes - Antonina/PR 2 119 Cacador/SC - Videira/SC

1a 71  FontaGrossa/PR-Balsa Nova-Arauciria- 5, Joinville/SC - Sdo Francisco do Sul/SC
Curitiba/PR

1a 90 Cachoeira do Sul/RS - Restinga Seca - Santa 2 121 Londrina/PR - Cornélio Procépio/PR

Maria/RS

1a 91 Caxias do Sul/RS - Carlos Barbosa - Bento ) 125 Curitiba/PR - Ponta Grossa/PR
Gongalves/RS

Pelotas/RS - Cap&o do Ledo - Pedro Osério -

la 92 Bagé/RS 2 128 Apucarana/PR - Jandaia do Sul/PR

la 93 Pelotas/RS - Rio Grande/RS 2 130 Chapecd/SC - Nonoai/RS

1a 94 Paliie ARSI - Canees - Ceeiecha ¢ 2 131 Capinzal/SC - Lagoa Vermelha/RS
Sul/RS

la 95 Uruguaiana/RS - Planalto - Alegrete/RE 2 132 Curitiba/PR - Joinville/SC

la 96 Criciima/SC - Tubardo - Laguna - Imbituba/SC 2 133 Curitiba/PR - Mafra/SC

im | g | WG Jaraf/‘l’:ffa"/s:' -Rio Negrinho- 5, Concérdia/SC - Erechim/RS

1b 15 Guarapuava/PR - Paranagud/PR 3 24 Criciima/SC - Porto Alegre/RS

1b 16 Cascavel/PR - Foz do Iguagu/PR 3 26 Passo Fundo/RS - Erechim/RS

1b 17 Cascavel/PR - Chapecé/SC 3 28 Londrina/PR - Ourinhos/SP (*)

2 97 Arapongas/PR - Londrina/PR 3 31 Curitiba/PR - Paranagua/PR

2 99 Charqueadas/RS - Porto Alegre/RS 3 59 Ourinhos/SP - Andira/PR (*)

2 101 Ponta Grossa/PR - Castro/PR 3 62 Capé&o Bonito/SP - Arapoti/PR (*)

2 104 Apucarana/PR - Arapongas/PR

Fonte: Elaboragdo prépria.
Nota: Os trechos destacados podem apresentar exploragdo turistica.
(*) Parte do trecho esta localizada na Regido Sudeste.

Apds a aplicagdo de todos os critérios de elegibilidade, cabe-se destacar que alguns trechos,
eliminados por tais critérios, podem apresentar um papel importante ao fomento e integragdo do
setor ferrovidrio de passageiros entre polos de desenvolvimento. Embora eliminados dos estudos

que seguirdo no desenvolvimento do PDTFP, podem compor cenarios futuros de implantacdo.

Exemplificando o exposto no paragrafo anterior, estdo os trechos eliminados pelo Critério 1,
Itabuna/BA — Salvador/BA (id 12 - fase 3) e Eundpolis/BA — Itabuna/BA (id 13 — fase 3), que

resultariam na ligacdo inter-regional entre Salvador/BA e Vitéria/ES. Também se saliente a ligacdo
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Imbituba/SC — Joinville/SC (id 25 — fase 3), que além de contribuir para ligacdo dos trés estados da

Regido Sul do Pais, atuaria como possivel integracdo de Floriandpolis/SC a rede ferroviaria.

Por fim, convém ressaltar que a partir dos 228 trechos eleitos (Figura 38) apds os
procedimentos dispostos nesta secdo, conclui-se ser necessdrio um tratamento referente a
possibilidade de agrupamento de trechos. Isso significa que se pdde perceber grande semelhanga
entre diversos trechos, p. ex., entre outros casos: municipios de origem e destino iguais, mas cuja
ligagdo contempla municipios intermedidrios distintos; trecho que se sobrepde a um outro, mas com
uma extensdo que contempla outros municipios; ou trechos idénticos e identificados em fases

distintas que serdo unificados.

Figura 38 - Trechos eleitos - visao geral Brasil
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Fonte: Elaboracgdo propria.

Assim, no Produto 1.A.2, prevé-se realizar esse tratamento antes da etapa de classificagao, a

fim de dar maior celeridade e eficiéncia ao processo.
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9 CONSIDERACOES SOBRE O PRODUTO 1.A.1

Sobre este Produto, considera-se importante ressaltar que os fluxos entre pares OD advindos
do PNL foram utilizados no Capitulo 6, quando da identificacdo de potenciais ligagdes. Esses fluxos
referem-se ao total de pessoas em deslocamento entre uma determinada origem e um certo destino.
J& os carregamentos sdo feitos com a alocacdo desses fluxos na via propriamente dita em rotas
possiveis para a conexdao entre origem e destino, considerando um determinado modo de

transporte.

Para indicacdo de potenciais ligagcOes, entende-se que esses fluxos considerados a partir da
matriz OD de pessoas do PNL sdo suficientes. Contudo, hd que se destacar que a partir da etapa de
elegibilidade dos trechos, serdo refeitos os carregamentos, visto que haverd um refinamento e um
menor numero de trechos a serem estudados, o que permitird que andlises como essa sejam

realizadas em tempo habil em relacdo a execucdo das atividades previstas no TED.

Saliente-se, também, que os resultados das atividades desenvolvidas no Produto 1.A.1 ndo se
esgotam com este Relatério. Visto tratar-se de uma proposta que esta sendo submetida a uma
primeira apreciacdo, podera sofrer mudancas no Produto subsequente. Isto porque tem por objetivo
preparar uma metodologia para a elaboracdo de um plano de desenvolvimento do transporte

ferroviario de passageiros, que se constitui no objeto do Produto 1.A.2.

O processo de elaboragdo desse plano deverd ser participativo, envolvendo as equipes
técnicas do LabTrans e do Minfra, com o aval dos stakeholders e a sociedade, que serdao chamados a
dele participarem. A ocasido dessa interagdo serd definida apds a aceitagdao da metodologia proposta
para sua elaboragdo, o que acontecerd com a aprovagdao do Produto 1.A.1, resultando num
fluxograma a ser apresentado na abertura do Produto 1.A.2, orientando e dando inicio as atividades

para este previstas.

Portanto, serd um plano construido passo-a-passo, de forma a satisfazer as necessidades e as
expectativas da sociedade em geral, e particularmente do Ministério, num momento em que este
vem implementando iniciativas voltadas para o aprimoramento das praticas setoriais, visando
atender as diretrizes e aos objetivos da Politica Nacional de Transportes e do Plano Nacional de

Logistica — PNL 2035.
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APENDICE A - CONCESSIONARIAS FERROVIARIAS E
INFORMACOES CONTRATUAIS COM DESTAQUE PARA A
OBRIGACAO DA GARANTIA DE PASSAGEM DE TRENS DE
PASSAGEIROS E DE TRAFEGO MUTUO
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Quadro 21 - Concessionarias ferrovidrias e informagGes contratuais com destaque para a obrigagdo da garantia de
passagem de trens de passageiros e de trafego mutuo
(continua)

TRECHO INICIO E

CONCESSIONARIA PRAZO DA EXCERTOS DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

CONCEDIDO | concessao

CONTRATO DE SUBCONCESSAO para a exploragdo e desenvolvimento
do servigo de transporte ferrovidrio de carga.
Estrada de Ferro ~ P
. EF-277-PR  03/10/1988 9.1 DAS OBRIGACOES DA SUBCONCESIONARIA:
Parana Oeste S.A.

— Ferroeste - EFPO 248,1 km 90 anos XXIIl. Garantir trafego mutuo ou, no caso de sua impossibili-dade,
permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte
ferroviario, mediante [...] contrato, [...].

CONTRATO DE CONCESSAO para a exploragdo e desenvolvimento do
servigo de transporte ferroviario de carga.

c,\ssl?j 9.1 DAS OBRIGAGOES DA CONCESIONARIA:
Ferrovia Centro-  Leste — MG XX) Assegurar, a qualquer operador ferroviario, durante a vigéncia do
A : " 26/08/1996 presente contrato, a passagem de até 2 (dois) pares de trens de
Atlantica S.A. - SE, GO, ES, )
FCA DF. RJ BA e 30 anos passageiros, por dia, em trechos com densidade anual de trafego
sp minima de 1.500.000 TKU/km;
7.856.8 km XXII) Garantir trafego mutuo ou, no caso de sua impossibili-dade,

permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte
ferroviario, mediante [...] contrato, [...].

CONTRATO DE CONCESSAO para a constru¢do, exploragdo e
desenvolvimento do servigo de transporte ferroviario de carga e de
passageiros.

10.1 DAS OBRIGACOES DA CONCESIONARIA:

XIX) Assegurar, a qualquer operador ferroviario, durante a vigéncia do
presente contrato, a passagem de até 2 (dois) pares de trens de
passageiros, por dia, em trechos com densidade anual de trafego
minima de 1.500.000 TKU/km;

XXI) Garantir trafego mutuo ou, no caso de sua impossibili-dade,
permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte

Ferrovia Norte Sul EF-151—MA  20/12/2007 ferroviario, mediante [...] contrato, [...].
Tramo Norte -

FNSTN / eTo 30 anos CONTRATO DE SUBCONCESSAQ para a administracio e exploracio do
VALECS.A. 744,5km  Subconcessdo se,rvigo de tfansporte ferroviario de carga. )
LAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS OBRIGAGCOES DA
SUBCONCESSIONARIA

11.2 — DAS DEMAIS OBRIGAGOES

XX. Assegurar, a qualquer Operador Ferrovidrio, durante a vigéncia do
presente Contrato, a passagem de até 2 (dois) pares de trens de
passageiros por dia em trechos com densidade anual de trafego
minimo de 1.500.000 TKU/km;

XXII. Garantir trafego muatuo ou, no caso de impedimento, permitir o
direito de passagem a outros operadores de transporte ferroviario,
mediante celebragdo de contrato, [...].

CONTRATO DE CONCESSAO para a exploragdo e desenvolvimento do

servigo de transporte ferrovidrio de carga.

9.1 DAS OBRIGACOES DA CONCESIONARIA:

XIX) Assegurar, a qualquer operador ferroviario, durante a vigéncia do

Ferrovia Tereza  EF-488-SC  24/01/1997  presente contrato, a passagem de até 2 (dois) pares de trens de

Cristina S.A. - FTC 164 km 30 anos passageiros, por dia, em trechos com densidade anual de trafego

minima de 1.500.000 TKU/km;

XX) Garantir trafego matuo ou, no caso de sua impossibilidade,

permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte

ferrovidrio, mediante a celebragdo de contrato, |[...].
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Quadro 21 - Concessiondrias ferrovidrias e informag6es contratuais com destaque para a obrigacdo da garantia de
passagem de trens de passageiros e de trafego mutuo
(continuagdo)

TRECHO INICIO E

CONCESSIONARIA PRAZO DA EXCERTOS DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

CONCEDIDO

CONCESSAO

CONTRATO DE CONCESSAO para a exploragdo e desenvolvimento do
servigo de transporte ferroviario de carga.

9.1 DAS OBRIGAGOES DA CONCESIONARIA:

Ferrovia MEI: ZFL’|16CE XX) Assegurar, a qualquer operador ferroviario, durante a vigéncia do
Transnordestina RN, ’PB,IPE ; 30/12/1997  presente contrato, a passagem de até 2 (dois) pares de trens de
Logistica S.A. - AL 30 anos passageiros, por dia, em trechos com densidade anual de trafego
FTL 4.295,1 km minima de 1.500.000 TKU/km;
XXIl) Garantir trafego mutuo ou, no caso de sua impossibili-dade,
permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte
ferrovidrio, mediante a celebragdo de contrato, [...].
CONTRATO DE CONCESSAO para a exploragdo e desenvolvimento do
servigo de transporte ferrovidrio de carga.
9.1 DAS OBRIGACOES DA CONCESIONARIA:
Malha XX) Assegurar, a qualquer operador ferroviario, durante a vigéncia do
MRS Logistica S.A.  Sudeste—  26/11/1996  presente contrato, a passagem de até 2 (dois) pares de trens de
- MRS MG, RJ e SP 30 anos passageiros, por dia, em trechos com densidade anual de trafego
1.821,3 km minima de 1.500.000 TKU/km;

XXII) Garantir trafego mutuo ou, no caso de sua impossibili-dade,
permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte
ferroviario, mediante a celebragdo de contrato, [...].

CONTRATO DE SUBCONCESSAQ para a prestagdo do servico publico
de transporte ferroviario de cargas associado a exploragdo da
infraestrutura ferroviaria.

9.4 Garantido o acesso a infraestrutura ferroviaria e aos recursos
operacionais, a Subconcessiondria deverd assegurar que o

Ferrovia Norte Sul EF151-TO  31/07/2019 "~ ° o .
licenciamento seja feito de acordo com a seguinte ordem de

Tramo Central - e GO -
FNSTC 855,8 km Subi%ﬁ::ssséo prioridade: .
¢ (i) Trens de socorro ou servico;
(i) Trens de passageiros;
(iii) Trens de carga.
9.5 A prioridade indicada para os trens de passageiros devera ser
mantida, ainda que estejam atrasados.
EF-364 —
Rumo Malha MT, MS e SP 12/05/1989  (contrato sem clausula relativa ao transporte de passageiros e trafego
Norte S.A.- RMN 7353 km 90 anos mutuo)
CONTRATO DE CONCESSAO para a exploragdo e desenvolvimento do
servigo de transporte ferroviario de carga.
9.1 DAS OBRIGACOES DA CONCESIONARIA:
Malha XX) Assegurar, a qualquer operador ferroviario, durante a vigéncia do
Rumo Malha Oeste-SPe  01/07/1996  presente contrato, a passagem de até 2 (dois) pares de trens de
Oeste S.A. - RMO MS 30 anos passageiros, por dia, em trechos com densidade anual de tréfego
1.973,1 km minima de 1.500.000 TKU/km;

XXII) Garantir trafego mutuo ou, no caso de sua impossibili-dade,
permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte
ferrovidrio, mediante a celebragdo de contrato, [...].
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Quadro 21 - Concessionarias ferrovidrias e informagGes contratuais com destaque para a obrigagdo da garantia de
passagem de trens de passageiros e de trafego mutuo

CONCESSIONARIA

INiCIO E

TRECHO PRAZO DA

CONCEDIDO

(continuagdo)

EXCERTOS DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

Rumo Malha
Paulista S.A. -
RMP

Rumo Malha Sul
S.A. - RMS

Transnordestina
Logistica S.A.

VALECS.A. -
FNS/FIOL

CONCESSAO

01/01/1999
Malha 30 anos,
Paulista-SP prorrogado
e MG por 30 anos a
2.199,2 km partir de
01/01/2029
Malha Sul -
RS,SC,PRe  12/03/1997
SP 30 anos
7.223,4 km

EF-232 - PI, 22/01/2014
CEePE 30 anos a
Em partir de

construgdo 31/12/2027

EF-334 e EF Em
. 151e " construgdo
1527 km (*)

CONTRATO DE CONCESSAO para a exploragdo e desenvolvimento do
servigo de transporte ferroviario de carga.

9.1 DAS OBRIGAGOES DA CONCESIONARIA:

XX) Assegurar, a qualquer operador ferroviario, durante a vigéncia do
presente contrato, a passagem de até 2 (dois) pares de trens de
passageiros, por dia, em trechos com densidade anual de trafego
minima de 1.500.000 TKU/km;

XXIl) Garantir trafego mutuo ou, no caso de sua impossibili-dade,
permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte
ferrovidrio, mediante a celebragdo de contrato, [...].

CONTRATO DE CONCESSAO para a exploragdo e desenvolvimento do
servigo de transporte ferrovidrio de carga.

9.1 DAS OBRIGAGOES DA CONCESIONARIA:

XX) Assegurar, a qualquer operador ferroviario, durante a vigéncia do
presente contrato, a passagem de até 2 (dois) pares de trens de
passageiros, por dia, em trechos com densidade anual de trafego
minima de 1.500.000 TKU/km;

XXI1) Garantir trafego mutuo ou, no caso de sua impossibili-dade,
permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte
ferroviario, mediante a celebragdo de contrato, [...].

CONTRATO DE CONCESSAO para a exploragdo e desenvolvimento do
servigo de transporte ferroviario de carga.

12.1 Das obrigagdes da CONCESSIONARIA:

XX - Assegurar, quando requerido por qualquer operador ferroviario,
e na forma da regulamentagdo proépria, durante a vigéncia do
presente CONTRATO, a passagem de trens de passageiros;

XXII - Garantir o trafego mutuo ou, no caso de sua impossibili-dade,
permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte
ferroviario, nos termos da Resolugdo ANTT n2 3695/2011;

CONTRATO DE CONCESSAO para a exploragdo e desenvolvimento do
servigo publico de transporte ferroviario de cargas e de passageiros.

10.1 - DAS OBRIGAGOES DA CONCESIONARIA:

XX) Assegurar, em caso de Subconcessao, a qualquer operador
ferroviario, durante a vigéncia do presente Contrato de
Subconcessdo, a passagem de até 2 (dois) pares de trens de
passageiros, por dia, em trechos com densidade anual de trafego
minima de 1.500.000 TKU/km;

XXII) Garantir trafego mutuo ou, no caso de sua impossibilidade,

permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte
ferrovidrio, mediante a celebragdo de contrato, [...].
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Quadro 21 - Concessiondrias ferrovidrias e informag6es contratuais com destaque para a obrigacdo da garantia de
passagem de trens de passageiros e de trafego mutuo

INICIO E

TRECHO PRAZO DA

CONCESSIONARIA CONCEDIDO

(continuagdo)

EXCERTOS DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

CONCESSAO

01/07/1997
EF- 315 — 30 anos,
VALE - Estt:a’\da de PA e MA prorrogado
Ferro Carajas- EFC 996,7 km por 30'anos a
partir de
01/07/2027

CONTRATO DE CONCESSAO para a exploragdo e desenvolvimento do
servigo publico de transporte ferroviario de cargas e de passageiros.

9.1 DAS OBRIGAGOES DA CONCESIONARIA:

XXI) Garantir trafego mutuo ou, no caso de sua impossibili-dade,
permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte
ferroviario, mediante a celebragdo de contrato, [...].

XXIV) Assegurar a prestagao dos atuais servigos de passageiros, que
s6 poderdo ser alterados mediante prévia autorizagdo da
CONCEDENTE.

32 TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO

9 Compartilhamento da Infraestrutura Ferrovidria e dos Recursos
Operacionais.

9.1 A Concessionaria deve garantir ao terceiro interessado, que
possua outorga que permita a prestagdo do servigo de transporte
ferroviario, inclusive ao Operador Ferroviario Independente, o acesso
a infraestrutura ferrovidria e aos recursos operacionais da Ferrovia.

9.1.1 O compartilhamento da infraestrutura ferroviaria e dos
recursos operacionais sera realizado por direito de passagem e
através do trafego mutuo, respectivamente, nos termos da
regulamentacdo especifica da ANTT.

9.1.2 As condigdes para o compartilhamento da infraestrutura
ferrovidria e de recursos operacionais serdo estabelecidas entre a
Concessionaria e os terceiros interessados, vedado o
estabelecimento de exigéncias mais restritivas que aquelas
regulamentadas pela ANTT.

9.2 Os Contratos de Operagdo Especifica - COE entre a Concessionaria
e os terceiros interessados serdo de livre negociagao, observada a
Tarifa de Referéncia constante do Anexo 4 e a regulamentagdo
especifica da ANTT.

9.3[...]

9.4 Garantido o acesso a infraestrutura ferroviaria e aos recursos
operacionais, a Concessionaria devera assegurar que o licenciamento
seja feito de acordo com a seguinte ordem de prioridade: trens de
SOCOrro ou servigo; trens de passageiros; trens de carga.

9.5 A prioridade indicada para os trens de passageiros devera ser
mantida, ainda que estejam atrasados.

9.6 A ordem de despacho dos trens devera obedecer a ordem de
chegada, de modo que o primeiro a chegar também seja o primeiro a
sair.

9.6.1 A ordem de despacho poderd ser alterada, por acordo entre a
Concessionaria e o terceiro interessado.
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Quadro 21 - Concessionarias ferrovidrias e informagGes contratuais com destaque para a obrigagdo da garantia de
passagem de trens de passageiros e de trafego mutuo

INiCIO E

TRECHO PRAZO DA

CONCEDIDO

CONCESSIONARIA

(continuagdo)

EXCERTOS DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

CONCESSAO

01/07/1997
VALE - Estradade EF-262—Es ~ 30anos,
Ferro Vitoria a e MG prorrogado
Minas - EFVM 8942 km  Por30anosa
’ partir de
01/07/2027

CONTRATO DE CONCESSAO para a exploragdo e desenvolvimento do
servigo publico de transporte ferroviario de cargas e de passageiros.

9.1 DAS OBRIGAGOES DA CONCESIONARIA:

XXI) Garantir trafego mutuo ou, no caso de sua impossibilidade,
permitir o direito de passagem a outros operadores de transporte
ferroviario, mediante a celebragdo de contrato, [...].

XXIV) Assegurar a prestagao dos atuais servigos de passageiros, que
s6 poderdo ser alterados mediante prévia autorizagdo da
CONCEDENTE.

32 TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO

9 Compartilhamento da Infraestrutura Ferroviaria e dos Recursos
Operacionais

9.1 A Concessionaria deve garantir ao terceiro interessado, que
possua outorga que permita a prestagdo do servigo de transporte
ferroviario, inclusive ao Operador Ferroviario Independente, o acesso
a infraestrutura ferrovidria e aos recursos operacionais da Ferrovia.

9.1.1 O compartilhamento da infraestrutura ferroviaria e dos
recursos operacionais sera realizado por direito de passagem e
através do trafego mutuo, respectivamente, nos termos da
regulamentacgdo especifica da ANTT.
9.1.2 As condigdes para o compartilhamento da infraestrutura
ferroviaria e de recursos operacionais serdo estabelecidas entre a
Concessionaria e os terceiros interessados, vedado o
estabelecimento de exigéncias mais restritivas que aquelas
regulamentadas pela ANTT.
9.2 Os Contratos de Operagdo Especifica - COE entre a Concessionaria
e os terceiros interessados serdo de livre negociagdo, observada a
Tarifa de Referéncia constante do Anexo 4 e a regulamentagdo
especifica da ANTT.

9.31[...]

9.4 Garantido o acesso a infraestrutura ferroviaria e aos recursos
operacionais, a Concessionaria devera assegurar que o licenciamento
seja feito de acordo com a seguinte ordem de prioridade: trens de
SOCOrro ou servico; trens de passageiros; trens de carga.

9.5 A prioridade indicada para os trens de passageiros devera ser
mantida, ainda que estejam atrasados.

9.6 A ordem de despacho dos trens devera obedecer a ordem de
chegada, de modo que o primeiro a chegar também seja o primeiro a
sair.

9.6.1 A ordem de despacho poderd ser alterada, por acordo entre a
Concessiondria e o terceiro interessado.
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Quadro 21 - Concessiondrias ferrovidrias e informag6es contratuais com destaque para a obrigacdo da garantia de
passagem de trens de passageiros e de trafego mutuo
(conclusdo)

TRECHO INICIO E

CONCESSIONARIA PRAZO DA EXCERTOS DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

CONCEDIDO

CONCESSAO

CONTRATO DE SUBCONCESSAQ para a construc3o e a prestagdo do
servigo publico de transporte ferroviario de cargas associado a
exploragdo da infraestrutura ferroviaria.

9 Compartilhamento da Infraestrutura Ferroviaria e dos Recursos
Operacionais

9.1 A Subconcessionaria deve garantir ao terceiro interessado, que
possua outorga que permita a presta¢do do servigo de transporte
ferroviario, inclusive ao Operador Ferroviario Independente, o acesso
a infraestrutura ferroviaria e aos recursos operacionais da Ferrovia.
9.1.1 O compartilhamento da infraestrutura ferroviaria e dos
recursos operacionais serd realizado por direito de passagem e
através do trafego mutuo, respectivamente, nos termos da
regulamentacgdo especifica da ANTT.
9.1.2 As condigdes para o compartilhamento da infraestrutura

. ia d 03/09/2021 ferrovidria e de recursos operacionais serdo estabelecidas entre a
| erro:nao e EF-334 - (inicio da Subconcessiondria e os terceiros interessados, vedado o
ntegracdo Oeste- llhéus/BA,  subconcessdo) estabelecimento de exigéncias mais restritivas que aquelas
Leste — FIOL - .
Trecho 1 Caetité/BA 35 anos (prazo regulamentadas pela ANTT.
537 km da concessdo) 9.2 Os Contratos Operacionais Especificos - COE entre a

Subconcessionaria e os terceiros interessados serdo de livre
negociacdo, observada a Tarifa de Referéncia constante do Anexo 7 e
a regulamentacdo especifica da ANTT.

9.31[...]

9.4 Garantido o acesso a infraestrutura ferrovidria e aos recursos
operacionais, a Subconcessiondria devera assegurar que o
licenciamento seja feito de acordo com a seguinte ordem de
prioridade: trens de socorro ou servigo; trens de passageiros; trens de
carga.

9.5 A prioridade indicada para os trens de passageiros devera ser
mantida, ainda que estejam atrasados.

9.6 A ordem de despacho dos trens deverd obedecer a ordem de
chegada, de modo que o primeiro a chegar também seja o primeiro a
sair.

Fonte: Adaptado de ANTT, 2021b; (*) VALEC, 2021.
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Neste Apéndice, sdo apresentados graficos relativos a analise regionalizada dos volumes de
deslocamento de pessoas obtidos da Matriz OD elaborada pela EPL e disposta no PNL 2035,

considerando o cendrio da época (2017).

Inicialmente, os fluxos foram separados em planilhas compostas pelos fluxos intrarregionais de
cada regido politico-administrativa brasileira. Em seguida, os volumes de cada par, para cada modo
de transporte (automovel, Onibus, hidroviaria, ferrovidrio e aerovidrio), foram somados e,
posteriormente, todos os deslocamentos de cada regidao foram também somados, entregando o total

de pessoas em deslocamento.

Apds essa etapa, o volume total de pessoas de cada par foi dividido pelo total de pessoas em
deslocamento na regido em analise. Esse procedimento permitiu estabelecer a propor¢do (%) de

cada par dentro de sua regido.

Depois, foram elaborados graficos de barras com a configuracdo de eixos “Par OD” — “%
volume/regido”, que permitem verificar a distribuicdo da proporc¢do dos volumes dos pares em

relacdo a sua regido, em ordem decrescente.

Essa anadlise buscou identificar um percentual aceitavel para estabelecer uma “linha de corte”
para selecdo de pares OD que poderiam se configurar como potenciais ligacées. Foram verificados,
quando possivel, pontos de “quebra” evidentes na distribuicdo dos pares, nos quais houvesse sinais
de que, a partir de determinado par, a representatividade dos pares diminuiria tendendo a
porcentagens inferiores até a praticamente zero. Esses graficos sdo apresentados por regido*, com
respectivas linhas de corte (em vermelho) e o percentual acumulado dos pares identificados até que

haja modifica¢Ges evidentes na curva (Gréficos 6 a 10).

4> Para facilitar a visualizacdo do aqui proposto, os graficos apresentam apenas os 100 primeiros pares
em ordem decrescente de volume de pessoas.
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Grafico 6 - Andlise de fluxos Regido Norte - Matriz OD
Norte - percentual acumulado
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Grafico 7 - Analise de fluxos Regidao Nordeste - Matriz OD
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Grafico 8 - Analise de fluxos Regido Sudeste - Matriz OD

Sudeste - percentual acumulado: 20%
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Grafico 9 - Andlise de fluxos Regido Centro-Oeste - Matriz OD
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Grafico 10 - Analise de fluxos Regido Sul - Matriz OD

Sul - percentual acumulado: 17%

1,60%
1,40%
1,20%
1,00%

0,80%

0,60%

0,40%

0,20%

0,00%

PR

Ivoti - RS - Novo Hamburgo - RS
Charqueadas - RS - Porto Alegre - RS
Paranavai - PR - Cianorte - PR
Bento Gongalves - RS - Caxias do Sul - RS =
Chapecd - SC - Xanxeré - 5C
Novo Hamburgo - RS - Montenegro - RS
Guarapuava - PR - Manoel Ribas- PR
Porto Alegre - RS - Tramandai - RS
Joinwille - SC - Sdo Francisco do Sul - SC
Sapiranga - RS - Taquara - RS
Santa Cruz do Sul - RS - Cachoeira do Sul - RS
Blumenau - 5C - Rio do Sul - SC
Ararangua - SC - Cricitima - SC
Fozdo lguaqu - PR - Medianeira - PR
Lajeado - RS - Guaporé - RS
Santa Cruz do Sul - RS - Venancio Aires - RS
Paranavai - PR - Loanda - PR
Paranacity - PR - Centendrio do Sul - PR
Pelotas - RS - Sdo Lourengo do Sul - RS
Getilio Vargas - RS - Passo Fundo - RS
Curitiba - PR - Joinwille - SC
Floriandpolis - SC - ltapema - 5C
Caxias do Sul - RS - Porto Alegre - RS
Apucarana - PR - Londrina - PR
Lages - SC - Sao Joagquim - SC
Londrina - PR - Centenario do Sul - PR
Cruz Alta - RS - ljui - RS
Lajeado - RS - Venancio Aires- RS
Ibaiti - PR - Siqueira Campos - PR
Sdo Sebastido da Amoreira - PR - Cornélio...
Joacaha - SC - Videira - 5C
Nova Londrina - PR - Loanda -
Espumoso - RS - birubd - RS
Porto Alegre - RS - Encruzilhada do Sul - RS

Fonte: Elaboragdo prépria.

Os percentuais verificados em cada regido resultaram numa média de 20 % entre todas elas. A
partir desse dado, e tendo em vista que para o Centro-Oeste a “quebra“ ocorre em 25 %, optou-se
por esse percentual para selegdo dos principais pares OD em cada regido. Assim, foram selecionados
todos os pares que, somados, representam até 25 % do volume de deslocamentos total em sua

regiao.

Por fim, de modo a buscar a representatividade minima de cada Unidade da Federacdo, foram
selecionados os maiores pares interestaduais envolvendo cada um dos Estados, porém, apenas
quando estes ja ndo constassem no corte de 25 %. Por exemplo, no caso do Centro-Oeste, os 25 %
maiores volumes ndo contemplavam o MS nem o MT, em nenhum dos pares. Foram, entdo,
identificados os trés maiores pares da base que envolvessem o MT e o MS. Em alguns casos, a UF foi
contemplada com um par interestadual dentro dos 25 % e, entao, foi preciso buscar os préximos dois

maiores pares que o envolvessem.
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Quadro 22 - Municipos das 30 rotas estratégicas MTur
(continua)

) . REGIAO TURISTICA
ROTA TURISTICA MUNICiPIOS

ESTRATEGICA ENVOLVIDOS (Mapa do Turismo Brasileiro - MTur,
2019-2021)

Brasilia- Patrimonio cultural da

- Brasilia DF humanidade
Brasilia e
1 Chapada dos  Alto Paraiso de Goias (e 6o
Veadeiros Vila de S3o Jorge) Regido Turistica Chapada dos Veadeiros
Cavalcante GO
. Goiania GO Regido dos Negdcios e TradigGes
Goiania,
2 Pirendpolis e Pirendpolis GO Regido Turistica do Ouro e dos Cristais
Goias
Goias GO Regido Turistica do Ouro e dos Cristais
Cuiaba MT Regido Turistica Metropolitana
Chapada dos MT
Centro- Pantanal Norte e Guimardes Regido Turistica Circuito das Aguas
Oeste 3 Chapada~dos Nobres MT
Guimaraes
Caceres MT
Regido Turistica Pantanal Matogrossense
Poconé MT
Campo Grande MS Caminho dos Ipés
Bonito MS
Bodoquena MS Bonito/Serra da Bodoquena
Rota Pantanal .
4 Sul e Bonito Jardim MS
Aquidauana MS
Corumba MS Pantanal
Miranda MS
Manaus AM
5 Manausﬂe.PoIo Novo Airao AM Polo Amazonico
Amazdnico
Presidente Figueiredo AM
Belém PA Belém
Salvaterra PA
i Marajé
Belém, Ilha do Soure PA
Marajo,
6 Santarém e Alter ~ Santarém (e vilas de
Norte ~
do Chio Alter do Chdo e Ponta PA
de Pedras) Baixo Tapajds
B
elterra (fl{ona do PA
Tapajos)
Palmas TO Serras e Lago
Mateiros TO
7 Palmas e Jalapao
Ponte Alta do Tocantins TO Encantos do Jalapdo
Sdo Félix do Tocantins TO
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Quadro 22 - Municipos das 30 rotas estratégicas MTur

ROTA TURISTICA
ESTRATEGICA

MUNICiPIOS
ENVOLVIDOS

(continuagdo)
REGIAO TURISTICA

(Mapa do Turismo Brasileiro - MTur,

Norte
10

11

12

13
Nordeste

14

15

16
Nordeste

17

Boa Vista e
Monte Roraima

Macapa

Rio Branco

Porto Velho e
Guajara-Mirim

Macei6 e Costa
dos Corais

Aracaju e Canions
do Sao Francisco

Recife, Olinda e
Porto de Galinhas

Fernando de
Noronha

Salvador e Morro
de S3o Paulo

Costa do
Descobrimento

Boa Vista
Pacaraima
Macapa
Rio Branco
Porto Velho
Guajara-Mirim
Maceid
Barra de Santo Antonio
Japaratinga
Porto de Pedras
Maragogi
S3do Miguel dos Milagres
Aracaju
Sdo Cristévao
Laranjeiras
Estancia
Itabaiana

Canindé de Sado
Francisco

Recife
Olinda

Ipojuca (Porto de
Galinhas)

Ilha de Itamaraca

Igarassu

Tamandaré

Fernando de Noronha

Salvador

Mata de S3o Jodo (Praia
do Forte)

Cairu (e Morro de Séo
Paulo e Boipeba)

Porto Seguro (e Arraial
d'Ajuda, Trancoso e
Caraiva)

Santa Cruz Cabralia

RR
RR
AP
AC
RO
RO
AL
AL
AL
AL
AL
AL
SE
SE
SE
SE

SE

SE

PE

PE

PE

PE

PE

PE

PE

BA

BA

BA

BA

BA

2019-2021)

Roraima, a Savana Amazonica
O Extremo Norte do Brasil
Meio do Mundo

Conhega Rio Branco

Polo Turistico Madeira Mamoré

Grande Maceid

Costa dos Corais

Polo Costas dos Coqueirais

Polo das Serras Sergipanas

Polo Velho Chico

Historia e Mar

Costa Nautica Coroa do Avido

Historica, dos Arrecifes e dos
Manguezais

Histéria e Mar
Costa dos Coqueiros

Costa dos Coqueiros

Costa do Dendé

Costa do Descobrimento
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Quadro 22 - Municipos das 30 rotas estratégicas MTur

ROTA TURISTICA

ESTRATEGICA

MUNICiPIOS
ENVOLVIDOS

(continuagdo)
REGIAO TURISTICA

(Mapa do Turismo Brasileiro - MTur,

18 Rota cjas

Emocgdes

Nordeste
Teresina e Serra
19 .
da Capivara
20 Joao.Pessoa e
Litoral

21 Natal e Litoral

Fortaleza
Trairi
Jijoca de Jericoacoara
Camocim
Cruz
Barroquinha
Chaval
Sdo Luis

Barreirinhas (Lengdis
Maranhenses, Vilarejo
Atins)

Santo Amaro do
Maranhao

Araioses
Tutdia
Paulino Neves
Parnaiba
Cajueiro da Praia

Ilha Grande

Luis Correia
Teresina

Santa Cruz dos Milagres

S3do Raimundo Nonato
(Serra da Capivara)

Jodo Pessoa
Cabedelo
Conde
Natal
Parnamirim
Extremoz
Maxaranguape
Sdo Miguel do Gostoso
Touros

Tibau do Sul (e Praias da
Pipa e do Amor)

Baia Formosa

Galinhos

CE

CE

CE

CE

CE

CE

CE

MA

MA

MA

MA

MA

MA

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

Pl

PI

PB

PB

PB

RN

RN

RN

RN

RN

RN

RN

RN

RN

2019-2021)

Fortaleza
Litoral Oeste
Litoral Extremo Oeste
Litoral Extremo Oeste
Litoral Extremo Oeste
Litoral Extremo Oeste
Litoral Extremo Oeste

Polo de Séo Luis

Polo dos Lengdis Maranhenses

Polo Lengdis Maranhenses

Polo Delta das Américas

Polo Delta das Américas

Polo Delta das Américas
Polo Costa do Delta
Polo Costa do Delta
Polo Costa do Delta

Polo Costa do Delta

Polo Teresina

Polo das Origens

Rota Sanhaud

Trilha dos Tabajaras

Polo Costa das Dunas

Polo Costa Branca
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Quadro 22 - Municipos das 30 rotas estratégicas MTur

(continuagdo)
REGIAO TURISTICA

ROTA TURISTICA MUNICiPIOS - . .
ESTRATEGICA ENVOLVIDOS (Mapa do Turismo Brasileiro - MTur,
2019-2021)
Vitéria ES
Guarapari ES Metropolitana
Vitéria e . h
22 Montanhas Vila Velha ES
Capixabas Venda Nova do -
Imigrante Montanhas Capixabas
Domingos Martins ES
Belo Horizonte MG Belo Horizonte
Brumadinho MG Veredas do Paraopeba
Diamantina MG Diamantes
Belo Horizonte e Ouro Preto MG Ouro
23 . Cl,dz?des Mariana MG Ouro
Historicas de
Minas Sabara MG Ouro
Congonhas MG Ouro
S3o Jodo del Rey MG Trilha dos Inconfidentes
Tiradentes MG Trilha dos Inconfidentes
Rio de Janeiro RJ Metropolitana
Sudeste " Rio de Janeiro Petrdpolis RJ
Imperial Nova Friburgo RJ Serra Verde Imperial
Teresopolis RJ
Armagcdo dos Buzios RJ Costa do Sol
Arraial do Cabo RJ Costa do Sol
Cabo Frio RJ Costa do Sol
25 Costa do Sol - Rio das Ostras RJ Costa do Sol
Regido dos Lagos
Saquarema RJ Costa do Sol
A Reis (Ilh
ngra dos Reis (Ilha RJ Costa Verde
Grande)
Paraty RJ Costa Verde
Sdo Paulo SP Capital
Bertioga SP
e S50 Paulo e Ilhabela SP
Litoral Norte Ubatuba sp Litoral Norte de S3o Paulo
Caraguatatuba SP
Sdo Sebastido SP
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Quadro 22 - Municipos das 30 rotas estratégicas MTur
(continuagdo)

REGIAO TURISTICA

ROTA TURISTICA MUNICIPIOS
ESTRATEGICA ENVOLVIDOS (Mapa do Turismo Brasileiro - MTur,
2019-2021)
Curitiba PR Rotas do Pinhdo
Morretes PR
27 Corredor do ) Litoral do Parand
Iguacu Paranagua PR
Foz do Iguacu PR Cataratas (il-c;gliu;:l:taeigjminhos ao
Gramado RS Horténsias
Canela RS Horténsias
Nova Petrépolis RS Horténsias
Sdo Francisco de Paula RS Horténsias
Bento Gongalves RS Uva e Vinho
28 Serra Gaucha Caxias do Sul RS Uva e Vinho
Garibaldi RS Uva e Vinho
Garibaldi RS Uva e Vinho
Sdo José dos Ausentes RS Campos de Cima da Serra
Jaquirana RS Campos de Cima da Serra
Cambara do Sul RS Campos de Cima da Serra
. Porto Alegre e Porto Alegre RS Porto Alegre
MissBes S3o0 Miguel das Missdes RS Rota das Missdes
sul Floriandépolis SC Grande Florianopolis
Lages SC Serra Catarinense
Sdo Joaquim SC Serra Catarinense
Urubici SC Serra Catarinense
Palhoga SC Grande Florianépolis
Garopaba SC Encantos do Sul
Imbituba SC Encantos do Sul
Laguna SC Encantos do Sul
Balneario Camboriu SC Costa Verde & Mar
30 Cii:r?r-\'\eﬂ:sre Bombinhas SC Costa Verde & Mar
Penha SC Costa Verde & Mar
Porto Belo SC Costa Verde & Mar
Blumenau SC Vale Europeu
Brusque SC Vale Europeu
Itajaf SC Costa Verde & Mar
Timbo SC Vale Europeu
Pomerode SC Vale Europeu
Sdo Francisco do Sul SC Caminho dos Principes
Joinville SC Caminhos dos Principes

Fonte: Adaptado de MTur,2021b.
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Este Apéndice apresenta o embasamento bibliografico considerado para a proposicdao da
distancia maxima de 500 km, adotada como um dos critérios eliminatérios das ligaces elegiveis no

PDTFP (vide se¢do 5.2).

Ciente da competitividade entre os modos aéreo e ferrovidrio, a pesquisa buscou localizar
estudos que indicassem uma distancia de transporte favoravel ao modo ferrovidrio em comparacao
ao modo aéreo. Dentre os artigos e estudos observados, destacam-se quatro publicacdes. A sintese
dessas publicacdes e os trechos que trazem as consideracdes sobre a distancia competitiva do

transporte ferrovidrio de passageiros serdo apresentados a seguir:

1. Air Transport versus High-Speed Rail: An Overview and Research Agenda (Transporte aéreo
versus trem de alta velocidade: uma visGo geral e agenda de pesquisa)

Essa publicacdo aborda a competicdo e a cooperacdo entre os modos ferroviario e aéreo para
o transporte de passageiros e apresenta cinco desafios para uma futura agenda de pesquisa sobre o
tema. Tal proposta surge da identificacdo de literaturas e resultados controversos, além de uma

generalizacdo das analises diante de especificidades regionais representativas.
Segundo o estudo:

e a faixa de competicdo substancial entre os dois modos varia, frequentemente, entre
200-300 km (p. 02);

e o trem de alta velocidade é mais competitivo em relacdo ao transporte aéreo para
rotas com menos de 1.000 km (p. 03);

e o trem de alta velocidade noturno aumentaria a competicao direta contra o transporte
aéreo em rotas de voo de médio curso ainda mais longo — aproximadamente 2.000 km

(p. 13).

2. Comparing China's urban systems in high-speed railway and airline networks (Comparando os
sistemas urbanos da China em ferrovias de alta velocidade e redes aéreas)

Nesse artigo, é apresentada uma comparacdo do fluxo de passageiros de origem/destino, a fim
de calibrar a oferta de conexdes inter-regionais e a medi¢do dos fluxos da rede aérea e ferroviaria.
Essa ideia surge apds um crescimento superior do modo ferrovidrio em relagdo ao aéreo e de uma
tendente promogdo de aglomeragdes urbanas, decorrente da implantagcdo de trens de alta

velocidade.
O artigo mostrou que:

e geralmente, trens de alta velocidade tém uma vantagem sobre viagens aéreas para
viagens de até 3 horas ou 750 km (p. 04)
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e a competitividade entre os meios de transporte (p. 06) divide-se de acordo com os
limites de distancias expostos no Quadro 23.

Quadro 23 - Competitividades entre os modos ferroviaro e aeroviario em fungdo da distancia

DISTANCIA DIVISAO DE MERCADO: TREM DE ALTA VELOCIDADE vs COMPANHIAS AEREAS

700 km Dominado por trens de alta velocidade
700 - 1100 km Compartilhado
> 1100 km Dominado pelas companhias aéreas

Fonte: Adaptado de Yang et al , 2018.

3. Competition between High-Speed Rail and Airline Based on Game Theory (CompeticéGo entre
trens de alta velocidade e companhias aéreas com base na teoria dos jogos)

“Uma competicdo desproporcional entre os trens de alta velocidade e as companhias aéreas
ndo so reduz as receitas, mas também desencadeia problemas sociais” (p.01). Com base nessa
assertiva, esse estudo propds a unidao de um modelo de predicdo aprimorado para prognosticar o
fluxo médio de passageiros, o fluxo de passageiros induzido e o fluxo de transferéncia de
passageiros. De acordo com os resultados, determinou-se um modelo que considera as diferentes

etapas do desenvolvimento do trem de alta velocidade.

De acordo com o estudo:

e quando o tempo de viagem estd dentro de 2 a 4 horas, a participagdo de mercado de
trens de alta velocidade estaria aumentando rapidamente (p. 02);

e quando a distancia percorrida é superior a 1.500 km, o modo aéreo tem vantagem em
comparag¢do com os trens de alta velocidade (p. 07).

4. Sustainability Development of High-Speed Rail and Airline—Understanding Passengers’
Preferences:A Case Study of the Beijing—Shanghai Corridor (Desenvolvimento de
sustentabilidade de trens de alta velocidade e companhias aéreas - Compreendendo as
preferéncias dos passageiros: Um estudo de caso do corredor Pequim-Xangai)

Utilizando dados coletados em aeroportos e estacdes de trem de alta velocidade nas duas
cidades estudadas — Pequim e Xangai —, os pesquisadores estudaram a composicdo do fluxo e o
comportamento de escolha dos passageiros. A pesquisa foi motivada pela rdpida e crescente
construcdo de ferrovias para trens de alta velocidade, alterando a estrutura de abastecimento dos

modos de transporte.

O estudo revelou que:
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e as companhias aéreas e os trens de alta velocidade sdo extremamente competitivos
entre 400 e 800 km (p. 02).

Apresentadas as bibliografias que respaldaram a proposta de distancia maxima de 500 km,
elucida-se que foi necessaria a utilizagdo de referéncias internacionais devido a escassez de
pesquisas nacionais sobre o tema. Todavia, diante do avango de outros paises na utilizacdo do modo
ferrovidrio para o transporte de passageiros e respectivas pesquisas, os estudos relevantes se
referem aos trens de alta de velocidade (High-Speed Rail — HSR). Diante da discrepancia da realidade
internacional em comparagdao com o cendrio brasileiro, apés discussdes técnicas, foi pactuada a

distancia maxima proposta de 500 km para o PDTFP.

A seguir sdo apresentadas as referéncias bibliograficas das publicacdes, de acordo com a

numeragao utilizadas nos bullets.
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CONCEITOS

Neste apéndice sdo abordados conceitos relacionados ao capital fisico das ferrovias, no
contexto do transporte ferrovidrio de passageiros. Nabais (2014, p.19) conceitua uma estrada de
ferro como “um sistema de transporte terrestre, autoguiado, em que os veiculos (motores e
rebocados) deslocam-se com rodas metalicas sobre duas vigas continuas longitudinais, também
metalicas, denominadas trilhos”. Os veiculos citados sdo denominados “material rodante” sendo um
dos tépicos discutidos, assim como a “infraestrutura”, que representa a via permanente e seus
acessorios. Sdo abordados também alguns dos sistemas que visam auxiliar na operagdo e seguranga

das vias: eletrificacdo, sinalizacdo, telecomunicacdo e seguranca.

Essas informacdes compdem a contextualizacdo e a base que auxiliara na definicdo dos
elementos do plano a ser elaborado nas proximas etapas. Como a infraestrutura e o material rodante
sdo critérios importantes para classificacdo, informacgdes detalhadas sobre os trechos selecionados

para estudo serdo levantadas conforme o andamento das atividades.
INFRAESTRUTURA

Em seu livro, Railroad Engineering, Hay (1982, p.239) afirma que

a exceléncia dos trilhos determina as cargas permissiveis das rodas, velocidades, seguranca e
confiabilidade da operagdo da ferrovia. Nenhuma ferrovia moderna pode esperar sobreviver
em uma economia competitiva se seus trilhos forem um obstaculo para um servico seguro,
confidvel e pontual.

Os trilhos, nesse contexto, representam nao apenas as vigas metadlicas responsaveis por guiar

o material rodante, mas toda a infraestrutura necessdria a sua operacao.

Parte dessa infraestrutura é composta pela via permanente, plataforma que comporta os
trilhos e estrutura de dormentes, lastro e sublastro, formando a superestrutura ferrovidria, além da
terraplenagem, drenagem e obras de arte, compondo a infraestrutura ferroviaria. Por fim, o
espacamento entre os trilhos, é chamado de bitola ferrovidria e impacta diretamente na

interoperabilidade e eficiéncia da ferrovia. Esses tdpicos sdo apresentados a seguir.
Infraestrutura ferroviaria

Conforme a Arema (2003, p.151), a infraestrutura “inclui o subleito sobre o qual o lastro e os
trilhos sdo construidos, assim como melhorias adjacentes requeridas para suportar e manter a
ferrovia”, também chamada de plataforma, e analoga ao corpo estradal de rodovias. A Figura 39

apresenta um esquema de secdo transversal de uma ferrovia.
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Figura 39 - Segao transversal e plataforma ferroviaria
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Fonte: Nabais, 2014.

O subleito corresponde a terraplenagem necessaria, seja de corte ou aterro, para formar a
geometria horizontal e vertical da via, suportando a superestrutura. Conforme Hay (1982), O subleito

possui trés funcdes:

e receber e distribuir o carregamento das locomotivas e material rodante;
e facilitar a drenagem; e

e prover uma plataforma acabada em cota estabelecida na qual serdo postos trilhos e
lastro.

O carregamento e uso previsto da ferrovia irdo definir a capacidade de suporte necessaria,
sua rigidez e deflexdes maximas admitidas. Arema (2003) indica que essas caracteristicas podem ser
alcangadas pela cuidadosa selegdo do material de apoio, técnicas de terraplenagem como
compactagdo, solo cimento e pré-carregamento, manuten¢do adequada da drenagem e da

geometria dos taludes.

Referente a drenagem, Hay (1982, p. 366) comenta que “quase todos os problemas de
instabilidade do subleito sdo devidos, direta ou indiretamente, ao excesso de umidade”. Similar ao
projeto de rodovias, a drenagem ferrovidria é dividida em superficial e profunda. A drenagem
superficial diferencia-se daquela projetada para estradas devido a alguns pontos, conforme Nabais

(2014):
e auséncia de superelevacdo em curvas horizontais na plataforma de terraplenagem;

e drenagem superficial se da ao nivel do sublastro, que é autodrenante;

e inclinagBes longitudinais pequenas em relacdo as de uma rodovia, diminuindo
comprimentos criticos;

e declividade transversal é dada em rela¢do ao eixo da linha principal; e
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e drenagem de patios ferrovidrios com extensdes de até 2 km com inclinagdes de
apenas 0,15 %.

A drenagem profunda é composta de drenos e colchdes drenantes, com funcdo de preservar
as camadas do sublastro e subleito. Nos locais de transposicdo de talvegues sdo projetados
dispositivos de Obras de Arte Corrente (bueiros e galerias) ou Obras de Arte Especiais (pontes e

viadutos), de forma analoga ao ja preconizado para rodovias.

Obras de contencao ou reforco de taludes também sao utilizadas de forma similar as obras
rodovidrias. Cortes e aterros de alturas elevadas ocorrem principalmente pela dificuldade de ajuste
da geometria a topografia existente, maximizada pelo nivel de exigéncia dos parametros geométricos
de ferrovias, com grandes raios horizontais e baixa inclinacdo longitudinal. Nesses casos sdo

utilizadas solucdes geotécnicas ja conhecidas, como os exemplos da Figura 40.

Figura 40 - Obras de conteng¢do em projeto ferroviario
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Fonte: Nabais, 2014.

Superestrutura ferroviaria

A superestrutura ferrovidria (Figura 41) é composta pelos componentes que recebem
diretamente as cargas do material rodante (NABAIS, 2014). Corresponde, geralmente, ao conjunto
de trilhos, acessoérios de fixacdo, dormentes, lastro e sublastro. Essa configuracdo é chamada de
superestrutura eldstica, pois tem a funcdo de transmitir de forma uniforme os esforgos sobre a
plataforma da infraestrutura. Quando os trilhos e dormentes sao fixados diretamente sobre lajes de

concreto ou sobre uma viga, a configuragdo é chamada de superestrutura rigida.
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Figura 41 - Superestrutura ferroviaria

Fonte: AREMA, 2003.

A camada inferior da superestrutura, o sublastro, tem a funcdo de “formar uma zona de
transicdo entre o lastro e o subleito para prevenir a transferéncia de solo para o lastro, e reduzir as

tensdes aplicadas no subleito” (AREMA, 2003, p. 170).

Na sequéncia, o lastro é composto de material granulado e tem importante funcdo drenante e
de distribuicdo das cargas do material rodante. HAY (1982, p. 393) discorre sobre as funcdes do

lastro:

Na promogdo da estabilidade da pista, o lastro executa varias fungdes bem definidas:

1. O carregamento dos trilhos e material rodante é transmitido para o subleito de forma
uniforme com reduzida pressdo unitaria. Sem o lastro, os dormentes iriam afundar no
subleito sob a pressdo concentrada dos carregamentos.

2. A ferrovia é ancorada contra movimentos laterais, verticais e longitudinais. As particulas
de forma irregular do lastro interligam com os dormentes e umas com as outras para resistir
as forgas dos carregamentos dinamicos.

3. Umidade é drenada rapidamente para longe da ferrovia e ndo permite o acimulo em
torno dos trilhos e dormentes. A forma da se¢do e as propriedades porosas do material de
lastro provem uma drenagem imediata.

4. Danos causados pelo congelamento sdo reduzidos. O lastro ndo apenas drena a agua
superficial, mas também reduz a agdo capilar devido os seus vazios relativamente grandes.
Além disso, uma certa elasticidade do lastro tende a absorver movimentagdes causadas pelo
congelamento.

5. Operagdes de manutengdo sdo facilitadas. Irregularidades na superficie podem ser
corrigidas repondo o lastro sob os dormentes.

6. O crescimento de vegetagdo é retardado. A drenagem remove a umidade necessaria para
a maioria das plantas crescerem. O material utilizado em um novo lastro deve ser estéril,
contendo pouco ou nenhuma argila e silte na qual vegetagdao pode vir a se desenvolver.
Quando o lastro torna-se sujo com argila, silte, e vegetacSes apds um periodo de servigo,
suas qualidades estéreis sdo renovadas por meio de limpeza ou substituicdo por novo lastro.
7. Resiliéncia para absorver impactos de carregamentos dinamicos. As formas irregulares
interligadas se movem, dando até certo ponto uma capacidade eldstica ao lastro.

O ultimo componente antes dos trilhos é o dormente, o qual, segundo Arema (2003, p. 72)
tem por funcdo “amortecer e transmitir a carga do trem para a secdo de lastro, bem como manter a
largura da bitola”. Os dormentes sdo fabricados geralmente em madeira, concreto, ago e com a

possibilidade de materiais alternativos.
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Por fim, tém-se os trilhos, vigas em formato de “T” invertido, com funcdo de transmitir as
cargas dinamicas das rodas dos trens para os dormentes. Segundo Nabais (2014, p. 195), constitui a
superficie de rolamento para as rodas dos veiculos ferrovidrios, servindo-lhes, ao mesmo tempo, de

apoio e guia.

Bitola ferroviaria

Denomina-se bitola o comprimento do segmento retilineo ortogonal aos trilhos, paralelo ao
plano de rolamento da via (NABAIS, 2014, p. 20). Ou seja, trata-se da largura determinada pela
distancia entre as faces interiores dos boletos de dois trilhos, conforme mostra a Figura 42, que,

inclusive, ilustra a espessura dos boletos.

Figura 42 - Representagdo esquematica da bitola
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Fonte: Nabais, 2014.

No Brasil, o Plano Nacional de Viacdo define a bitola padrdo como sendo a larga (1,60 m),
porém a bitola métrica (1,00 m) ainda é predominante. Segundo ANTT (2020b), dos 29.878,018 km
concedidos, registrados em 2020, 6.610,247 km sdo em bitola larga, 22.706,754 km sdo em bitola

métrica e 561,197 km sdo em bitola mista, conforme apresentado no Capitulo 1.

Material rodante

Denomina-se material rodante todos os equipamentos que se locomovem sobre a via
permanente. No transporte de passageiros, destacam-se os carros, as locomotivas e aqueles
destinados a manutencdo e seguranca, estes, para o caso de operadores que também sejam

responsaveis pelas vias (ANTT, 2017, p. 274).

Material rodante de tragao

Os veiculos que fornecem forga motriz aos trens sdo chamados de locomotivas. Os primeiros
veiculos a vapor surgiram no inicio do Século 19, mas tiveram seu declinio no Século 20. Atualmente,

as tecnologias predominantes de locomotivas sdo as elétricas e diesel-elétricas.
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Conforme Arema (2003, p. 54), existem diferentes tipos e modelos de locomotivas diesel-
elétricas, em varios tamanhos e formatos. Aqueles utilizados para transporte de passageiros
priorizam a aerodinamica da forma para opera¢Ges de maior velocidade. Segundo a mesma fonte, as

locomotivas podem ser classificadas por:

e poténcia dos motores;

e esforco de tracdo maximo desenvolvido;
e peso das locomotivas;

e relacdo de engrenagens; e

e numero de eixos motrizes.

Nas locomotivas diesel-elétricas (Figura 43), o motor diesel aciona um gerador que produz a
energia elétrica destinada aos motores de tracdo localizados nos truques e acoplados as rodas

motrizes por engrenagens (NABAIS, 2014, p. 285).

Figura 43 - Tipica locomotiva diesel-elétrica

Fonte: Nabais, 2014.

As locomotivas elétricas captam a energia por meio de um pantégrafo (alimentagdo aérea) ou
de um terceiro trilho eletrificado, e, por meio de equipamentos de controle, os motores de tragdo
localizados nos truques sdao alimentados. O mesmo principio aplica-se aos trens-unidade de

passageiros utilizados no sistema de transporte metropolitano (NABAIS, 2014, p.284).
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Material rodante rebocado

A maior parte do material rodante rebocado caracteriza-se por um corpo de vagdo apoiado em
dois truques, cada um com dois eixos (AREMA, 2003, p. 49). Esses vagbes, com a funcdo de
transporte de cargas, assumem diversas formas com fung¢des especificas, podendo ser do tipo vagado

fechado, gaiola, gondola, plataforma, hopper, tanque, isotérmico, caboose, entre outros.

Erroneamente citados como vagdes, os carros de passageiros constituem a parcela mais nobre
do material rodante rebocado, por suas evidentes caracteristicas de conforto e seguranca,
indispensaveis a utilizacdo pelos passageiros (NABAIS, 2014, p. 288). Para os servicos de longo
percurso, de forma geral, os carros sdo classificados de acordo com suas caracteristicas internas de
acomodac¢do, como carros-poltrona de primeira ou segunda classe, carros-restaurante, carros-
lanchonete, carros-dormitérios com cabines, carros-dormitdrio com poltronas e carros-leito (NABAIS,

2014, p. 288).

Segundo Arema (2003, p. 53), ao longo dos anos foram incorporadas muitas melhorias aos
carros de passageiros, principalmente em termos estruturais dos carros e no sistema de suspensao.
Carros modernos ja sdo projetados para ndo tombarem em caso de descarrilhamento, e podem
possuir sistemas de suspensdo que auxiliam na seguranca em curvas, permitindo maiores

velocidades.

Trens-unidade

O trens-unidade formam um conjunto operacionalmente indivisivel e equipados com tragdo
em uma das unidades ou em todas, bem como com um posto de conducdo em pelo menos uma das
extremidades (NABAIS, 2014, p. 286). Muito utilizados no transporte metropolitano de passageiros
na forma de metrds e veiculos leves sobre trilhos, como o VLT do Rio de Janeiro (Figura 44) e o Metr6

de Sdo Paulo (Figura 45).

Semelhante aos trens-unidade, as automotrizes sdo veiculos ferrovidrios auténomos,
normalmente de apenas um segmento, equipados com tra¢do e posto de condu¢do em pelo menos
uma das extremidades. Formam a categoria dos bondes de passageiros e veiculos de manutengao

das vias.
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Figura 44 - VLT Carioca no Rio de Janeiro

Fonte: VLT Carioca, 2021%.

Figura 45 - Metro de Sao Paulo
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47 Disponivel em:

paulo-nesta-quarta-feira-20/. Acesso em: 21 out. 2021.
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Sistemas

Os itens aqui abordados referem-se a sistemas de apoio ao transporte ferroviario, com

objetivo de viabilizar a operacdo e prover seguranca a atividade.

e Eletrificacdo

A eletrificacdo abrange assuntos referentes a producdo, transformacdao e distribuicio de
energia elétrica, tracdo elétrica, instalacdes de suprimento de energia elétrica e de iluminacdo de

patios, prédios e oficinas (NABAIS, 2014, p. 243).

Na América do Norte, segundo Arema (2003, p. 396), o transporte ferrovidrio de passageiros
comecou a adotar a tragdo eletrificada no final do Século 19. A primeira aplicacdo de sucesso no uso
de tracdo eletrificada em uma linha de servico ocorreu em Richmond, Virginia, em 1888. Ja a

primeira ferrovia em operacao foi o tunel Howard Street, em Baltimore.

Conforme Nabais (2014, p. 242) a tracdo elétrica ndo demorou a chegar em terras brasileiras,
ja que em 1898 era inaugurada a eletrificacdo da estrada de ferro da Tijuca, entre a Usina e o Alto da
Boa vista, no Rio de Janeiro, seguida de linhas em Minas Gerais e Sdo Paulo. Hoje, a tracdo elétrica
estd presente apenas em linhas dos sublrbios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e nos sistemas
metrovidrios, representando 1.121 km de ferrovias eletrificadas. Essas linhas adotam sistemas de
catenaria com tensdo de 3 kVcc, com excecdo das linhas 1, 3 e 5 do metr6 de Sdo Paulo e do metrd

do Rio de Janeiro.

e Sinalizagao

A sinalizagdo abrange os assuntos referentes a todas as instalagdes de sinais ferroviarios,
compreendendo suprimento de baixa tensdo, aparelhos de bastdo piloto (staff), sinalizagdo de
patios, bloqueio automatico entre estag¢des, sinal de cabine de maquinista, controle de velocidade de
trens, controle centralizado de trafego, protecdo de passagens em nivel e sinalizacdo auxiliar

(NABAIS, 2014, p. 243).

Nado existe legislacdo federal vigente quanto a sinalizacdo ferrovidria, apenas documentos
especificos produzidos por érgdos que atuam no setor, como por exemplo, a Instrugdo de Servigos
Ferroviarios (ISF) 217: Projeto de sinalizagdo ferroviaria do Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes (DNIT) e o Regulamento de Operacdo Ferroviaria (ROF) da Valec.

A ISF 217 do DNIT (DNIT, 2015b) utilizou como base as NBRs 7660, 7707, 11571, 11572 e

12760 da ABNT, que foram canceladas por ndo serem mais utilizadas pelo setor, e trata separado em
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itens: a sinalizacdo por placas; sinalizacdo de passagem em nivel; marcos quilométricos e marcos de

seguranga em entrevia.

Quanto a sinalizacdo por placas, esta deve ser composta por placas de regulamentacgdo, de
adverténcia e de indicacdo, dispostas de maneira visivel no lado direito do sentido do trafego sobre a
plataforma de terraplenagem ao longo da ferrovia. Cabe as placas de regulamentacdo orientar os
maquinistas para o cumprimento das normas e regulamentos operacionais; as placas de adverténcia,
chamar a atencdo dos maquinistas para a iminéncia de situacdes cuja natureza exija medidas de
cautela; e as placas de indicacdo, fornecer ao maquinista informag¢des complementares necessdrias a

seguranca da circulacao de trens.

As passagens em nivel (PN) deverdo conter equipamentos de prote¢do que atendam as
normas de seguranca, entre eles: mecanismo de barreira, barreira, postes com placas de sinalizagao,
sinais ferroviarios, sinais rodoviarios, detectores de trens, fios e cabos condutores, caixas de
equipamentos e sistema de aterramento. A parada de veiculos na PN, na faixa de aproximacdo ou na

saida desta deve ser proibida.

Em relacdo aos marcos de seguranca, estes devem ser usados nas regioes de aproximacao dos
Aparelhos de Mudanca de Via (AMVs) de modo a determinar o ponto limite em que um veiculo
ferroviario pode ficar estacionado em um desvio, permitindo que outro veiculo possa trafegar com
seguranca pela outra via. Além disso, os marcos também servem de orientacdo nas manobras a

serem realizadas pelos maquinistas.

O Regulamento de Operagdes Ferroviarias (ROF) da Valec, a titulo de exemplificagdo e
subsidio, visto que ndo tem forga de lei, traz um item sobre regras de sinalizagao, que é subdivido
em: sinais manuais; sinais acusticos; sinais luminosos (fardis de locomotivas); e sinais graficos. Ou
seja, enquanto o DNIT abordou apenas os sinais graficos, a Valec estendeu-se a outros tipos de

sinalizagdo.

De acordo com o ROF, os sinais manuais deverdo ser utilizados apenas em situacdo de
emergéncia. Os sinais acusticos consistem nas buzinas de acionamento longo ou curto, combinagdo
de acionamentos da buzina em caso de passagem em nivel, ou acionamento de sinos. O
acionamento longo, de no maximo quatro segundos, é utilizado: em caso de situa¢ao que possa
gerar acidente ferroviario; a uma distancia minima de 500 m das plataformas de passageiros e
estacdes abertas em que haja concentracdo de pessoas; na aproximacdo de tuneis, pontes e
viadutos ferroviarios, principalmente no caso de tuneis em condi¢des de pouca visibilidade ou

guando ha movimentacdo de pessoas nas imediagdes; na aproximag¢do com outros trens ou
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equipamentos quando em cruzamento ou ultrapassagem; aproximar-se da cauda de outro trem;
ou quando houver placas de adverténcia cujo significado seja buzine. O curto, de no maximo
dois segundos, é usado: antes da partida de trens; ou antes do inicio do movimento de trens em

operacbes de manobra fora de pdtios confinados.

e Telecomunicagao

A telecomunicacdo abrange os assuntos referentes a todas as instalacdes destinadas a
comunicacdo a curta e longa distancias, inclusive equipamentos, sistemas irradiantes e linhas fisicas
para transmissdo telefénica, telegrafica e de dados, com excecdo dos equipamentos e linhas préprios

e exclusivos dos servicos de sinalizacdo (NABAIS, 2014, p. 243).

Ainda segundo Nabais (2014, p. 251), a tabela de tempos foi a primeira regra basica adotada
para o controle do trafego ferrovidrio, sendo de 10 minutos o intervalo de tempo entre os trens. Em
meados do Século 19, o telégrafo elétrico foi apresentado aos brasileiros como uma tecnologia
engenhosa capaz de transportar, por meio da eletricidade, o pensamento humano através do ar.
Hoje, apesar de os principios fundamentais da sinalizacdo e comunicagdo serem os mesmos, utilizam-
se sistemas computadorizados mais modernos, que garantem maior seguranga e controle do trafego

ferroviario.

Segundo Neves (2011, p. 8), podem-se caracterizar trés diferentes tipos de telecomunicag¢des

presentes na atividade ferrovidria:

1. Telecomunicagdes especificamente destinadas as necessidades proprias da produgao,
exploragdo e segurancga do transporte ferrovidrio: Trata-se de um conjunto de sistemas
e aplicagGes que, ainda que baseados em técnicas e tecnologias de comunicagGes
convencionais, sdao especificamente concebidos e configurados para servigo nas areas
operacionais ferrovidrias diretamente ligadas a circulagdo de comboios. Este grupo
constitui o que podemos designar por “Telecomunicagdes Ferrovidrias propriamente
ditas” ou simplesmente “Telecomunicagdes Ferroviarias”.

2. Sistemas complementares de apoio: Nesta designagdo incluem-se, por um lado, os
sistemas convencionais de telecomunicagdes (e outros) que constituem,
genericamente, a infraestrutura de suporte, gestdo e ou supervisdo de todos os
sistemas e aplicagOes operacionais (suportes fisicos, sistemas de transmissao, sistemas
de alimentagdo de energia, supervisdo e gestdo etc.) e, por outro lado, um conjunto de
sistemas que, ndao sendo rigorosamente de telecomunicagdes no sentido restrito do
termo, estdo, no meio ferrovidrio, habitualmente ligados a &rea técnica de
telecomunicagGes (videovigilancia, informagdo aos passageiros, sincronismo horario
etc.).

3. Telecomunicagdes de uso geral: Neste grupo incluem-se todos os tipos de
comunicagbes convencionais, de voz e dados, ficas e mdveis, em regra fornecidas por
um operador publico, utilizados na atividade ferroviaria nas areas de gestdo e back
office, e mesmo na darea operacional, mas ndo constituindo sistemas dedicados e
exclusivamente aplicados na exploragdo e circulagdo ferrovidria.
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e Seguranca

A seguranca é um dos aspectos mais importantes da atividade de transportes, relacionada
pelos usudrios diretamente com a qualidade dos servicos. No caso do transporte ferroviario de
passageiros, devido a grande capacidade de transporte que possui esse modal, as questGes de
seguranca devem ser tratadas com ainda mais prioridade, visto que acidentes podem resultar em

muitas vitimas fatais, além de diversos prejuizos.

No entanto, a seguranca ferrovidria ndao trata apenas do acidente em si. Também estdo
incluidos nesse quesito assuntos como plano de contingéncia — medidas preventivas, procedimentos
de alerta e alarme, medidas de enfrentamento ao evento adverso, medidas emergenciais de socorro
e auxilio as vitimas —; inspecdo e fiscalizacdo — relativa a manutencao de veiculos, tipo de carga e
encomendas transportadas, condicdes da via, sinalizacdo interna e externa, condicGes das estacdes,
condicbes de evacuacdo e acessibilidade em casos de emergéncia etc. —; sinalizacdo; passagem em
nivel e segregacao de via, interface com dareas protegidas ou com restri¢cdo; acidente e incéndio com
identificacdo de responsabilidade ou ndo; trens mistos de passageiros e cargas; seguros, inclusive de
responsabilidade civil; verificacdo de procedimentos e responsabilidades em caso de acidente; policia
ferrovidria; sistemas de controle de velocidade; sistemas anti-impacto — falha segura —; medidas
preventivas — relacionadas aos equipamentos, vias, estacdes, servicos, veiculos, acessibilidade etc. —;

treinamento de agentes de seguranca e de operadores dos servigos; e cargas perigosas.

Tendo isso em vista, todos os envolvidos no setor devem adotar procedimentos necessarios a
preservacao de sua integridade fisica e de outros quando realizarem atividades ligadas a operagao
ferrovidria, levando em consideragdo todos os tdpicos supracitados por meio da aplicagdo,

preferencialmente, das normas de seguranca ferroviaria.
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APENDICE F - LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE TRECHOS
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Quadro 24 - Trechos identificados na fase 1
(continua)

DADOS GERAIS DEMANDAS

EXTENSAO FONTE
n TRECHO TECNICA CONCESSIONARIA BITOLA ESTADUAL - PEF MG/RJ m

Maceio - Satuba - Rio Largo -

Palmeira dos indios BNDES Métrica ) ) )
2 Maceic (CBTU) - Lourengo de 32 ABIFER FTL Métrica - - . -
Albuquerque
3 Maceid - Satuba - Rio Largo - Unido 120 BNDES FTL Métrica ) ) ) NA
dos Palmares
Conceigdo da Feira - Salvador - Grupo ANTT . 75 mil
4 Alagoinhas 290 2013; ABIFER FCA Metrica : pass/dia ; ;
5 Salvador - Camagari- Pojuca - Catu - 133 BNDES FCA Métrica ) ) ) NA

Alagoinhas

6 Salvador - S:anto Amaro - 145 BNDES FCA Métrica _ R - NA
Conceigao da Feira

Sdo Félix - Conceigdo da Feira -

. 145 Fala BR FCA Métrica - - - -
Salvador - Camagari

3 Crato - Juazeiro do qute - Lavras 124 BNDES ETL Métrica _ _ _ NA
da Mangabeira

Fortaleza - Maranguape - Pacatuba

9 . 118 BNDES FTL Métrica - - - NA
- Baturité
Fortaleza - Caucaia - Itapipoca - 462 mil
10 - PIP 235 BNDES; ABIFER FTL Métrica - - - pass/ano
Miraima - Sobral
(2002)
11 Brasilia - Formosa 79 ABIFER - - - - - -
o T - DF e GO; s 30 milhoes
12 Brasilia - Anapolis - Goiania 210 ABIFER FCA Métrica pass/ano - - -
e A DF e GO; L.
13 Brasilia - Luziania 80 ABIFER FCA Métrica NA - - -
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Quadro 24 - Trechos identificados na fase 1

DADOS GERAIS

(continuagdo)

DEMANDAS

EXTENSAO FONTE ,
n TRECHO TECNICA CONCESSIONARIA BITOLA ESTADUAL PEF MG/RJ m

Brasilia - Valparaiso de Goias -
Novo Gama - Cidade Ocidental -
Luziania

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Brasilia - Luziania - Pires do Rio

Vitéria - Cachoeiro de Itapemirim

Pires do Rio - Leopoldo Bulhdes -
Goiania
Itapecuru-Mirim - Sdo Luis
S3do Luis - Rosario — Itapecuru-
Mirim - Pirapemas

Codo - Teresina - Altos

Codo - Caxias - Timon - Teresina
Sdo Luis - Teresina

Jodo Monlevade - Governador
Valadares

Além Paraiba (Porto
Novo/Simplicio)

Araguari - Campos Altos

Barbacena - Santos Dumont - Juiz
de Fora

245

159

195

127

158

205

163

456

201

13

503

101

BNDES

BNDES; ABIFER

BNDES

Fala BR

BNDES

Grupo ANTT
2013

BNDES; ABIFER

Fala BR

PEF MG

PEF MG

PEF MG

BNDES

FCA

FCA

FCA

FCA

FTL

FTL

FTL

FTL

FTL

FCA e EFVM

FCA

FCA

MRS

Métrica - _ ) i
Métrica - _ ) NA
1,9 milhdo
Métrica - - - pass/ano
(2002)
Métrica - _ ) NA
Métrica - _ )
Métrica - _ ) NA
Métrica - NA ) i
Métrica - _ . NA
Métrica - _ . i
Métrica - - 3.700 pass/ano -
Métrica - _ 20.m|I pass. )
turistas/ano
Métrica - : 470 mil )
pass/ano
Larga - - - NA
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DADOS GERAIS

Quadro 24 - Trechos identificados na fase 1

DEMANDAS

(continuagdo)

EXTENSAO FONTE
n TRECHO TECNICA CONCESSIONARIA BITOLA ESTADUAL - PEF MG/RJ m

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

Barreiro - Betim

Belo Horizonte - Brumadinho

Belo Horizonte - Janauba

Belo Horizonte - Conselheiro
Lafaiete - Mariana

Belo Horizonte - Ouro Preto

Belo Horizonte - Conselheiro
Lafaiete - Ouro Preto

Sdo Gabriel - Santa Luzia

Betim - Belo Horizonte - Sete
Lagoas

Bocailva - Montes Claros - Janauba

Bocailva - Montes Claros

Capara0 - Espera Feliz

Divinopolis - Cordisburgo

Divinépolis - Lavras

PEF MG FCA e MRS
61 PEF MG FCA e MRS
665 PEF MG FCA
238 PEF MG FCA e MRS
147 PEF MG FCA e MRS
205 ZGOrlu??;OAABII\::g FCA e MRS
17 PEF MG FCA
98 BNDES; ABIFER FCA
188 BNDES; ABIFER FCA
60 Grupo ANTT FCA
15 PEF MG )
306 PEF MG FCA e EFVM
183 PEF MG FCA

Métrica e larga

Métrica e larga

Métrica

Métrica e larga

Métrica e larga

Métrica e larga

Métrica

Meétrica
Meétrica

Métrica

Métrica

Métrica

30 milhdes
pass/ano

NA

3.300
pass/hora

301.000
pass/ano

640.000
pass/ano

185.000
pass/ano

140.000
pass/ano

1.000
pass/hora

4.400 pass.
turistas/ano

446.000
pass/ano

245.000
pass/ano

NA

NA
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Quadro 24 - Trechos identificados na fase 1

(continuagdo)

DADOS GERAIS DEMANDAS
EXTENSAO FONTE
n TRECHO TECNICA CONCESSIONARIA BITOLA ESTADUAL - PEF MG/RJ m
Divinopolis - Belo Horizonte - Sete PEE MG Métrica 445.000
Lagoas pass/ano
a Jacutinga (Sapucai - Monsenhor 12 PEF MG ) ) - - 12.700 pass.
Dutra) turistas/ano
42 Lavras - Trés Coragdes - Varginha 206 PEF MG FCA Métrica ; : 373.000 pass.
turistas/ano
43 Mariana - Além Paraiba 384 PEF MG FCA Meétrica i i 160.000
pass/ano
. . . - - 2.100
44 Nova Lima - Eldorado - Betim 52 PEF MG FCA e MRS Métrica e larga
pass/hora
. S . o - - 4.100
45 Nova Lima - Ibirité - Betim 52 PEF MG FCA e MRS Métrica e larga
pass/hora
46~ OuroPreto-Mariana - Teixeiras - 152 BNDES; ABIFER FCA Métrica ) - NA
Vigosa
47 Pedro Leopoldo - Santa Luzia - Belo 49 PEE MG ECA e EEVM Métrica - - 1.500
Horizonte pass/hora
48 Perddes - Lavras - Carrancas 100 PEF MG FCA Métrica i i 148.'000 pass.
turistas/ano
49 Sdo Sebastido do Rio Verde - Passa 25 PEE MG ) ) - - 23.900 pass.
Quatro turistas/ano
50 Uberaba - Uberlandia - Araguari 156 BNDES FCA Métrica - - NA
51 Uberaba - Araxa 197 BNDES FCA Métrica - - NA
52 Vicosa - Cajuri 11 PEF MG - - - - 78.000 pass. -

turistas/ano
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Quadro 24 - Trechos identificados na fase 1

DADOS GERAIS

DEMANDAS

(continuagdo)

EXTENSAO FONTE
n TRECHO TECNICA CONCESSIONARIA BITOLA ESTADUAL - PEF MG/RJ m

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

Cataguases - Além Paraiba - Trés
Rios

Pogos de Caldas - Aguas da Prata

Pogos de Caldas - Campinas
Campo Grande - Sidrolandia -
Maracaju

Campo Grande - Terenos -
Aquidauana - Miranda

Campo Grande - Ribas do Rio
Pardo

Cabedelo - Jodo Pessoa - Campina
Grande

Petrolina - Senhor do Bonfim -
Queimadas

Gravata - Russinha

Recife - Moreno - Gravatad -
Bezerros - Caruaru

Recife - Cabo - Ribeirdo
Recife - Carpina - Timbauba

Piripiri - Piracuruca - Cocal -
Parnaiba

32

193

155

229

100

171

227

15

139

87

129

178

PEF MG; Fala
BR; PEF RJ

PEF MG

BNDES; PEF
MG; ABIFER

BNDES

BNDES; ABIFER

BNDES

BNDES; ABIFER

BNDES

Fala BR

BNDES; Grupo
de Trabalho
ANTT 2013;

ABIFER

BNDES

BNDES

BNDES

Métrica

FCA Métrica

Rumo MP e FCA

e larga

Rumo MO Métrica
Rumo MO Métrica
Rumo MO Métrica
FTL Métrica
FCA Métrica
FTL Métrica
FTL Métrica
FTL Métrica
FTL Métrica

Mista, métrica

NA

221.000 pass.
turistas/ano

274.000 pass.

turistas/ano

558.000
pass/ano

NA

NA

NA
4,8 milhGes
pass/ano

(2002)

NA

NA

NA

NA
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DADOS GERAIS

Quadro 24 - Trechos identificados na fase 1

DEMANDAS

(continuagdo)

EXTENSAO FONTE
n TRECHO TECNICA CONCESSIONARIA BITOLA ESTADUAL - PEF MG/RJ m

Teresina - Altos - Campo Maior -
Piripiri

67

68

69

70

71

72
73
74

75

76

77

78

Guarapuava - Inacio Martins -
Teixeira Soares

Maringa - Apucarana - Rolandia -
Londrina

Maringa - Paigcandu
Paranagua - Morretes - Antonina

Ponta Grossa - Balsa Nova -
Araucaria - Curitiba

Rio de Janeiro - Vitéria
Barra Mansa - Lavras
Rio de Janeiro - Belo Horizonte

Angra dos Reis - Barra Mansa (trem
da mata atlantica).

Barra do Pirai - Itatiaia

Campos dos Goytacazes - Macaé

Campos dos Goytacazes - Sdo
Fidélis

BNDES

239 BNDES Rumo MS

BNDES; Grupo
de Trabalho

121 ANTT 2013; Rumo MS
ABIFER
42 Fala BR Rumo MS
57 BNDES Rumo MS
156 BNDES Rumo MS
635 Fala BR FCA
280 Fala BR FCA
630 Fala BR FCA e MRS
Fala BR;
108 ABIFER; PEF RJ FCA
86 ABIFER MRS
BNDES; Grupo
de Trabalho
94 ANTT 2013; FCA
ABIFER; PEF RJ
50 BNDES FCA

Métrica

Métrica

Métrica

Métrica

Métrica
Métrica

Meétrica
Meétrica

Métrica e larga
Métrica

Larga

Métrica

Métrica

NA

NA

NA

NA

NA

NA
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Quadro 24 - Trechos identificados na fase 1

(continuagdo)

DADOS GERAIS DEMANDAS
EXTENSAO FONTE
n TRECHO TECNICA CONCESSIONARIA BITOLA ESTADUAL - PEF MG/RJ m
Itaguai - Mangaratiba BNDES Larga
80 Niterdi - Itaborai 35 ABIFER - - - - - -
81 Niterdi - Macaé 80 Grupo ANTT FCA Métrica - NA - -
2013
82 Santa Cruz - Mangaratiba 49 ABIFER; PEF RJ MRS Larga - - - -
7,0 milhdes
83 Volta Redo”::t;a?:"a Mansa - 59 BNDES MRS Larga - - - pass/ano
(2002)
84 Rio de Janeiro - Sdo Paulo (trem de 490 Fala BR FCA e MRS Métrica e larga - - - -
prata)
85 Mossoro - Itapiuna 190 Fala BR - - - - - -
86 Mossoro - Caraubas - Patu 110 BNDES - - - - - NA

87 Natal - Ceara Mirim - Afonso 240 BNDES FTL Métrica _ _ - NA
Bezerra - Macau

Natal - Parnamirim - Goianinha -

88 120 BNDES FTL Meétrica - - - NA
Nova Cruz
gg ~ Parmamirim-Natal (CBTU) - Cears 54 ABIFER FTL Métrica - - -
Mirim
gp ~ CachoeiradoSul-Restinga Seca - 110 BNDES; ABIFER Rumo MS Métrica - - - NA
Santa Maria
BNDES; Grupo A
Caxias do Sul - Carlos Barbosa - de Trabalho - 2,1 milhGes
91 63 Rumo MS Métrica - - - pass/ano
Bento Gongalves ANTT (2002)

2013;ABIFER
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Quadro 24 - Trechos identificados na fase 1
(continuagdo)

DADOS GERAIS DEMANDAS

EXTENSAO FONTE
n TRECHO TECNICA CONCESSIONARIA BITOLA ESTADUAL - PEF MG/RJ m

Pelotas - Capdo do Ledo - Pedro
Osoério - Bagé

BNDES Rumo MS Métrica - - -

BNDES; Grupo

I 253 mil
93 Pelotas - Rio Grande 52 de Trabalho Rumo MS Métrica - 14,2 milhGes - pass/ano
ANTT 2013; pass/ano (2002)
ABIFER
og ~ PortoAlegre - Canoas- Cachoeira 204 BNDES Rumo MS Métrica - - - NA
do Sul
95 Uruguaiana - Planalto - Alegrete 143 BNDES Rumo MS Métrica - - - NA
9 Cricidma - Tubardo - Laguna - 129 BNDES FTC Métrica - - - NA
Imbituba
. Grupo ANTT
97 Itajai - Blumenau 146 2013 - - - NA - -
98 oinville - Jaragua do Sul - Rio 171 BNDES Rumo MS Métrica - - - NA
Negrinho - Mafra
99 Aracaju - Propria 122 BNDES FCA Métrica - - - NA
100 Aracaju - Sdo Cristévao - Tomar do 169 BNDES FCA Métrica ) ) ) NA
Geru
Laranjeiras - Aracaju - Sao Grupo ANTT L
1ot Cristévao >0 2013; ABIFER FCA Métrica NA
~ - Mista, métrica
102 S3o Paulo - Brasilia 1040 Fala BR MRS, Rumo MP e FCA e larga - - - -
103 S50 Paulo - Goiania 950 Fala BR MRS, Rumo MP e FCA ~ MISta, metrica - - - -

e larga
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Quadro 24 - Trechos identificados na fase 1

(continuagdo)

DADOS GERAIS DEMANDAS
EXTENSAO FONTE ,
n TRECHO TECNICA CONCESSIONARIA BITOLA ESTADUAL PEF MG/RJ m
1,2 milhdo
104 Cruzeiro - Sdo Lourengo - Varginha 170 BNDES; ABIFER - - - - - pass/ano
(2002)
105 Ribeirdo Preto - Uberaba 218 BNDES FCA Métrica - - - NA
106 Sdo Paulo - Belo Horizonte 677 Fala BR FCA e MRS Métrica e larga - - - -
107 S3o Paulo - Campo Grande 1210 Fala BR MRS, Rumo MP e Metrica, mista - - - -
Rumo MO e larga
108 S50 Paulo - Curitiba 750 Fala BR MRS, Rumo MP e | Metrica, mista : . . .
Rumo MO e larga
109 TAV Campinas - Rio de Janeiro 520 Fala BR MRS, Rumo MP e FCA  Métrica e larga - - - -
110 Aragatuba - Promissdo - Lins - 200 BNDES Rumo MO Métrica - - - NA
Bauru
111 Araraquara - Sao José do Rio Preto 199 BNDES Rumo MP Métrica e larga - - - NA
11 ~ Botucatu-ltatinga - Chavantes - 191 BNDES Rumo MO e Rumo MS Métrica - - - NA
Ourinhos
. . o BNDES; Grupo
113 Compinas 'ALr';r’:'rja'rasao Carlos - 200 ANTT 2013; Rumo MP Larga . NA . .
q ABIFER
Campinas - Sumaré - Americana -
114 L 192 BNDES Rumo MP Larga - - - NA
Piracicaba
115 'tapetininga - Angatuba - ltapeva - 207 BNDES Rumo MS Métrica - - - NA
Itararé

116 Presidente Epitdcio - Rancharia 190 BNDES Rumo MO Métrica - - - NA
117 Ribeirdo Preto - Sdo Simdo - Aguai 145 BNDES FCA Métrica - - - NA

PRODUTO 1.A.1-SNTT 263



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE (SNTT)

Quadro 24 - Trechos identificados na fase 1
(conclusdo)

DADOS GERAIS DEMANDAS

EXTENSAO FONTE
n TRECHO TECNICA CONCESSIONARIA BITOLA ESTADUAL - PEF MG/RJ m

Ribeirdo Preto - Barretos -

BNDES Rumo MP e FCA Métrica e larga - - -
Colémbia
119 Santos - Cajati 324 ABIFER Rumo MP Larga - - -
120 Santos - Peruibe - Registro - 203 BNDES; ABIFER Rumo MP Larga : - - NA
Jacupiranga
121 Sdo Paulo - Jundiai - Valinhos - 105 BNDES MRS e Rumo MP Larga - - - NA
Campinas
BNDES; Grupo
S&o Paulo - Sorocaba - Tatui - de Trabalho Rumo MP, Rumo MO .
122 Itapetininga 199 ANTT 2013; e Rumo MS Métrica e larga ) ) ) NA
ABIFER
123 Sorocaba - Sdo Paulo 105 Fala BR Rumo MP e Rumo MO  Métrica e larga - - - -
124 Duque de Caxias - Campos dos 284 PEFRJ FCA Métrica - - - -

Goytacazes

Fonte: Elaboragdo prépria.

264 PRODUTO 1.A.1-SNTT



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE (SNTT)

10

11

Quadro 25 - Lista preliminar (fase 1) de trechos solicitados para o transporte de cargas (pés MPV n2 1.065/2021) -

Sao Mateus - Ipatinga

Alcantara - Agailandia

Ipojuca - Curral Novo do
Piaui

Presidente Kennedy -
Conceigdo do Mato
Dentro - Sete Lagoas

Barra de S&o Francisco -
Brasilia

Uberlandia - Chaveslandia
(Santa Vitoria)

Lucas do Rio Verde - Agua
Boa

Lengdis Paulista -
Pederneiras

Lengdis Paulista

Lucas do Rio Verde - Agua
Boa

Uberléndia - Chaveslandia
(Santa Vitoria)

520

717

610

1108

235

557

19

557

235

Solicitagao
autorizagdo
Solicitagao
autorizagao

Solicitagdo
autorizagao

Solicitagdo
autorizagao

Solicitagdo
autorizagao
Solicitagao
autorizagao
Solicitagdo
autorizagao
Solicitagao
autorizagao
Solicitagao
autorizagao

Solicitagdo
autorizagao

Solicitagdo
autorizagao

Petrocity Ferrovias
Ltda.

Gréo Para
Multimodal Ltda.

Planalto Piaui
Participacdes e
Empreendimentos
S.A.

Macro
Desenvolvimento
Ltda.

Petrocity Ferrovias
Ltda.

RUMO

RUMO
Bracell SP Celulose
Ltda.

Bracell SP Celulose
Ltda.

VLI Multimodal S.A.

VLI Multimodal S.A.

Larga

Larga

Larga

Larga

Larga

Métrica

Larga

Larga

Métrica

S3o Mateus/ES

Alcantara/MA

Recife/PE

Cachoeiro de
Itapemirim/ES

ND

Uberlandia/MG

Lucas do Rio
Verde/MT

Bauru/SP

Bauru/SP

Lucas do Rio
Verde/MT

Uberlandia/MG

Capital
Regional C

Centro Sub-
Regional B

ND

Capital
Regional C

ND

Capital
Regional B

Centro Sub-
Regional B

ND

ND

Centro Sub-
Regional B

Capital
Regional B

informag6es adicionais

Ipatinga/MG

Acaildndia/MA

ND

Sete
Lagoas/MG

Brasilia/DF

Santa
Vitéria/ MG

Nova
Xavantina/MT

ND

Bauru/SP

Nova
Xavantina/MT

Santa
Vitéria/MG

Centro Sub-
Regional A

Centro Local

ND

Capital
Regional C

ND

Centro Local

Centro de
Zona B

ND

ND

Centro de
Zona B

Centro Local

(continua)

EXTENSAO FONTE REGIC REGIC VOLUME
n TRECHO (MUNICIPIOS) TECNICA SOLICITANTE BITOLA ORlcE ORIGEM DESTINO DESTINO MATRIZ OD

12.057

37

ND

856

ND

92.992

100

ND

ND

100

92.992
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Quadro 25 - Lista preliminar (fase 1) de trechos solicitados para o transporte de cargas (pés MPV n2 1.065/2021) — informagées adicionais

(conclusdo)

p EXTENSAO FONTE uTp REGIC uTp REGIC VOLUME
n TRECHO (MUNICIPIOS) TECNICA SOLICITANTE BITOLA ohlcEn ORIGEM BESTING DESTINO MATRIZ OD

12

13

14

15

16

17

Porto Franco - Balsas

Cubatdo - Santos

Maracaju - Dourados

Guarapuava - Paranagua

Cascavel - Foz do Iguagu

Cascavel - Chapecé

230

76

405,2

166

286

Solicitagao
autorizagao

Solicitagdo
autorizagao

Solicitagao
autorizagao

Solicitagdo
autorizagao

Solicitagdo
autorizagao

Solicitagao
autorizagao

VLI Multimodal S.A.

VLI Multimodal S.A.

Estrada de Ferro
Parana Oeste S/A -
Ferroeste

Estrada de Ferro
Parand Oeste S/A -
Ferroeste

Estrada de Ferro
Parand Oeste S/A -
Ferroeste

Estrada de Ferro
Parana Oeste S/A -
Ferroeste

Larga

Mista

Larga

Mista

Larga

Larga

Porto
Franco/MA

Santos/SP

Maracaju/MS

Guarapuava/PR

Cascavel/PR

Cascavel/PR

Fonte: Elaboragdo prépria.

N/D

ND

Capital
Regional C

Centro Sub-

Regional A

Capita
Regional B

Capita
Regional B

Balsas/MA

Santos/SP

Dourados/MS

Paranagua/PR

Foz do
Iguagu/PR

Chapeco/SC

CReengtil;())nzllJ g- 28413
ND ND
Centro Local 1.855.327
CReen;ir:nzr:- 29.645
egonalc 4835660
egonals 155
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Quadro 26 - Ligagées identificadas (fase 2)

(continua)

MALHA
“ PAR UTP VOLUME IMPLANTADA OPERANDO BITOLA CONCESSIONARIA

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Goiania/GO - S3o Luis de Montes Belos/GO
Brasilia/DF - Pirendpolis/GO
Goiania/GO - Pirendpolis/GO
Brasilia/DF - Goiania/GO
Goiania/GO - Pires do Rio/GO
Goiania/GO - Piracanjuba/GO
Brasilia/DF - Cristalina/GO
Barra do Gar¢as/MT - Ipora/GO
Brasilia/DF - Cuiaba/MT
Chapadao do Céu/GO - Chapadio do Sul/MS
Quirindpolis/GO - Cassilandia/MS
Alto Araguaia/MT - Mineiros/GO
Brasilia/DF - Campo Grande/MS
Santos/SP - S3o Paulo/SP
S3o Paulo/SP - Sdo Roque/SP
S3o José dos Campos/SP - Sdo Paulo/SP
Braganga Paulista/SP - Sdo Paulo/SP
Americana/SP - S3o Paulo/SP
Petrépolis/RJ - Rio de Janeiro/R)

Itu/SP - S3o Paulo/SP

7.667.656
5.842.553
4.984.507
3.876.457
3.182.100
3.052.675
2.289.985
741.438
368.825
349.089
324.864
232.279
204.150
22.010.815
17.510.345
15.395.946
14.938.863
13.531.898
11.707.338

10.219.008

Parcialmente
Nao
Parcialmente
Nao
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Métrica
Métrica

Métrica

Larga

Larga
Mista, larga e mista
Larga e mista
Larga

Larga e métrica

Larga e mista

FCA

FCA

FCA

RMN

RMN

MRS e RMP

RMP

MRS

RMP e MRS

RMP
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Quadro 26 - Ligagées identificadas (fase 2)

(continuagdo)

MALHA
“ PAR UTP VOLUME IMPLANTADA OPERANDO BITOLA CONCESSIONARIA

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

36

37

38

39

S30 José dos Campos/SP - Taubaté/SP
Rio de Janeiro/RJ - Sdo Paulo/SP
Itatiba/SP - Sdo Paulo/SP
Araruama/RJ - Rio de Janeiro/RJ
S3o Jodo da Boa Vista/SP - Guaxupé/MG
S3o Paulo/SP - Sorocaba/SP
Belo Horizonte/MG - Itatina/MG
Belo Horizonte/MG - Conselheiro Lafaiete/MG
Itu/SP - Sorocaba/SP
S30 Roque/SP - Sorocaba/SP
Birigui/SP - Aragatuba/SP
Igarapava/SP - Uberaba/MG
Amparo/SP - Sdo Paulo/SP
Guarapari/ES - Vitoria/ES
Franca/SP - Passos/MG
Bom Jesus do Itabapoana/RJ - Muriaé/MG

Bom Jesus do Itabapoana/RJ - Cachoeiro de
Itapemirim/ES

Belo Horizonte/MG - Vitdria/ES

Belo Horizonte/MG - Rio de Janeiro/RJ

9.542.761

8.586.723 Sim
7.588.167 Nao
7.220.096 Nao
6.808.919 Nao
6.557.107 Sim
6.256.800 Sim
6.188.475 Sim
5.819.197 Sim
5.741.762 Sim
5.672.451 Sim
5.133.749 Parcialmente
5.013.653 Nao
4.962.008 Nao
4.047.713 Nao
2.493.348 Nao
1.486.168 Parcialmente
991.103 Sim
871.994 Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Larga

Larga e métrica

Larga, mista e métrica
Mista e métrica
Mista, métrica e larga
Larga, mista e métrica
Mista, métrica e larga
Métrica

Métrica

Métrica
Mista e métrica

Larga e métrica

MRS

MRS e FCA

MRS, RMP e RMO
FCA
FCA e MRS
RMP e RMO
RMP e RMO
RMO

FCA

FCA

FCA e EFVM

MRS e FCA - (Possivel segundo
trecho - por Congonhas)
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Quadro 26 - Ligagées identificadas (fase 2)

(continuagdo)

MALHA
“ PAR UTP VOLUME IMPLANTADA OPERANDO BITOLA CONCESSIONARIA

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58

59

Rio de Janeiro/RJ - Vitéria/ES
Alagoinhas/BA - Salvador/BA
Fortaleza/CE - Redengdo/CE
Caruaru/PE - Recife/PE
Cachoeira/BA - Feira de Santana/BA
Feira de Santana/BA - Salvador/BA
Fortaleza/CE - Itapipoca/CE
Arapiraca/AL - Maceio/AL
Natal/RN - S50 José de Mipibu/RN
Pombal/PB - S30 Jo3o do Rio do Peixe/PB
Aracaju/SE - Propria/SE
Jodo Pessoa/PB - Recife/PE
Ilhéus/BA - Itabuna/BA
Angical do Piaui/PI - Teresina/PI
Alagoa Nova/PB - Campina Grande/PB
Itambé/PE - Jo3o Pessoa/PB
Cachoeira/BA - Conceigdo do Almeida/BA
Arapiraca/AL - Santana do Ipanema/AL
Juazeiro do Norte/CE - Salgueiro/PE

Feira de Santana/BA - Valente/BA

730.986 Parcialmente
12.236.050 Sim Sim
11.220.923 Sim
9.842.555 Sim Nao
9.422.671 Nao
8.756.157 Nao
8.693.941 Sim
7.259.267 Sim Nao
7.067.770 Sim Nao
6.852.837 Sim Nao
6.353.997 Sim
6.028.924 Sim Nao
5.670.583 Nao
5.597.924 Nao
5.534.313 Nao
4.905.326 Nao
4.834.172 Nao
4.738.073 Nao
4.336.739 Nao
4.178.885 Nao

Parcialmente

Parcialmente

Meétrica ou larga
Métrica
Métrica

Métrica

Métrica
Métrica
Métrica
Métrica
Métrica

Métrica

FCA e MRS
FCA
FTL

FTL

FTL
FTL
FTL
FTL
FCA

FTL
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Quadro 26 - Ligagées identificadas (fase 2)

(continuagdo)

MALHA
“ PAR UTP VOLUME IMPLANTADA OPERANDO BITOLA CONCESSIONARIA

Santo Antonio/RN - Solanea/PB

61 Aracaju/SE - Adustina/BA

62 Picos/PI - Campos Sales/CE

63 Arapiraca/AL - Propria/SE

64 Caigara/PB - S3o José de Mipibu/RN

65 Pau dos Ferros/RN - S3o Jo3o do Rio do Peixe/PB
66 Paulo Afonso/BA - Santana do Ipanema/AL
67 Petrolina/PE - Jaguarari/BA

68 Aracaju/SE - Penedo/AL

69 Araripina/PE - Picos/PI

70 Mossord/RN - Aracati/CE

71 Caxias/MA - Teresina/PI

72 Teresina/PI - Coelho Neto/MA

73 Codd/MA - Teresina/PI

74 Belém/PA - Castanhal/PA

75 Abaetetuba/PA - Belém/PA

76 Palmas/TO - Lagoa da Confusdo/TO

77 Miracema do Tocantins/TO - Palmas/TO
78 Braganga/PA - Castanhal/PA

79 Parauapebas/PA - Cana3 dos Carajas/PA

3.678.816

3.631.644 N3o -
3.044.041 Nao -
2.769.479 Sim Nao
2.302.475 Sim Nao
2.213.954 Nao -
2.041.572 Nao -
1.892.599 Sim Sim
1.647.180 Parcialmente Sim
1.524.878 Nao -
876.423 Nao -
816.325 Sim Sim
641.603 Nao -
369.329 Sim Sim
7.249.993 Nao -
5.032.256 Nao -
1.269.879 Nao -
1.255.899 Nao -
1.104.887 Nao -
1.075.854 Sim Sim

Métrica

Métrica

Métrica

Métrica

Métrica

Métrica

Larga

FTL

FTL

FCA

FCA e FTL

FTL

FTL

EFC
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Quadro 26 - Ligagées identificadas (fase 2)

(continuagdo)

MALHA
“ PAR UTP VOLUME IMPLANTADA OPERANDO BITOLA CONCESSIONARIA

81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
9
95
9%
97
98

99

Palmas/TO - Brejinho de Nazaré/TO

Araguaina/TO - Sdo Geraldo do Araguaia/PA

Porto Velho/RO - Humaita/AM
Araguacema/TO - Reden¢do/PA
Porto Velho/RO - Rio Branco/AC

Belém/PA - Macapa/AP
Boa Vista/RR - Manaus/AM
Belém/PA - Manaus/AM
Marabd/PA - Araguatins/TO
Borba/AM - Pacaraima/RR
Manaus/AM - Porto Velho/RO
Laranjal do Jari/AP - Monte Alegre/PA
Boa Vista/RR - Borba/AM
Macapd/AP - Breves/PA
Manaus/AM - Cruzeiro do Sul/AC
Guajara-Mirim/RO - Rio Branco/AC
Ivoti/RS - Novo Hamburgo/RS
Arapongas/PR - Londrina/PR
Novo Hamburgo/RS - Sapiranga/RS

Charqueadas/RS - Porto Alegre/RS

1.001.056
435.516 Nao -
366.239 Nédo -
338.654 Nao -
327.286 Nao -
323.639 Nao -
302.983 Nao -
302.918 Nao -
282.395 Parcialmente Sim
217.861 Nao -
166.347 Nao -
157.641 Nao -
132.640 Nao -
117.799 Nao -
24.991 Nao -
15.367 Nao -
5.076.116 Nao -
5.033.010 Parcialmente Parcialmente
4.155.986 Nao -
3.879.599 Parcialmente Parcialmente

Métrica

Métrica

RMS

RMS
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Quadro 26 - Ligagées identificadas (fase 2)
(continuagdo)

MALHA
“ PAR UTP VOLUME IMPLANTADA OPERANDO BITOLA CONCESSIONARIA

Pato Branco/PR - Francisco Beltrdo/PR 3.833.290
101 Ponta Grossa/PR - Castro/PR 3.767.625 Sim Sim Métrica RMS
102 Paranavai/PR - Cianorte/PR 3.654.687 N3o - - -
103 Blumenau/SC - Itajai/SC 3.640.293 N3o - - -
104 Apucarana/PR - Arapongas/PR 3.568.363 Sim Parcialmente Métrica RMS
105 Bento Gongalves/RS - Caxias do Sul/RS 3.226.107 N3o - - -
106 Porto Alegre/RS - Taquara/RS 3.192.281 N3o - - -
107 Curitiba/PR - Guaratuba/PR 3.097.650 N3o - - -
108 Chapecd/SC - Xanxeré/SC 2.917.595 N3o - - -
109 Cascavel/PR - Toledo/PR 2.769.869 N3o - - -
110 Itajai/SC - Joinville/SC 2.666.308 N3o - - -
111 Novo Hamburgo/RS - Montenegro/RS 2.659.695 N3o - - -
112 Pelotas/RS - Rio Grande/RS 2.466.315 Sim Sim Métrica RMS
113 Itajai/SC - Itapema/SC 2.432.479 N3o - - -
114 Guarapuava/PR - Manoel Ribas/PR 2.198.749 N3o - - -
115 Maringa/PR - Centenario do Sul/PR 2.195.399 N3o - - -
116 Lajeado/RS - Teut6nia/RS 2.182.386 Sim Parcialmente Métrica RMS
117 Porto Alegre/RS - Tramandai/RS 2.179.114 N3o - - -
118 Jaragua do Sul/SC - Joinville/SC 2.178.161 Sim N3o - -
119 Cagador/SC - Videira/SC 2.120.295 Sim Sim Métrica RMS

272 PRODUTO 1.A.1-SNTT



SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE (SNTT)

Quadro 26 - Ligagées identificadas (fase 2)

(conclusdo)
I I )
IMPLANTADA
Joinville/SC - Sdo Francisco do Sul/SC 2.094.850 Métrica
121 Londrina/PR - Cornélio Procépio/PR 2.072.017 Sim Sim Métrica RMS
122 Goioeré/PR - Palotina/PR 2.047.164 N3o - - -
123 Sapiranga/RS - Taquara/RS 2.021.733 N3o - - -
124 Caxias do Sul/RS - Montenegro/RS 1.956.637 N3o - - -
125 Curitiba/PR - Ponta Grossa/PR 1.851.943 Sim Parcialmente Métrica RMS
126 Santa Cruz do Sul/RS - Cachoeira do Sul/RS 1.848.680 N3o - - -
127 Londrina/PR - Sertandpolis/PR 1.845.520 N3o - - -
128 Apucarana/PR - Jandaia do Sul/PR 1.824.321 Sim Sim Métrica RMS
129 Blumenau/SC - Rio do Sul/SC 1.813.537 N3o - - -
130 Chapecd/SC - Nonoai/RS 1.789.154 N3o - - -
131 Capinzal/SC - Lagoa Vermelha/RS 1.449.607 N3o - - -
132 Curitiba/PR - Joinville/SC 1.427.000 Parcialmente Parcialmente Métrica RMS
133 Curitiba/PR - Mafra/SC 1.247.157 Parcialmente Parcialmente Métrica RMS
134 Concordia/SC - Erechim/RS 1.004.226 N3o - - -
135 Joinville/SC - Guaratuba/PR 973.680 N3o - - -

Fonte: Elaboragdo prépria.
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PAR UTP

Rio Branco/AC - Cruzeiro do Sul/AC
Santarém/PA - Macapa/AP
Acailandia/PA - Belém/PA

Sobral/CE - Teresina/PI
Teresina/PI - Picos/PI
Fortaleza/CE - Aracati/CE
Mossord/RN - Natal/RN
Campina Grande/PB - Recife/PE
Maceid/AL - Recife/PE
Petrolina/PE - Salvador/BA
Aracaju/AL - Salvador/BA
Itabuna/BA - Salvador/BA
Eunapolis/BA - Iltabuna/BA
Eunapolis/BA - Vitoria/ES
Belo Horizonte/MG - Passos/MG
Franca/SP - Uberlandia/MG
Itumbiara/GO - Uberlandia/MG
ltumbiara/GO - Goiania/GO
Brasilia/DF - Palmas/TO
Campo Grande/MS - Rondonépolis/MT
Cuiaba/MT - Rondonépolis/MT
Aracatuba/SP - Trés Lagoas/MS

Quadro 27 - Ligag6es identificadas (fase 3)

VOLUME

147.765
79.352
37.193

123.964

531.647

2.087.810

887.211

1.065.503

846.239

249.942

644.396

315.300

447.750
34.084
137.174
46.306

1.058.306

340.691
280.986
60.496
521.810
235.932

MALHA
IMPLANTADA

Parcialmente
Sim
Sim
Sim

Sim

OPERANDO

Sim
Parcialmente

Sim

BITOLA

Métrica
Meétrica
Métrica
Métrica
Métrica
Meétrica

Métrica

(continua)

CONCESSIONARIA

FTL
FTL
FTL
FCA
FCA

RMO
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Quadro 27 - Ligag6es identificadas (fase 3)

MALHA
PAR UTP VOLUME OPERANDO BITOLA CONCESSIONARIA
IMPLANTADA

(continuagdo)

23 Goiania/GO - Rondondépolis/MT 25.252 N3o - - -

24 Criciuma/SC - Porto Alegre/RS 170.230 N3o - - -

25 Imbituba/SC - Joinville/SC 55.315 N&o - - -

26 Passo Fundo/RS - Erechim/RS 353.216 Sim Parcialmente Métrica RMS

27 Chapecd/SC - Concordia/SC 370.964 N3o - - -

28 Londrina/PR - Ourinhos/SP 156.054 Sim Sim Meétrica RMS

29 Botucatu/SP - Sorocaba/SP 158.208 Sim Parcialmente Métrica RMO e RMS
30 Toledo/PR - Foz do Iguagu/PR 125.312 N3o - - -

31 Curitiba/PR - Paranagud/PR 1.589.671 Sim Parcialmente Métrica RMS

32 Congonhas/MG - Sdo Jodo del Rei//MG ND Sim Sim Larga MRS

33 Congonhas/MG - Brumadinho/MG ND Sim Sim Larga MRS

34 Arraias/TO - Campos Belos/GO 349.804 Nao - - -

35 Goiania/GO - Palmas/TO 279.107 Sim Sim Métrica e Larga FCA e RMC
36 Gurupi/TO - Porangatu/GO 258.061 Sim Sim Larga RMC
37 Goiania/GO - Gurupi/TO 174.123 Sim Sim Métrica e Larga FCA e RMC
38 Arraias/TO - Monte Alegre de Goias/GO 111.602 Nao - - -

39 Imperatriz/MA - Araguatins/TO 1.428.607 N3do - - -

40 Araguaina/TO - Estreito/MA 546.483 Sim SIm Larga FNSTN
41 Luis Eduardo Magalhdes/BA - Taguatinga/TO 361.728 N3o - - -

42 Acailandia/MA - Ulianépolis/PA 330.551 Nao - - -

43 Araguaina/TO - Carolina/MA 325.367 Sim Sim Larga FNSTN
44 Carinhanha/BA - Montalvania/MG 585.049 N3o - - -
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Quadro 27 - Ligag6es identificadas (fase 3)

(continuagdo)

PAR UTP VOLUME MALHA OPERANDO BITOLA CONCESSIONARIA
45 Cocos/BA - Montalvania/MG 572.159 - - -
46 Belo Horizonte/MG - Salvador/BA 327.330 Sim Parcialmente Mista e Métrica FCA
47 Uberldndia/MG - Souto Soares/BA 302.412 Nao - - -
48 Jaguarari/BA - Jequitinhonha/ MG 252.761 Nao - - -
49 Goiania/GO - Abaré/BA 260.034 Nao - - -
50 Caldas Novas/GO - Jacobina/BA 109.145 Nao - - -
51 Goiania/GO - Salvador/BA 82.072 Nao - - -
52 Brejdes/BA - Jatai/GO 70.359 Nao - - -
53 Barreiras/BA - Posse/GO 67.470 Nao - - -
54 Iltumbiara/GO - ltuiutaba/MG 2.170.125 Nado - - -
55 Trés Lagoas/MS - Valparaiso/SP 1.629.928 Sim Parcialmente Métrica RMO
56 Brasilia/DF - Buritis/MG 1.176.937 N3do - - -
57 Quirindpolis/GO - Santa Vitéria/MG 1.115.591 Nao - - -
58 Santa Fé do Sul/SP - Aparecida do Taboado/MS 1.072.052 Sim Sim Larga RMN e RMP
59 Ourinhos/SP - Andira/PR 2.725.972 Sim Sim Métrica RMS
60 Pirapozinho/SP - Centenario do Sul/PR 2.658.243 Nao - - -
61 Curitiba/PR - Sdo Paulo/SP 2.593.649 Sim Parcialmente Métrica, Mista e Larga RMS, RMO e RMP
62 Capédo Bonito/SP - Arapoti/PR 1.776.978 Sim Parcialmente Métrica RMS
63 Presidente Prudente/SP - Centendrio do Sul/PR 730.153 N3o - - -
64 Umuarama/PR - Navirai/MS 484.359 N3o - - -
65 Guaira/PR - Iguatemi/MS 479.955 N3o - - -
66 Bataguassu/MS - Centendrio do Sul/PR 345.282 N3o - - -
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Quadro 27 - Ligag6es identificadas (fase 3)

(conclusdo)

MALHA
PAR UTP VOLUME OPERANDO BITOLA CONCESSIONARIA
IMPLANTADA

67 Iguatemi/MS - Palotina/PR 340.605 - - -

68 Loanda/PR - Nova Andradina/MS 215.705 Nado - - -

Fonte: Elaboragdo prépria.
Notas: * Congonhas/MG n3o é sede de UTP, integrando UTP de Conselheiro Lafaiete/MG
** Brumadinho/MG ndo ¢é sede de UTP, integrando a UTP de Belo Horizonte/M
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