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MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE OUTORGAS E PATRIMONIO

NOTA TECNICA N2 21/2018/DEOUP/SAC-MTPA

PROCESSO N2 50000.022858/2017-50
INTERESSADO: EMPRESA DE MINERAGAO HORII LTDA

Do: Departamento de Outorgas e Patrimonio.

Para: Secretaria Nacional de Aviacao Civil.

Assunto: solicitagdo de outorga de exploragdo de aerédromo civil publico pela modalidade autorizagao
(Decreto n2 7.871/2012).

Anexo: Minuta de Portaria.

Data: 7 de fevereiro de 2018.

| - Introdugao

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar o pleito da Empresa de Mineragcdo Horii
Ltda., que por meio da Carta s/n2 de 02 de maio de 2017 (0407625), complementada pela Carta s/n2 de 05
de julho de 2017 (0578685), requereu a outorga, pela modalidade autorizacdo, nos termos do Decreto n2
7.871, de 21 de dezembro de 2012, para a exploracdo do Aerédromo denominado “Terra Branca”, sem
cddigo ICAQ, localizado no Municipio de Mogi das Cruzes, no Estado de Sao Paulo.

2. Cumpre esclarecer que se trata de um novo aerdédromo, para o qual a empresa
interessada chegou a obter parecer favordvel do Servico Regional de Prote¢ao ao Voo de S3ao Paulo (SRPV-
SP), vinculado ao Comando da Aerondutica - COMAER, mas para que essa infraestrutura seja
cadastrada como aerédromo privado junto a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC (0682741).

3. Nessa oportunidade, contudo, trata-se de pleito de outorga de implantacdo e exploragao do
mesmo aerédromo pela modalidade autorizacdo, com vistas a atender aos segmentos da Aviacdo Geral e
Executiva, Servicos Aéreos Especializados e Aviacdo Aerodesportiva, servindo como elemento de apoio ao
desenvolvimento econdmico de Mogi das Cruzes e Regiao, conforme informado.

4, Para exploracdo do aerddromo pela modalidade solicitada, deverd ser requerido perante a
ANAC a sua homologag¢do como aerédromo civil publico, o que apenas podera ser efetivado apds a definicao
deste Ministério quanto ao pleito de autorizacdo, como determina o art. 21 do Decreto n? 7.624, de 22 de
novembro de 2011: Art. 21. Somente poderdo ser homologados como aerddromos publicos pela ANAC
aqueles que estejam enquadrados em uma das hipdteses de exploragdo previstas no art. 36 da Lei n® 7.565,
de 19 de dezembro de 1986.

5. Assim, estando o processo devidamente instruido passa-se a analise do pleito, iniciando com a
apresentacao das principais caracteristicas do aerédromo.

Il - Das caracteristicas do aerédromo
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6. O aerédromo em andlise, conforme mencionado anteriormente, estd localizado no Municipio
de Mogi das Cruzes, no Estado de S3o Paulo e segundo o requerente, encontra-se “localizado
estrategicamente, proximo as Rotas de Voo por Regras Visuais “VFR”, o que possibilita servir como
alternativa emergencial de pouso em caso de mal tempo ds aeronaves de pequeno porte que se destinam a
Sdo Paulo, e poderd servir aos clientes e/ou visitantes da minera¢do e ainda aos usudrios em visita a
regido” (SEl: 0659967 — “6-Descri¢ao Geral Projeto”).

7. Utilizando o aplicativo gratuito Google Earth, disponivel na Rede Mundial de Computadores,
bem como as coordenadas geograficas informadas pela interessada, 23° 37° 42” S / 46° 15’ 27” W, é possivel
verificar a localiza¢cdo exata do aerédromo em estudo, conforme figura abaixo:

Figura 1: Localizacao do Aerédromo Terra Branca

Googl'e earth

ev 761 m altitude do ponto .65 km

Fonte: Google Earth. Acesso em 27/01/2018.

8. Encontra-se previsto no projeto do interessado a construcdo de guarita, prédio administrativo,
Hangar, Pista de Pouso, Pista de Taxi e Patio de estacionamento. As caracteristicas da pista proposta sdo:
1.100 X 23 metros, inicialmente em terra, com posterior melhoria com pavimentagao asfaltica. A fim de
evitar repeticdes nesta Nota Técnica, deve-se informar que o interessado fez juntar aos autos do processo a
descricdo geral do projeto, planilhas, cronograma de construcdo, mapas e plantas do aerédromo
(SEI: 0659967 e 0659978).

9. Assim, apresentadas algumas caracteristicas do aerédromo, passa-se a explanacao sobre a
legislacao aplicavel ao caso.

Ill - Da Legislagao

10. Preliminarmente, cumpre apresentar a legislagdao aplicavel ao caso, iniciando pelo Cdédigo
Brasileiro de Aeronautica — CBA, aprovado pela Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que assim dispde
sobre as modalidades de exploracdo da infraestrutura aeroportudria:
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Art. 36. Os aerédromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:
I - diretamente, pela Unido;

Il - por empresas especializadas da Administra¢do Federal Indireta ou suas subsididrias, vinculadas ao
Ministério da Aerondutica;

Il - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

IV - por concesséo ou autorizagéo. (Grifo nosso)

11. Quanto a classificacdo dos aerédromos civis, 0 mesmo diploma legal os definem como sendo
privados ou publicos, apresentando ainda suas caracteristicas principais:

Art. 29. Os aerédromos civis sdo classificados em publicos e privados.

Art. 30. Nenhum aerddromo civil poderd ser utilizado sem estar devidamente cadastrado.

§& 12 Os aerédromos publicos e privados serdo abertos ao trdfego através de processo, respectivamente,
de homologagdo e registro.

§ 22 Os aerddromos privados so poderdo ser utilizados com permissdo de seu proprietdrio, vedada a
exploragcdo comercial.

Art. 36(...)

§ 52 Os aerédromos publicos, enquanto mantida a sua destinagdo especificas pela UniGo, constituem
universidades e patriménios auténomos, independentes do titular do dominio dos imdveis onde estdo
situados.

Art. 37. Os aerédromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem distingdo de
propriedade ou nacionalidade, mediante o 6nus da utilizagdo, salvo se, por motivo operacional ou de
seguranga, houver restrigéo de uso por determinados tipos de aeronaves ou servigos aéreos.

12. Ja no ano de 1988, com a promulgacado da Constituicdo Federal Brasileira, restou reafirmado o
dispositivo do CBA ao também prever a competéncia da Unido para exploracdo direta da infraestrutura
aeroportudria ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao, vejamos:

Art. 21. Compete a Unido:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessGo ou permisséo:

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria; (Grifamos)

13. A Lei n? 13.341, de 29 de setembro de 2016, alterou a Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003 e
ao extinguir a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica — SAC-PR, que detinha status
ministerial, transformou o Ministério dos Transportes em Ministério dos Transportes, Portos e Avia¢ao Civil e
a este atribuiu as competéncias relativas a aviagdo civil:

Art. 12 Ficam extintos:

(...
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Il - A Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica;
(...)

Art. 22 Ficam transformados:

()

VIl — o Ministério dos Transportes em Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil.

Art. 62 Sdo transferidas as competéncias:

| — das Secretarias de Aviagdo Civil e de Portos da Presidéncia da Republica para o Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagéo Civil;

14. Necessario ressaltar que posteriormente a Lei n? 10.683/2003 foi revogada pela Lei n? 13.502
de 12 de novembro de 2017, a qual passou a estabelecer a organizacao basica dos érgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, tendo sido mantidas as competéncias sobre aviagdo civil com este Ministério,
destacando-se a elaboracdo e a aprovagdo dos planos de outorga, conforme art. 57, |, VIl e IX, in verbis:

Art. 57.Constitui drea de competéncia do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil:
| - politica nacional de transportes ferrovidrio, rodovidrio, aquavidrio e aerovidrio;
VI - elaboragéio ou aprovagéo dos planos de outorgas, na forma da legislagdo especifica;

(..

IX - aviagdo civil e infraestruturas aeroportudria e de aerondutica civil, em articulacdo, no que couber,
com o Ministério da Defesa; (Grifos nossos)

15. O Decreto n? 9.000, de 8 de marco de 2017, que regulamentou a Lei n? 13.341, de 29 de
setembro de 2016, corrobora a competéncia da Secretaria Nacional de Aviac¢do Civil, por intermédio deste
Departamento de Outorgas e Patrimonio — DEOUP, para elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovacao
dos planos de outorgas para a exploracao da infraestrutura aeroportuaria, conforme art. 16, Vl e art. 21, I,
todos do Anexo | do referido Decreto:

Art. 16. A Secretaria Nacional de Aviagdo Civil compete:

(...)

Vil - elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovagdo dos planos de outorgas para a exploragdo
da infraestrutura aeroportudria, ouvida a ANAC no caso de transferéncia de explora¢do ao setor
privado;

Art. 21. Ao Departamento de Outorgas e Patriménio compete:

(..

Il - propor planos de outorga especificos para exploracdo de aerédromos civis publicos; (Grifos
Nossos)

16. Tem-se ainda, o Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado pela Portaria SAC-PR n2 183, de 14
de agosto de 2014, que estabelece diretrizes gerais e modelos para a exploracdo de aerédromos civis
publicos, e dentre as finalidades, uma delas é consolidar a politica publica que ja vinha sendo adotada pela
Secretaria em seus processos de defini¢cdo e regularizacao da outorga dos aerédromos civis publicos do pais.

17. O PGO estabelece a exploracdo pela Unido de aerddromos passiveis de exploracdo por
pessoas juridicas publicas ou privadas mediante autorizagdo, nos termos de seu art. 49, inciso Il, destacando
ainda que os requerimentos de exploracdo mediante autorizacdo deverao ser recebidos e processados por
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esta Secretaria, e quando deferidos, encaminhados a Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC, para fins de
emissao dos respectivos Termos de Autorizagao.

18. Por fim, o PGO estabelece, em seu art. 14, inciso |l, que a indicacdo do modelo a ser adotado
para a exploracdo da infraestrutura aeroportuaria sera realizada por meio da elaboracdo de Plano de
Outorga Especifico — POE, a ser aprovado a partir da publicacdo de Portaria SAC-PR, agora, deste Ministérios
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, declarando que o aerédromo deverd ser explorado mediante
autorizacao, a ser conduzida pela ANAC em procedimento prdprio.

a) Do procedimento de autorizagdao

19. No setor aeroportudrio, o ato administrativo de autorizagdo para exploracdo da infraestrutura
aeroportudria encontra-se definido no Decreto n? 7.871, de 21 de dezembro de 2012, sendo
entendido como a delega¢do da manutencdo, exploracdo, construcdo e/ou expansdo da infraestrutura
aeroportudria, por prazo determinado ou indeterminado, que se destina exclusivamente ao processamento
de operagdes de servicos aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de taxi-aéreo, conforme
estabelecido no art. 29.

20. Os servicos aéreos privados correspondem aos servicos previstos no art. 177 da Lei n? 7.565,
de 1986 (CBA), in verbis:

Art. 177. Os servicos aéreos privados sGo os realizados, sem remuneragdo, em beneficio do proprio
operador (artigo 123, 1) compreendendo as atividades aéreas:

I - de recreio ou desportivas;
Il - de transporte reservado ao proprietdrio ou operador da aeronave;

Il - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do proprietdrio ou operador da
aeronave.

21. Os arts. 201 e 220 do mesmo CBA, transcritos abaixo, dispde sobre os servicos aéreos
especializados e servicos de taxi aéreo:

Art. 201. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:
| - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;

Il - prospecgdo, explora¢do ou detectagdo de elementos do solo ou do subsolo, do mar, da plataforma
submarina, da superficie das dguas ou de suas profundezas;

Il - publicidade aérea de qualquer natureza;

IV - fomento ou protegdo da agricultura em geral;

V - saneamento, investigago ou experimentagdo técnica ou cientifica;
VI - ensino e adestramento de pessoal de véo;

VIl - provocagdo artificial de chuvas ou modificacdo de clima;

VIIl - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.

(...

Art. 220. Os servigos de tdxi-aéreo constituem modalidade de transporte publico aéreo nédo regular de
passageiro ou carga, mediante remunera¢éo convencionada entre o usudrio e o transportador, sob a
fiscalizagdo do Ministério da Aerondutica, e visando a proporcionar atendimento imediato,
independente de hordrio, percurso ou escala.
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22. Os artigos 32 e 42 do Decreto n? 7.871/2012 dispdem sobre os aspectos relativos ao
procedimento para a outorga de exploracdo da infraestrutura aeroportudria pela modalidade autorizagao,
nos seguintes termos:

Art. 32 Os interessados requererdo a autorizacdo para exploracdo de aerddromo civil publico &
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 Quando da apresentacdo do requerimento, o requerente deverd comprovar ser titular da
propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real
compativel com o objeto da autorizagdo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis
que constituiréo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificagbes e terrenos relacionados a
exploragdo do aerédromo.

& 22 Recebido o requerimento, a Secretaria de Aviagéo Civil da Presidéncia da Reptblica consultard o
Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da Aerondutica sobre a viabilidade da
autorizagdo do respectivo aerédromo civil publico.

§ 32 0 requerimento poderd ser indeferido por razéo de interesse publico relevante, sempre mediante
fundamentagdo.

§ 42 A Secretaria de Aviagéo Civil da Presidéncia da Republica dard ampla publicidade, inclusive por
meio da Internet, a todos os requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres e autorizagoes.

Art. 42 O requerimento da autoriza¢do para explora¢éo de aerédromo serd deferido por meio de ato do
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 Apds publicacdo do ato de que trata o caput no Didrio Oficial da Uniéo, a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC formalizard a delegag¢do por meio de termo de autoriza¢do, nos termos do inciso
XXIV do caput do art. 82 da Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

§ 22 0 termo de autorizacéo serd expedido pela ANAC apds a extingéo de eventuais autorizagbes para

exploracéo de servicos distintos dos previstos no art. 22 que tenham como origem ou destino o
aerédromo a ser autorizado.

IV. Analise

23. Esta secdo objetiva analisar o cumprimento das exigéncias previstas na legislacdo em vigor em
relacdo ao procedimento de autorizacdo. Dessa forma, a andlise terd como enfoque os seguintes aspectos: i)
destinacdo exclusiva ao processamento de operacdes dos servicos aéreos previstos no art. 22 do Decreto n?
7.871, de 2012; ii) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
iméveis que constituirdo o sitio aeroportudrio; iii) consulta ao DECEA; iv) publicidade a todos os
requerimentos recebidos pela SAC-MTPA.

a) Destinagao exclusiva ao processamento de operacdoes dos servicos aéreos previstos no art. 22 do
Decreto

24. A empresa requerente atende a exigéncia prevista, tendo em vista ter declarado
expressamente que o Aerédromo denominado "Terra Branca" sera destinado exclusivamente ao
processamento de operagdes de servicos aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de taxi aéreo,
nos termos do disposto no art. 22 do Decreto n? 7.871, de 2012, conforme se verifica no Formulario de
Solicitacdo de Outorga para Exploracdo de Aerédromo Civil Publico por Meio de Autorizacdo (SEI: 0578685).
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b) Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos imoéveis que
constituirdo o sitio aeroportuario

25. A requerente, Empresa de Minerac¢do Horii Ltda., ao apresentar seu requerimento formal de
outorga pela modalidade autorizagdo, fez juntar, além dos elementos constitutivos da pessoa juridica
devidamente autenticados (SEl: 0578685 e 0659967), cépia dos registros dos imdveis em que se localiza o
aerédromo objeto da presente analise, originados do 22 Oficial de Registro de Imdveis, Civil de Pessoa
Juridica e de Titulos e Documentos da Comarca de Mogi das Cruzes-SP, matriculas n2 20.533 e n2 30.994, de

123.288,75 m? e 163.200,00 mZ, respectivamente, ambos de propriedade da requerente (SEl: 0578685).

26. Portanto, entende-se como atendida a exigéncia prevista no art. 32, §12 do Decreto n?
7.871/2012, ante a existéncia de documentos que comprovem a titularidade da propriedade dos imdveis que
construirdo o sitio aeroportuario.

c) Consulta da SAC ao Departamento de Controle do Espago Aéreo do Comando da Aeronautica — DECEA

27. Em conformidade ao disposto no §22 do art. 32 do Decreto n? 7.871, de 2012, foi
encaminhado o Oficio n? 128/2017/DEQUP/SAC, de 05 de junho de 2017 (0409389), ao Departamento de
Controle do Espaco Aéreo — DECEA, consultando aquele 6rgdo sobre a viabilidade da outorga de exploragao
do aerédromo na modalidade solicitada.

28. Em resposta ao citado expediente, por intermédio do Oficio n? 4/DPLN5/11506, de 29 de
junho de 2017 (0463657), o DECEA condicionou a andlise do pleito a observancia da Instrucdo do COMAER
ICA 11-3/2015, a qual, dentre suas disposi¢cbes, consta a instrucdo do processo com determinados
documentos pelo interessado e apresentagdo a esta Secretaria para posterior envio ao DECEA.

29. Nesse sentido, visando atendimento as exigéncias do DECEA, este DEOUP encaminhou ao
requerente o Oficio n? 195/2017/DEOUP/SAC, de 11 de julho de 2017 (0468228), bem como um novo Oficio
ao DECEA - Oficio n? 619/2017/DEOUP/SAC, de 09 de novembro de 2017 (0656562), visando analise, em
vista da apresentacdo de documentacdao complementar da empresa interessada junta a esta Secretaria.

30. O Servico Regional de Protecdo ao Voo de Sdo Paulo/COMAER entdo se pronunciou de forma
conclusiva por intermédio do Oficio n2 3/OACO/1033, de 17 de janeiro de 2018 (0773984), por meio do qual
posicionou-se favoravelmente ao pleito. Contudo, fez ressalvas para algumas medidas mitigadoras que
deverdo ser observadas pela requerente.

31. De posse de tais informacgdes, este DEOUP, encaminhou o Oficio n? 123/2018/DEOUP/SAC, de
01 de fevereiro de 2018 (0774084) ao requerente para conhecimento e providéncias cabiveis.

32. Neste ponto cumpre mencionar o disposto no art. 82 do Decreto n2 7.871, de 2012, in verbis:

Art. 82 O autorizatdrio deverd observar a legislagio e a regulamentacdo técnica e de seguranga

aplicdveis aos aerédromos e as operagdes de trdfego aéreo da ANAC e do Comando da Aerondutica
COMAER, e as disposi¢cOes constantes do termo de autorizagdo.

Pardgrafo unico. O descumprimento dessas normas ensejard aplicacgdo de sangbes legais,
regulamentares ou outras previstas no termo de autoriza¢do, sem prejuizo do disposto nos arts. 17, 18 e

19.

33. Por fim, cabe ressaltar a responsabilidade por parte do autorizatario de observar a legislacdo e
regulamentacdo estabelecida, caso seja delegada a autorizacdo, sob pena de extincdo do Termo de
Autorizacdo, nos termos dos arts. 17, 18 e 19 do mencionado Decreto.
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d) Publicidade dos documentos recebidos por parte da SAC

34. Em atendimento ao disposto no art. 32, §42 do Decreto n? 7.871/2012, encontra-se
disponibilizado, no sitio eletronico[l] desta Secretaria, toda a documentacdo referente ao pleito ora
analisado.

V. Conclusao

35. Tendo em vista o exposto na presente Nota Técnica e considerando o requerimento da
Empresa de Mineracdo Horii Ltda., de delegacdo, pela modalidade autorizacdo, nos termos do Decreto n?
7.871/2012, do Aerédromo denominado “Terra Branca”, localizado no Municipio de Mogi das Cruzes-SP, este
Departamento de Outorgas e PatrimOnio conclui que o requerimento atende aos requisitos necessarios ao
procedimento de autorizacgdo.

36. O procedimento ora em analise guarda o devido alinhamento com as diretrizes e
procedimentos estabelecidos no Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado pela Portaria SAC-PR n@
183/2014, especialmente no tocante ao disposto no art. 92 e no inciso Il do art. 14 do Anexo da referida
Portaria.

37. Face o exposto e diante da competéncia deste Ministério em elaborar e aprovar os planos de
outorgas para exploragdo da infraestrutura aeroportudria, nos termos da Lei n? 13.502/2017, sugere-se a
aprovacao do requerimento ora em analise, mediante publicacdo da minuta de portaria em anexo, que
aprova o Plano de Outorga Especifico para exploracdo, sob a modalidade de autorizacdo, do aerédromo em
comento.

38. Por fim, cumpre ressaltar que a outorga de autorizacdo para exploracdo de aerédromo nado
substitui nem dispensa a exigéncia de obtencdo, pelo autorizatario, de alvaras, licengas e autorizagdes
necessarias a sua implantac¢do, construcao e operacao. Além disso, nos termos do §12 do art. 42 do Decreto
ne 7.871/2012, apds a publicacdo da referida portaria, a delegacdo por meio de autorizacdo somente serd
formalizada com a emissdao do Termo de Autorizacdo pela ANAC, nos termos do art. 82, XXIV, da Lei n?
11.182, de 27 de setembro de 2005.

39. Sendo o que compete para o momento, submete-se a presente Nota Técnica ao Senhor
Diretor do Departamento de Outorgas e Patrimoénio para apreciacdao e demais providéncias julgadas cabiveis.

FABIANO GONGALVES DE CARVALHO
Coordenador-Geral de Outorgas

DEOUP/SAC

De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Secretdrio de Aviacdo Civil para andlise e, apds
aprovacao, encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto a este Ministério.

JOHN WEBER ROCHA
Diretor de Outorgas e Patrimonio

(1] Attp-//www.aviacao.gov.br/acesso-a-informacao/outorgas/mineracao-horii

Documento assinado eletronicamente por Fabiano Goncalves de Carvalho, Coordenador Geral de

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=900128&infra_si...
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27/01/2021 SEI/MINFRA - 0777989 - Nota Técnica

: '_I“ i Outorgas, em 07/02/2018, as 16:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
3@'. l:‘ﬂ inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

assinatiura

y eletrdnica

I
eil _ Documento assinado eletronicamente por John Weber Rocha, Diretor do Departamento de Outorgas e
.ﬁm:u:\ f_ﬁ Patriménio, em 07/02/2018, as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,

| eletrdnica inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

E-I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

_,__ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0777989 e o

¥ codigo CRC D223BF42.

Referéncia: Processo n2 50000.022858/2017-50 SEI n2 0777989

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=900128&infra_si... 9/9



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURIDICAJUNTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
COORDENACAO GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 52 ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-
7141/7146 - FAX: (61) 2029 7916 - CONJUR.MT@TRANSPORTES.GOV.BR

PARECER n. 00124/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU

NUP: 50000.022858/2017-50
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - SNAC/MTPA
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

EMENTA: PORTARIA MINISTERIAL QUE APROVA O PLANO DE OUTORGA ESPECIFICO DO
AERODROMO TERRA BRANCA, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES/SP.
VIABILIDADE JURIDICA. PARECER FAVORAVEL.

I - Relatério:

1. Em atencao ao Despacho N2 378/2018/COAT- SE/GAB/SE (Doc.6, fls.32), encaminhou-se a
esta CONJUR/MTPA presente feito com vistas ao exame de minuta de Portaria Ministerial que aprova o
Plano de Outorga Especifico para exploracdo do aerédromo denominado Terra Branca, localizado no
municipio de Mogi das Cruzes/SP.

2. E de se observar que o requerimento de outorga de autorizacdo foi apresentado pela
Empresa de Mineracao Horii Ltda. ao Servu;o Regional de Protecao ao Voo de Sao Paulo - COMAER que
exarou manifestacao favordvel a inscricdo do cadastro do aerédromo, desde que cumpridas medidas
mitigadoras apontadas no Oficio n2 537/AGA-PROC/21785, ratificadas na Deliberagao Final do COMAER
por meio do Oficio n2 3/OACO/1033 (Doc.6, fls.01/02, fls. 08 e fls. 16/17).

3. As fls. 20/28 do Doc. 6, o Departamento de Outorgas e Patrimdnio - DEOUP juntou a Nota
Tecnica n? 21/2017/DEOUP/SAC-MTPA com conclusdo favoravel por entender que o procedimento
atende aos requisitos necessarios ao procedimento de autorizacdo, além de guardar o devido
alinhamento com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no Plano Geral de Outorgas - PGO.

4, Juntou-se, ainda, a minuta da Portaria a ser assinada pelo Ministro dos Transportes, Portos e
Aviacao Civil - MTPA (Doc.6, fls.29/30).

5. E o relatério.
Il - Exame:
6. Sobre o tema, aduz-se que o procedlmento para autorizacao da exploracdo de aerédromo

publico é regido pelo artigo 32 do Decreto 7.871/2012, in verbis:

"Art. 32 Os interessados requererdo a autorizacdo para exploracdo de aerédromo civil
publico a Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica.

§ 12 Quando da apresentacdo do requerimento, o requerente deverd comprovar ser titular
da propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro
direito real compativel com o objeto da autorizacao e que |he assegure a faculdade de usar
ou gozar dos iméveis que constituirdo o sitio aeroportuério, incluidos faixas de dominio,
edificacdes e terrenos relacionados a exploracdo do aerédromo.

§ 22 Recebido o requerimento, a Secretaria de Aviacéo Civil da Presidéncia da Republica

consultard o Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da Aerondutica sobre
a viabilidade da autorizacdo do respectivo aerédromo civil publico.

§ 32 O requerimento podera ser indeferido por razdo de interesse publico relevante,
sempre mediante fundamentacao.

§ 42 A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica dard ampla publicidade,
inclusive por meio da Internet, a todos os requerimentos recebidos e aos respectivos
pareceres e autorizagdes.

Art. 42 O requerimento da autorizacdo para exploracéo de aerédromo serd deferido por
meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da
Republica.

§ 12 Apds publicacdo do ato de que trata ocaput no Didrio Oficial da Uni&o, a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil - ANAC formalizard a delegacdo por meio de termo de autorizacao,
nos termos do inciso XXIV do caput do art. 82 da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005.

§ 22 O termo de autorizacdo serd expedido pela ANAC apds a extincdo de eventuais



autorizacdes para exploracdo de servicos distintos dos previstos no art. 22 que tenham
como origem ou destino o aerédromo a ser autorizado. " (grifos).

7. Em respeito a legislacdo supratranscrita, a empresa Horii Comércio e Empreendlmentos
Ltda. trouxe aos autos os registros que comprovam a propriedade dos iméveis que compdem o sitio
aeroportudrio a ser implantado no municipio de Mogi das Cruzes/SP (Doc. 1, PDF1, fls.02/07), além de
requerimento dirigido ao Comando Aéreo Regional - COMAR, cujos anexos contém detalhados
levantamentos acerca das condicbes do aerédromo e da situacdo legal da empresa requerente,
conforme lista de verificagao de documentos prevista no Anexo B3-ICA 11-3 (Doc.5, PDF2, fls.01/04).

8. O Departamento de Controle do Espaco Aéreo - DECEA foi adequadamente consultado pela
Secretaria Nacional de Aviacao Civil - SAC/MTPA sobre a viabilidade da outorga de autorizacao, nos
termos do Oficio n2 619/2017/DEOUP/SAC (Doc.6, fls. 10/12).

9. Conforme j& mencionado anteriormente, nos termos do Oficio n® 3/OACO/1033 (Doc.6,
fls.16/17), o Comando da Aerondutica noticiou a SAC/MTPA a decisao favoravel a inscricdo do aerédromo
no cadastro da ANAC, condicionando a deliberacdo ao cumprimento de determinadas medidas
mitigadoras.

10. Ademais, a area técnica competente para analise do feito junto ao MTPA (Doc. 6, fls. 20/28,
ao analisar o feito, averiguou que a outorga visa a destinacdao exclusiva ao processamento de operacdes
dos servicos aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de taxi-aéreo, em atencdo ao artigo
22 do Decreto 7.871/2012 e acrescentou que toda a documentacdao apresentada pelo requerente foi
disponibilizada no sitio eletrénico da SAC/MTPA (http://www.aviacao.gov.br/acesso-a-
informacao/outorgas/mineracao-horii).

11. Desta feita, conclui-se que foram atendidos todos os requisitos tidos como necessarios para
a aprovacao do Plano de Outorga Especifico.

12. Analisando a minuta da Portaria Ministerial (PDF6, fls.29), opina-se no sentido de que a
mesma possui todos os elementos tidos como necessérios pelos artigos 13 a 16, anexo, da Portaria SAC
n2 183/2014, in verbis:

"Art. 13 - Com base nas analises pertinentes, conforme critérios deste PGO, a SAC-PR
elaborard os Planos de Outorga Especificos - POE para cada aerédromo, indicando o modelo
a ser adotado para a sua exploragao.

Art. 14 - A aprovacao dos POE sera formalizada mediante:

| - publicagéo de Portaria da SAC-PR, atribuindo a Infraero ou ao Comaer a exploracdo do
aerédromo;

Il - publicacdo de Portaria da SAC-PR, declarando que o aerédromo deverd ser explorado
mediante concessao ou autorizacdo, a ser conduzida pela ANAC, em procedimento préprio;
ou

Il - celebragdo de convénio com o Estado, Distrito Federal, ou Municipio interessado, por
intermédio da SAC-PR.

Art. 15 - A aprovacao do POE nao substitui nem dispensa as deliberagdes de outros érgdos
ou entidades da administracdo pulblica necesséarias a exploracdo do aerédromo, incluindo
as do 6rgdo responsavel pelo controle do espaco aéreo, da ANAC, as de licenciamento
ambiental e as relacionadas a requisitos de zoneamento, sem prejuizo de outras.

§ 19 - A aprovacao do POE nao vincula a decisdao da ANAC sobre a homologagao do
aerédromo.

§ 22 - A aprovacao do POE considerard as deficiéncias operacionais e de infraestrutura
identificadas pelos 6rgaos reguladores e reportadas a SAC-PR.

Art. 16 - No caso de aerédromos civis publicos com Zoneamento Civil/Militar, os POE
aplicar-se-do as areas civis dos respectivos aerédromos.".

13. Também vale ratificar outras observacdes constantes da conclusdo da Nota Tecnica n?®
21/2017/DEQUP/SAC-MTPA no que se refere ao fato de que a outorga de autorizacao para exploragao de
aerédromo nao substitui nem dispensa a exigéncia de obtencao, pelo autorizatario, de alvaras, licencas
e autorizacdes necessarias a sua implantacdo, construcao e operacdo. Além disso, nos termos do §12 do
art.42 do Decreto n? 7.871/2012, apds a publicacdo da referida portaria, a delegacdo por meio de
autorizacao somente sera formalizada com a emissao do Termo de Autorizacao pela ANAC, nos termos
do art. 82, XXIV, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

14. Por fim, recomenda-se que o Secretario Nacional de Aviacdo Civil - SAC/MTPA avalie e, se
entender ser o caso, aprove a Nota Técnica N2 21/2017/DEOUP/SAC-MTPA, na forma do inciso VI, artigo
16, capitulo I, do Decreto 9.000/2017, que regulamenta a estrutura regimental deste MTPA, in verbis:

"Art.16. A Secretaria Nacional de Aviac&o Civil compete:

[...]

VI - Elaborar e propor ao Ministro de Estado a aprovacao dos planos de outorgas para a
exploracdo da infraestrutura aeroportuaria, ouvida a ANAC no caso de transferéncia de
exploracao ao setor privado".



Ill - Conclusao:

15. Pelo exposto, opina-se favoravelmente a assinatura da minuta de Portaria Ministerial que
aprova o Plano de Outorga Especifico do aerédromo Terra Branca, localizado no municipio de Mogi das
Cruzes/SP, com a sugestdo de prévio atendimento ao item 14 deste parecer.

A consideracio superior.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2018.

CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAO
PROCURADORA FEDERAL

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 50000022858201750 e da chave de
acesso 86d47ef0

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL MAGALHAES FURTADO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
108404794 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RAFAEL MAGALHAES FURTADO. Data e Hora: 19-02-2018 17:56. Nimero de Série:
3798845928883299147. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 108404794 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): CINTIA TEREZA GONCALVES FALCAO. Data e Hora: 19-02-2018 15:39. NUmero de Série: 13676524.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIAJURIDICAJUNTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
COORDENACAO GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 52 ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-
7141/7146 - FAX: (61) 2029 7916 - CONJUR.MT@TRANSPORTES.GOV.BR

DESPACHO n. 00185/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU

NUP: 50000.022858/2017-50

INTERESSADO: EMPRESA DE MINERAGCAO HORII LTDA.

ASSUNTO: PORTARIA MINISTERIAL QUE APROVA PLANO DE OUTORGA ESPECIFICO PARA
EXPLORACAO, SOB A MODALIDADE AUTORIZACAO, DO AERODROMO DENOMINADO “TERRA
BRANCA”, SEM CODIGO ICAO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, ESTADO DE
SAO PAULO

1. Aprovo o PARECER n. 00124/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU proferido no processo em

epigrafe, com a recomendacao adicional de que previamente a decisdo do Ministro de Estado sobre o

tema, a proposta seja expressamente apreciada pelo Secretario Nacional de Aviacao Civil, nos termos
da competéncia que Ihe confere o disposto nos artigos 39 e 16 do Anexo | ao Decreto n2 9.000, de 08 de

marco de 2017.

2. Conforme dispbe o pardgrafo Unico do artigo 12 da Ordem de Servico/CONJUR/MTPA n2 08,
de 13 de julho de 2017, os processos cuja competéncia deciséria seja do Secretario-Executivo ou do
Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviacao Civil devem ser encaminhados para aprovacao do
Consultor Juridico. No presente caso, constata-se que o ato a ser praticado enquadra-se no disposto no
mencionado artigo.

3. Ante o exposto, encaminhem-se os autos ao Consultor Juridico do Ministério para
apreciacdo, com posterior restituicdo dos autos a Secretaria Nacional de Aviacdo Civil, por meio da
Secretaria Executiva, conforme disposto no Memorando-Circular n® 4/2017/COAT- SE/GAB/SE, de
25/04/2017.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2018.

MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES
Procurador Federal
Coordenador-Geral Juridico de Transportes Aeroviarios

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 50000022858201750 e da chave de
acesso 86d47ef0

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL MAGALHAES FURTADO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
109865842 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RAFAEL MAGALHAES FURTADO. Data e Hora: 19-02-2018 17:56. Nimero de Série:
3798845928883299147. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 109865842 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): MAURO CESAR SANTIAGO CHAVES. Data e Hora: 19-02-2018 16:03. NiUmero de Série: 13627239.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
) CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE TRANSPORTES AEROVIARIOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 52 ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7141/7146 - FAX: (61) 2029 7916 - CONJUR.MT@TRANSPORTES.GOV.BR

DESPACHO n. 00189/2018/CONJUR-MTPA/CGU/AGU

NUP: 50000.022858/2017-50
INTERESSADOS: SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL - SNAC/MTPA
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

Aprovo o documento em anexo.
Brasilia, 19 de fevereiro de 2018.

ASSINADO ELETRONICAMENTE POR
RAFAEL MAGALHAES FURTADO
ADVOGADO DA UNIAO

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do NUimero Unico de Protocolo (NUP) 50000022858201750 e da chave de acesso 86d47ef0

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL MAGALHAES FURTADO, de acordo com 0s hormativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
109917527 no endereco eletrdonico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
RAFAEL MAGALHAES FURTADO. Data e Hora: 19-02-2018 17:56. Numero de Série:
3798845928883299147. Emissor: AC CAIXA PF v2.



