RELATORIO DE AIR

Brasilia, 09 de janeiro de 2024.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se da Analise de Impacto Regulatério (AIR) da proposta de regulamentacdo que tem
por objetivo alterar o Anexo III da Resolugdo CONTRAN n° 886, de 13 de dezembro de 2021, que
regulamenta as especificacdes, a produgado e a expedigdo da Carteira Nacional de Habilitagao (CNH).

1.2. Além disso, pretende-se alterar o Anexo da Portaria SENATRAN n° 968, de 25 de julho de
2022, que estabelece os procedimentos de coleta e armazenamento de dados biométricos dos condutores e
constituicao do banco de imagens do Registro Nacional de Carteiras de Habilitagdo (RENACH).

1.3. Nesse sentido, explica-se que em 11 de setembro de 2023, a Policia Rodoviaria Federal
(PRF) encaminhou proposta de alteragdo do Anexo da aludida Resolugao (documento SUPER 7530802,
processo administrativo n® 50000.026775/2023-88), nos seguintes termos:

ANEXO 1V, da Resolugdo Contran 886/2021:

Redagdo atual:

"e) O candidato ou condutor ndo podera estar utilizando 6culos, bonés, gorros, chapéus ou qualquer
outro item de vestuario/acessorio que cubra parte do rosto ou da cabega”

Propostas da PRF:

Acrescentar ao item 1 FOTOGRAFIA, do referido anexo, o texto abaixo:

"ressalvados aqueles que fazem parte de vestuario relacionado a crenca ou religido, desde que ndo
cubra o rosto de forma a impedir a sua correta identificagdo."

1.4. Nesse contexto, a PRF relatou tratar-se de demanda enviada pela Associagdo Nacional de
Juristas Islamicos (ANAJI), em razdo de as mulheres mulgumanas estarem sendo obrigadas a retirarem o
véu islamico para a fotografia da CNH em alguns DETRAN.

L.5. Acrescentou que, segundo a ANAJL, "os estados de SP, RJ, PR, SC ja aceitam a utilizag¢do
de fotos com o véu, em MT foi permitido o uso do véu por decisdo judicial e nos estados do ES e CE ainda
existe a determinagdo de que a foto deva ser tirada sem o véu. Informaram também que nas fotos do
passaporte e do Registro Geral ja ndo encontram dificuldade nesse sentido, somente na emissao da CNH."

1.6. Argumentou a PRF "que o véu ndo traz prejuizo para a fiel identificacio de suas
portadoras, ndo havendo razdao para que o mesmo procedimento que ja é amplamente aceito no RG e no
Passaporte, ndao o possa sé-lo também na CNH-e. Vale destacar que a alteragdo sugerida, ndo é restrita
ao véu islamico, a proposta abrange também outras indumentarias religiosas, como por exemplo os
habitos das freiras."

1.7. Dessa feita, a PRF apresentou proposta de alteragdo ao Anexo da Resolugdo CONTRAN n°
886, de 2021, a fim de inserir, na alinea "e", ressalva quanto ao uso de vestuario/acessorio que "fazem parte
de vestuario relacionado a crenga ou religido, desde que ndo cubra o rosto ou se prolongue a sua frente,

de forma a impedir a sua correta identificagcdo."

1.8. Insta salientar que a matéria tem sido objeto de demandas judiciais, a exemplo da Acao Civil
Publica (ACP) n°® 5009191-49.2012.404.7005/PR (processo administrativo n° 00692.010445/2015-41),
movida pelo Ministério Piblico Federal (MPF) em face da Unido e do Departamento de Transito do Estado
do Parana (DETRAN/PR), em que a Unido ¢ o DETRAN/PR foram condenados a "permitir que todas as



religiosas em atuag¢do na circunscri¢do da subse¢do de Cascavel possam retirar e renovar a Carteira
Nacional de Habilitagdo com o habito religioso completo, sem cobrir a orelha e cobrindo a parte de tras
da cabega, desde que comprovem perante o DETRAN/PR que fazem parte e estdo oficialmente
reconhecidas pela Institui¢do que afirmam integrar."

1.9. Destaca-se, sobre a referida ACP, que a CONJUR/MT, mediante a COTA n.
01978/2023/CONJUR-MT/CGU/AGU  (SUPER  7610957), fez referéncia ao OFICIO n.
01875/2023/SGCT/AGU, de 29 de setembro de 2023, no qual a Secretaria-Geral de Contencioso
(SSGT/AGU) da Advocacia-Geral da Unido informou que "o processo esta liberado para inclusdo na
pauta presencial do STF." Trata-se do Recurso Extraordinario (RE) 859376, que teve repercussao geral
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

1.10. Além da ACP supracitada, pontua-se que SENATRAN ja se manifestou quanto ao tema no
ambito da Acao Civil Publica n° 5008194-39.2019.4.03.6103 (processos administrativos n°
00570.001480/2019-80 e n°® 00688.001431/2021-44) e da Acdo Judicial n° 1000076-25.2022.4.01.3604
(processo administrativo n® 00410.028946/2022-22).

1.11. A ACP n° 5008194-39.2019.4.03.6103 foi proposta pela Congregacdo das Pequenas
Missionarias de Maria Imaculada em face da Unido objetivando, liminarmente, que "os Departamentos
Estaduais de Transito sejam compelidos a autorizar que as religiosas integrantes da Congregagdo das
Pequenas Missionarias de Maria Imaculada sejam fotografadas utilizando o habito religioso nas
respectivas CNHs, sob pena de imposi¢do de multa diaria de R$ 200,00 (duzentos reais) em caso de
descumprimento”. No mérito, requer que "a UNIAO, através de seus orgdos administrativos de transito, se
abstenha de fixar ou impor qualquer penalidade aos Departamentos Estaduais de Transito, responsavel
pela confecgdo e emissdo da CNH".

1.12. Ao apreciar o pedido liminar, o Juizo da 2* Vara Federal de Sao José dos Campos proferiu
decisdo nos seguintes termos:

()

Ante o exposto — e sem prejuizo de eventual revisdo desta decisdo em sede de sentenca, tendo em
vista ser inerente a este tipo de juizo provisério o seu carater precario -, DEFIRO A LIMINAR
PLEITEADA, para determinar ao DETRAN e ao DENATRAN que deem andamento aos
procedimentos de emissdo e renovacdo das CNHs das religiosas integrantes da parte autora
(Congregacao das Pequenas Missionarias de Maria Imaculada), permitindo que estas permanecam
com o habito religioso na fotografia para o documento.

Oficie-se ao DETRAN/SP - Departamento Estadual de Transito de Sdo Paulo: Rua Boa Vista, 209,
CEP: 00114-001, Sao Paulo — SP; e, ao DENATRAN - Departamento Nacional de Transito:
Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Ed. Sede, Brasilia, CEP: 70044-900, Distrito Federal — DF
(enderegos indicados sob ID47638923), para ciéncia e imediato cumprimento da presente decisao.

1.13. Na ocasiao, foi expedido 0 Oficio-Circular n° 862/2021/CGNF-
DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI n° 4113380) aos dirigentes dos DETRAN solicitando o
cumprimento da decisdo em comento (processo administrativo n® 00570.001480/2019-80), no sentido de
"permitir que as religiosas integrantes da Congrega¢do das Pequenas Missiondrias de Maria Imaculada
permanegcam com o habito religioso na fotografia para obtengdo e renovagdo da Carteira Nacional de

Habilitagao (CNH)."

1.14. Cita-se, por fim, a A¢do Judicial n° 1000076-25.2022.4.01.3604, proposta pela Diocese de
Diamantino e por Eva Tatiana Delmondes de Souza em face da Unido e do Departamento Estadual de
Transito de Mato Grosso (DETRAN/MT) objetivando, liminarmente, a renovacdo da CNH da segunda
requerente, com fotografia utilizando habito religioso completo, composto por vestido e véu que cobre
apenas a parte de tras da cabeca. No mérito, requer a confirmacao da liminar, bem como autoriza¢dao para
que todas as religiosas que comprovadamente fagam parte da Sociedade de Vida Apostolica "Companhia
das Discipulas do Divino Pastor" obtenham a CNH ou a sua renovacdo utilizando habito religioso
completo.

1.15. Oportuno destacar que, nos autos do processo administrativo relacionado a ACP n°
5008194-39.2019.4.03.6103, a AGU considerou a hipdtese de encaminhamento do tema para apreciagao da
Camara de Mediagdo e de Conciliagdo da Administragdo Publica Federal (CCAF). No mencionado
processo, a Procuradoria-Regional da Unido da 3* Regido informou que o extinto Ministério da Mulher
Familia e Direitos Humanos havia indicado, na Nota Técnica n°® 4/2021/DEPEDH/SNPG/MMFDH, com



diversos argumentos e informagoes, que seria relevante a realizagdo de tratativas conciliatorias na agdo
civil publica em tela, “a fim de definir um parametro de exce¢do para o caso especifico, seja flexibilizada a
exigéncia para que se permita a utilizacdo de habito religioso nas respectivas fotos das CNHs das
integrantes da Congregagdo das Pequenas Missionarias de Maria Imaculada.”

1.16. Assim, diante da Nota supracitada, questionou-se a possibilidade de serem iniciadas
tratativas conciliatorias na A¢do Civil Publica em tela. Na ocasido, o extinto DENATRAN informou que
ndo possuia interesse de conciliagdo no caso.

1.17. Em 15 de maio de 2023, a AGU novamente questionou o interesse da SENATRAN em
permanecer ou nao na mediacdo, cujo objeto se refere a eventual inconstitucionalidade da Resolugdo n.
1.515/2018, que impede a utiliza¢dao do habito religioso nas fotografias para fins de expedi¢do da Carteira
Nacional de Habilitagdo. Mediante o Despacho n° 226/2023/CGREG-SENATRAN/DRFG-
SENATRAN/SENATRAN (SUPER 7126456), a SENATRAN informou que " ndo ha interesse desta
Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN) em permanecer na mediagdo realizada pela Cdmara de
Mediagao e de Conciliagdo da Administracdo Publica Federal." Nao obstante, foi relatada a intengdo do
Secretario Nacional de Transito "em adequar a Resolugdo CONTRAN n° 886, de 13 de dezembro de 2021,
e a Portaria SENATRAN n° 968, de 25 de julho de 2022, de modo a permitir que na fotografia da Carteira
Nacional de Habilitagao (CNH) as condutoras religiosas estejam utilizando o habito (véu), haja vista a
existéncia de norma internacional nesse sentido."

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO
2.1. A Resolugdo CONTRAN n° 886, de 13 de dezembro de 2021, regulamenta as
especificagdes, a producao e a expedicao da CNH.
2.2 Inicialmente, as instru¢des para o preenchimento dos dados varidveis da CNH, incluindo os
critérios a serem observados na fotografia, estavam previstas no Anexo IV da aludida norma:

"ANEXO IV

INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DOS DADOS VARIAVEIS DA CNH.

O padrido estabelecido no Anexo 6 da Convencdo de Viena de 1968 para o documento de
habilitacdo estabelece um conjunto de dados obrigatérios com numerac¢des padronizadas que devem

figurar no anverso e no verso do documento nacional. Os dados obrigatdrios sdo indicados pela
numeragdo 1, 2, 3, 4a, 4b, 4¢, 5,6,7,9 ¢ 12.

Com relagdo as imagens da fotografia e assinatura, necessarias a emissdo da CNH, o processo de
captura e armazenamento devera ser feito diretamente pelos Orgdos e Entidades Executivos de
Transito dos Estados e do Distrito Federal ou, sendo necessaria a terceiriza¢do desses servigos, os
mesmos somente deverdo ser realizados pelas empresas inscritas e credenciadas junto a
SENATRAN, observadas as normas e especificagdes estabelecidas em Portaria da SENATRAN
para o banco de imagens do RENACH.

1. FOTOGRAFIA: a mais recente possivel, que garanta o perfeito reconhecimento fisionomico do
candidato ou condutor, impressa no documento, por processo eletronico, obtida do original aposta
no formulario RENACH ou através de outro mecanismo de captura eletronica de imagem. A
fotografia devera atender as seguintes caracteristicas:

a) Colorida;
b) Dimensdo padrdo 3x4 cm (seja em papel, seja em meio eletronico);
¢) O fundo devera ser na cor branca;

d) Representar a visdo completa da cabeca do condutor e ombros, com a imagem da face
centralizada na fotografia, devendo a area da face ocupar mais de 50% da fotografia;

e) O candidato ou condutor ndo podera estar utilizando 6culos, bonés, gorros, chapéus ou
qualquer outro item de vestuario/acessorio que cubra parte do rosto ou da cabeca;

f) A imagem da face ndo podera ter qualquer tipo de inclinagdo (para direita ou esquerda,
para cima ou para baixo), devendo a fotografia representar o condutor olhando para frente,
sem piscar;

g) A imagem ndo podera conter qualquer tipo de manchas, alteragdes, deformagdes, retoques
ou corregdes."
2.3. Em 26 de maio de 2022, foi editada a Deliberacio CONTRAN n° 259, que substituiu os

Anexos I, III e IV da referida norma. A citada Deliberagao manteve a redagao do item 1 (fotografia) do
Anexo IV da Resolugdo n°® 886, de 2021.



2.4. A Deliberagao CONTRAN n° 259, de 2022, foi referendada pela Resolugio CONTRAN n°
976, de 18 de julho de 2022. A citada Resolugdo suprimiu do texto da Resolugdo n® 886, de 2021, as
especificagdes técnicas, a indicacdo e a localizagao dos itens de seguranga ¢ composicao das cores da
CNH, que passaram a ser disponibilizados somente para as empresas credenciadas ou em processo de
credenciamento junto 8 SENATRAN para produzir a CNH, conforme art. 4° da Resolugdo n°® 976, de 2022:

Art. 4° As especificagdes técnicas, indicagdo e localizagdo dos itens de seguranga e composi¢ao das
cores da CNH serdo disponibilizados para as empresas credenciadas ou em processo de
credenciamento junto ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido para produzir a CNH.

2.5. Todavia, foram mantidas as exigéncias para a fotografia constante na CNH, que passaram a
integrar o Anexo III da Resolugdo n°® 886, de 2021:
"ANEXO III

INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DOS DADOS VARIAVEIS DA CNH.

O padriao estabelecido no Anexo 6 da Convencdo de Viena de 1968 para o documento de
habilitacdo estabelece um conjunto de dados obrigatorios com numeragdes padronizadas que devem
figurar no anverso e no verso do documento nacional. Os dados obrigatdrios sdo indicados pela
numeragao 1, 2, 3, 4a, 4b, 4¢, 5,6,7,9 e 12.

Com relacdo as imagens da fotografia e assinatura, necessarias a emissdo da CNH, o processo de
captura e armazenamento devera ser feito diretamente pelos Orgdos e Entidades Executivos de
Transito dos Estados ¢ do Distrito Federal ou, sendo necessaria a terceirizagao desses servigos, os
mesmos somente deverdo ser realizados pelas empresas inscritas e credenciadas junto a
SENATRAN, observadas as normas e especificagdes estabelecidas em Portaria da SENATRAN
para o banco de imagens do RENACH.

1. FOTOGRAFIA: a mais recente possivel, que garanta o perfeito reconhecimento fisiondmico do
candidato ou condutor, impressa no documento, por processo eletronico, obtida do original aposta
no formulario RENACH ou através de outro mecanismo de captura eletronica de imagem. A
fotografia devera atender as seguintes caracteristicas:

a) Colorida;
b) Dimensdo padrdo 3x4 cm (seja em papel, seja em meio eletronico);
¢) O fundo devera ser na cor branca;

d) Representar a visdo completa da cabega do condutor e ombros, com a imagem da face
centralizada na fotografia, devendo a area da face ocupar mais de 50% da fotografia;

e) O candidato ou condutor niio podera estar utilizando 6culos, bonés, gorros, chapéus ou
qualquer outro item de vestuario/acessério que cubra parte do rosto ou da cabeca;

f) A imagem da face ndo podera ter qualquer tipo de inclinagdo (para direita ou esquerda, para cima
ou para baixo), devendo a fotografia representar o condutor olhando para frente, sem piscar;

g) A imagem ndo podera conter qualquer tipo de manchas, alteragdes, deformagdes, retoques ou
corregoes."

(grifamos)

2.6. Conforme exposto na alinea "e" do item 1 do anexo III da Resolugdo n°® 886, de 2021, o
candidato ou condutor ndo podera estar utilizando oculos, bonés, gorros, chapéus ou qualquer outro item
de vestudrio/acessorio que cubra parte do rosto ou da cabega.

2.7. Observa-se que, a despeito das alteragdes normativas, foram mantidas as exigéncias quanto
a fotografia do condutor, no sentido de que ndo se utilize item de vestuério ou acessério que cubra parte do
rosto ou da cabeca.

2.8. Vale destacar que a SENATRAN editou a Portaria n® 968, de 25 de julho de 2022, que
estabelece os procedimentos de coleta e armazenamento de dados biométricos dos condutores e
constituicao do banco de imagens do Registro Nacional de Carteiras de Habilitagdo (RENACH).

2.9. O item 1.1 do Anexo da mencionada Portaria estabelece os requisitos para captura da
fotografia frontal da face, conforme segue:
1.1. Captura da Fotografia Frontal da Face (padrdo ISO IEC 19794-5)

1.1.1. A captura da fotografia frontal da face deve ter controle automatico de qualidade da imagem,
com base na tecnologia de reconhecimento facial, assegurando que a imagem obtida estarda em
estrita conformidade com as seguintes defini¢oes:

1.1.1.1. Sem reflexos nas lentes dos 0culos eventualmente usados.



1.1.1.2. A fotografia deve ser gerada em formato de imagem (PNG ou JPEG ISO/IEC 10918), com
resolugdo minima de 300 dpi, com cor, ¢ o arquivo final deverad possuir tamanho maximo de 100
KB.

1.1.1.3. Compressdes sucessivas (salvamentos sucessivos do arquivo) da fotografia devem ser
evitadas.

1.1.1.4. Para garantir que a face estd inteiramente visivel, as seguintes propor¢des devem ser
respeitadas:

1.1.1.4.1. A face deve ocupar entre 50% a 75% da largura da imagem.

1.1.1.4.1. A distancia entre a ponta do queixo e o centro superior da face deve ocupar entre 60% e
90% da altura total da imagem.

1.1.2. A imagem deve ser colorida, com o formato minimo de 640 x 480 pixels.

1.1.3. O requerente deve estar em posi¢do frontal em relagdo a lente da cdmera com a face
perfeitamente visivel e centralizada seguindo as regras de acordo com a Norma ISO/IEC 19794-5.

1.1.4. O plano de fundo deve ser de cor clara e uniforme preferencialmente branca.

1.1.5. A fotografia deve ser focada na face do requerente e sem distorgdes como borramento
(blurring) e quadriculado (blocking).

1.1.6. Os olhos do requerente devem estar abertos, com olhar direcionado para a cdmera e na
horizontal, exceto em caso de restri¢des fisicas ou médicas do requerente, e sem obstrugdes, como
cabelo sobre os olhos.

1.1.7. A boca do requerente deve estar fechada e sem oclusdo, salvo excecdes autorizadas pelos
orgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal.

1.1.8. A iluminagdo deve ser homogénea sem sombras em partes da face e sem quaisquer reflexos
ou penumbras em qualquer parte da fotografia, portanto a iluminagdo ndo pode ser excessiva nem
insuficiente e dever incidir sobre o rosto de modo que ndo ocorram distorgdes como olhos
vermelhos ou ofuscag@o.

1.1.9. A face deve estar sem obstrucido facial (cabelo sobre o rosto, chapéu, boné e outros),
excetuados os casos de restricoes fisicas ou médicas do requerente, por exemplo uso de
proteses ou oOrteses, ou ainda casos autorizados pelos érgios ou entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal

1.1.10. Os requerentes que usam 6culos devem preferencialmente retird-los, devendo ser utilizados
em casos de extrema necessidade e estes ndo podem ter armagdo grossa ou que obstrua parte dos
olhos. As lentes devem ser transparentes (ndo podem ser coloridas ou escuras) ¢ ndo podem exibir
reflexos.

1.1.11. Em hipoétese alguma a fotografia pode conter objetos que atrapalhem a identificacdo da face
ou outras pessoas além do requerente.

(grifamos)

2.10. Nota-se que o item 1.1.9 do Anexo da Portaria SENATRAN n° 968, de 2022, tal como a

Resolugdo n® 886, de 2021, proibe o uso de item de vestuario/acessoério que cubra a face do candidato ou
condutor, trazendo, como excecdo, tdo somente casos de restricoes fisicas ou médicas ou, ainda, casos
autorizados pelo DETRAN.

2.11. Todavia, conforme exposto pela PRF, em razao da previsao constante na Resolugao n° 886,
de 2021, mulheres mulgumanas estariam sendo obrigadas a retirarem o véu islamico para a fotografia da
CNH em alguns DETRAN. Acrescenta que o véu ndo traz prejuizo para a fiel identificagcdo de suas
portadoras, ndo havendo razdao para que o mesmo procedimento que ja é amplamente aceito no RG e no
Passaporte, ndo o possa sé-lo também na CNH-e. Vale destacar que a alteragdo sugerida, ndo é restrita
ao véu islamico, a proposta abrange também outras indumentarias religiosas, como por exemplo os
habitos das freiras.

2.12. No caso do habito utilizado por freiras, consoante demonstrado alhures, hd inimeros
questionamentos junto ao Poder Judiciario objetivando provimento jurisdicional no sentido de permitir que
as religiosas possam obter e renovar a CNH utilizando o habito religioso completo na fotografia para o
documento. Inclusive, foi reconhecida a repercussdo geral do tema pelo STF no ambito do Recurso
Extraordinario (RE) 859376.

2.13. Trata-se, portanto, do problema regulatério a ser solucionado.

3. IDENTIFICACAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS
SERVICOS PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO



IDENTIFICADO

3.1. Conforme exposto pela Policia Rodovidria Federal, em razdo da vedacdo inserta na
Resolugdo n°® 886, de 2021, mulheres mulgumanas estariam sendo obrigadas a retirarem o véu islamico
para a fotografia da CNH em alguns DETRAN.

3.2. Ressalta, ainda, que o problema alcangaria também outras indumentarias religiosas, como,
por exemplo, os hébitos das freiras.

3.3. No caso do habito utilizado por freiras, consoante ja disposto nesta manifestacdo, ha
inimeros questionamentos junto ao Poder Judiciario objetivando provimento jurisdicional no sentido de
permitir que as religiosas possam obter e renovar a CNH utilizando o habito religioso completo na
fotografia para o documento. Inclusive, foi reconhecida a repercussao geral do tema pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no ambito do Recurso Extraordinario (RE) 859376.

34. Citam-se as acdes judiciais que foram objeto de manifestacdo da SENATRAN:

I- Acdo Civil Publica (ACP) n® 5009191-49.2012.404.7005/PR (processo
administrativo n® 00692.010445/2015-41), movida pelo Ministério Publico Federal (MPF)
em face da Unido e do Departamento de Transito do Estado do Parana (DETRAN/PR),
em que a Unido e 0o DETRAN/PR foram condenados a "permitir que todas as religiosas
em atuagdo na circunscri¢do da subse¢do de Cascavel possam retirar e renovar a
Carteira Nacional de Habilitagdo com o habito religioso completo, sem cobrir a orelha e
cobrindo a parte de tras da cabega, desde que comprovem perante o DETRAN/PR que
fazem parte e estdo oficialmente reconhecidas pela Institui¢do que afirmam integrar",

I - Acgdo Civil Publica n° 5008194-39.2019.4.03.6103 (processos administrativos n°
00570.001480/2019-80 e n° 00688.001431/2021-44), proposta pela Congregacdao das
Pequenas Missiondrias de Maria Imaculada em face da Unido objetivando, liminarmente,
que "os Departamentos Estaduais de Transito sejam compelidos a autorizar que as
religiosas integrantes da Congrega¢do das Pequenas Missionarias de Maria Imaculada
sejam fotografadas utilizando o habito religioso nas respectivas CNHs, sob pena de
imposicdao de multa diaria de R$ 200,00 (duzentos reais) em caso de descumprimento".
No mérito, requer que "a UNIAO, através de seus érgdos administrativos de transito, se
abstenha de fixar ou impor qualquer penalidade aos Departamentos Estaduais de
Transito, responsavel pela confecgdo e emissao da CNH". Ao apreciar o pedido liminar, o
Juizo da 2% Vara Federal de Sao José dos Campos proferiu decisao nos seguintes termos:

(..)

Ante o exposto — e sem prejuizo de eventual revisdo desta decisdo em sede de sentenca, tendo em
vista ser inerente a este tipo de juizo provisorio o seu carater precario -, DEFIRO A LIMINAR
PLEITEADA, para determinar ao DETRAN e ao DENATRAN que deem andamento aos
procedimentos de emissdo e renovacdo das CNHs das religiosas integrantes da parte autora
(Congregagdo das Pequenas Missionarias de Maria Imaculada), permitindo que estas permanegam
com o habito religioso na fotografia para o documento.

Oficie-se ao DETRAN/SP - Departamento Estadual de Transito de Sdo Paulo: Rua Boa Vista, 209,
CEP: 00114-001, Sdo Paulo — SP; e, ao DENATRAN - Departamento Nacional de Transito:
Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Ed. Sede, Brasilia, CEP: 70044-900, Distrito Federal — DF
(enderecos indicados sob ID47638923), para ciéncia e imediato cumprimento da presente decisao.

Na  ocasido, foi expedido 0 Oficio-Circular  n° 862/2021/CGNF-
DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI n® 4113380) aos dirigentes dos DETRAN
solicitando o cumprimento da decisdo em comento (processo administrativo n°
00570.001480/2019-80), no sentido de "permitir que as religiosas integrantes da
Congregacdo das Pequenas Missionarias de Maria Imaculada permane¢cam com o habito
religioso na fotografia para obtengdo e renovagdao da Carteira Nacional de Habilitagdo

(CNH)"; e

T - Ag¢do Judicial n® 1000076-25.2022.4.01.3604 (processo administrativo n°
00410.028946/2022-22), proposta pela Diocese de Diamantino e por Eva Tatiana
Delmondes de Souza em face da Unido e do Departamento Estadual de Transito de Mato
Grosso (DETRAN/MT) objetivando, liminarmente, a renovagdo da CNH da segunda
requerente, com fotografia utilizando habito religioso completo, composto por vestido e



véu que cobre apenas a parte de tras da cabeca. No mérito, requer a confirmagdo da
liminar, bem como autorizagdo para que todas as religiosas que comprovadamente facam
parte da Sociedade de Vida Apostdlica "Companhia das Discipulas do Divino Pastor"
obtenham a CNH ou a sua renovacao utilizando hébito religioso completo.

3.5. Destarte, além dos condutores mencionados, que estdo diretamente envolvidos com o
problema regulatorio identificado, sdo igualmente afetados os 6rgaos do Poder Judiciario, a SENATRAN e
os DETRAN (que sdo acionados judicialmente), a Advocacia-Geral da Unido, a quem compete a defesa
dos interesses da Unido em Juizo e a respectiva Procuradoria do Estado.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL

4.1. A fundamentagao legal que ampara a acio do CONTRAN esté prevista nos incisos I e X do
art. 12 e no art. 159 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), assim como na alinea "e" do item 1 do Anexo
IIT da Resolugado CONTRAN n° 886, de 2021:

CTB
Art. 12. Compete ao CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politica Nacional
de Transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitagdo, expedi¢do de documentos de
condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

Art. 159. A Carteira Nacional de Habilitagdo, expedida em meio fisico e digital, de acordo com as
especificagdes do Contran, atendidos os pré-requisitos estabelecidos neste Codigo, conterd
fotografia, identificagdo e niimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do condutor,
tera fé publica e equivalera a documento de identidade em todo o territorio nacional.

Resolugdo CONTRAN n° 886, de 2021
ANEXO III

e) O candidato ou condutor ndo podera estar utilizando 6culos, bonés, gorros, chapéus ou qualquer
outro item de vestuario/acessorio que cubra parte do rosto ou da cabega;

4.2. Ademais, destaca-se que a edicdo de Portaria pela SENATRAN tem fundamento legal
nos incisos I, VI, VII e XX do art. 19 do CTB e no item 1.1.9 do Anexo da Portaria n° 968, de 25 de julho
de 2022:

CTB
Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito e a execucdo das normas e diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de suas atribui¢des;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habilitagdo de condutores de veiculos, a
expedi¢do de documentos de condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

VII - expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional de Habilitagdo, os Certificados de
Registro e o de Licenciamento Anual mediante delegagdo aos 6rgdos executivos dos Estados e do
Distrito Federal;

XX — expedir a permissdo internacional para conduzir veiculo e o certificado de passagem nas
alfaindegas mediante delegagdo aos orgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal ou a
entidade habilitada para esse fim pelo poder publico federal; (Redacao dada pela lei n® 13.258, de
2016)

Portaria SENATRAN n° 968, de 2022
ANEXO



1.1.9. A face deve estar sem obstrugdo facial (cabelo sobre o rosto, chapéu, boné e outros),
excetuados os casos de restri¢des fisicas ou médicas do requerente, por exemplo uso de proteses ou
orteses, ou ainda casos autorizados pelos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e
do Distrito Federal

5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS

5.1. O objetivo pretendido com a regulamentacdo em analise € solucionar o problema apontado
pela PRF e pela Associacio Nacional de Juristas Islamicos (ANAJI), diante da vedagdo inserta
pela Resolugdo CONTRAN n° 886, de 2021, no sentido de que "mulheres mul¢umanas estariam sendo
obrigadas a retirarem o véu islamico para a fotografia da CNH em alguns DETRAN."

5.2. Ressalta-se que o problema alcangaria também outras indumentarias religiosas, como, por
exemplo, os habitos das freiras.

5.3. Salienta-se, conforme ja exposto, que a alinea "e" do item 1 do Anexo III da Resolugdo n°®
886, de 2021, proibe a utilizagdo de qualquer tipo de vestuario/acessorio que cubra parte do rosto ou da
cabeca, para a fotografia do candidato ou condutor nos processos de habilitagdo. Segue o dispositivo:

"ANEXO III
INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DOS DADOS VARIAVEIS DA CNH.

O padrio estabelecido no Anexo 6 da Convengdo de Viena de 1968 para o documento de
habilitacdo estabelece um conjunto de dados obrigatérios com numeracgdes padronizadas que devem
figurar no anverso e no verso do documento nacional. Os dados obrigatdrios sdo indicados pela
numeragdo 1, 2, 3, 4a, 4b, 4¢, 5,6, 7,9 ¢ 12.

Com relacdo as imagens da fotografia e assinatura, necessarias a emissdo da CNH, o processo de
captura ¢ armazenamento devera ser feito diretamente pelos Orgdos e Entidades Executivos de
Transito dos Estados e do Distrito Federal ou, sendo necessaria a terceiriza¢do desses servigos, os
mesmos somente deverdo ser realizados pelas empresas inscritas e credenciadas junto a
SENATRAN, observadas as normas e especificagdes estabelecidas em Portaria da SENATRAN
para o banco de imagens do RENACH.

1. FOTOGRAFIA: a mais recente possivel, que garanta o perfeito reconhecimento fisiondmico do
candidato ou condutor, impressa no documento, por processo eletronico, obtida do original aposta
no formulario RENACH ou através de outro mecanismo de captura eletronica de imagem. A
fotografia devera atender as seguintes caracteristicas:

a) Colorida;
b) Dimensao padrdo 3x4 cm (seja em papel, seja em meio eletronico);
¢) O fundo devera ser na cor branca;

d) Representar a visdo completa da cabega do condutor e ombros, com a imagem da face
centralizada na fotografia, devendo a area da face ocupar mais de 50% da fotografia;

e) O candidato ou condutor nio podera estar utilizando 6culos, bonés, gorros, chapéus ou
qualquer outro item de vestuario/acessério que cubra parte do rosto ou da cabeca;

f) A imagem da face ndo podera ter qualquer tipo de inclinagdo (para direita ou esquerda, para cima
ou para baixo), devendo a fotografia representar o condutor olhando para frente, sem piscar;

g) A imagem ndo podera conter qualquer tipo de manchas, alteracdes, deformacdes, retoques ou
correcoes."

(grifamos)

5.4. Além disso, o item 1.1.9 do Anexo da Portaria SENATRAN n° 968, de 2022, tal como a
Resolugdo n® 886, de 2021, proibe o uso de item de vestuario/acessorio que cubra a face do candidato ou
condutor, trazendo, como excec¢do, tdo somente casos de restricdes fisicas ou médicas ou, ainda, casos
autorizados pelo DETRAN:

1.1. Captura da Fotografia Frontal da Face (padrao ISO IEC 19794-5)

1.1.1. A captura da fotografia frontal da face deve ter controle automatico de qualidade da imagem,
com base na tecnologia de reconhecimento facial, assegurando que a imagem obtida estard em
estrita conformidade com as seguintes defini¢oes:

1.1.1.1. Sem reflexos nas lentes dos 6culos eventualmente usados.

1.1.1.2. A fotografia deve ser gerada em formato de imagem (PNG ou JPEG ISO/IEC 10918), com
resolu¢do minima de 300 dpi, com cor, e o arquivo final devera possuir tamanho maximo de 100
KB.

1.1.1.3. Compressdes sucessivas (salvamentos sucessivos do arquivo) da fotografia devem ser



evitadas.

1.1.1.4. Para garantir que a face estd inteiramente visivel, as seguintes propor¢des devem ser
respeitadas:

1.1.1.4.1. A face deve ocupar entre 50% a 75% da largura da imagem.

1.1.1.4.1. A distancia entre a ponta do queixo e o centro superior da face deve ocupar entre 60% e
90% da altura total da imagem.

1.1.2. A imagem deve ser colorida, com o formato minimo de 640 x 480 pixels.

1.1.3. O requerente deve estar em posicdo frontal em relagdo a lente da cdmera com a face
perfeitamente visivel e centralizada seguindo as regras de acordo com a Norma ISO/IEC 19794-5.

1.1.4. O plano de fundo deve ser de cor clara e uniforme preferencialmente branca.

1.1.5. A fotografia deve ser focada na face do requerente e sem distor¢des como borramento
(blurring) e quadriculado (blocking).

1.1.6. Os olhos do requerente devem estar abertos, com olhar direcionado para a cdmera e na
horizontal, exceto em caso de restrigdes fisicas ou médicas do requerente, e sem obstrugdes, como
cabelo sobre os olhos.

1.1.7. A boca do requerente deve estar fechada e sem oclusdo, salvo excec¢des autorizadas pelos
orgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal.

1.1.8. A iluminagdo deve ser homogénea sem sombras em partes da face e sem quaisquer reflexos
ou penumbras em qualquer parte da fotografia, portanto a iluminagdo nio pode ser excessiva nem
insuficiente e dever incidir sobre o rosto de modo que ndo ocorram distor¢des como olhos
vermelhos ou ofuscagao.

1.1.9. A face deve estar sem obstruciio facial (cabelo sobre o rosto, chapéu, boné e outros),
excetuados os casos de restricdes fisicas ou médicas do requerente, por exemplo uso de
proteses ou orteses, ou ainda casos autorizados pelos 6rgios ou entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal

1.1.10. Os requerentes que usam 6culos devem preferencialmente retira-los, devendo ser utilizados
em casos de extrema necessidade e estes ndo podem ter armagdo grossa ou que obstrua parte dos
olhos. As lentes devem ser transparentes (ndo podem ser coloridas ou escuras) e ndo podem exibir
reflexos.

1.1.11. Em hipétese alguma a fotografia pode conter objetos que atrapalhem a identificacdo da face
ou outras pessoas além do requerente.

(grifamos)
6. DESCRICAO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO ENFRENTAMENTO DO
PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO
6.1. Tendo em vista o problema regulatério trazido a andlise, apresentam-se as seguintes
alternativas:
6.2. 1. Nada a fazer. Manter a vedacdo do uso de vestuirio/acessorio que cubra parte do
rosto ou da cabeca do condutor, para a fotografia nos processos de habilitacio.
6.3. Essa alternativa apresenta graves prejuizos para os condutores, especialmente para mulheres

de origem mulcumana e para as condutoras religiosas (freiras), na medida em que vai gerar as
consequéncias a seguir.

a) violagdo aos direitos fundamentais (art. 5°, VI da CF/88) de liberdade de consciéncia e de
crenga;

b) tratamento desigual conferido pelos DETRAN de determinados estados, tendo em vista
que alguns 6rgdos permitem o uso do véu/habito e outros proibem;

¢) ajuizamento de demandas junto ao Poder Judiciario;

d) adocdo de entendimento contrario a regulamento internacional (7echnical Report,
Portrait Quality, Reference Facial Images for MRTD, da ICAQO); e

e) adocao de procedimento distinto ao que vem sendo adotado para as fotografias do
passaporte e da Carteira de Identidade Civil.

6.4. 2. Permitir, como excecio, o uso de itens de vestudrio relacionados a crenca ou religido
(véus, habitos, etc) e 2 queda de cabelo em decorréncia de patologias ou tratamento médico, desde



que a face, a testa e 0 queixo estejam perfeitamente visiveis.

6.5. Nessa hipotese, propoe-se a alteracdo do Anexo III da Resolugdo CONTRAN n° 886, de
2021, de forma a permitir que o candidato ou condutor utilize vestudrio/acessorio que cubra parte do rosto
ou da cabeca, como exce¢dao, nos casos de itens de vestuario relacionados a crenga ou religido (véus,
habitos, etc) e a queda de cabelo em decorréncia de patologias ou tratamento médico, desde que a face, a
testa e 0 queixo estejam perfeitamente visiveis.

6.6. Da mesma forma, propde-se a alteracdo do Anexo da Portaria SENATRAN n° 968, de 2022,
para igualmente permitir o uso de itens de vestuario relacionados a crenga ou religido (véus, habitos, etc) e
a queda de cabelo em decorréncia de patologias ou tratamento médico, desde que a face, a testa e o queixo
estejam perfeitamente visiveis.

6.7. Cumpre registrar que a matéria tem sido objeto de iniimeras demandas judiciais em que se
pleiteia que as religiosas (freiras) possam obter e renovar a CNH utilizando o habito religioso na fotografia.

6.8. Ademais, conforme noticiado pela Associacdo Nacional de Juristas Islamicos (ANAJI), os
estados de SP, RJ, PR, SC ja aceitam a utilizag¢do de fotos com o véu, em MT foi permitido o uso do véu
por decisdo judicial e nos estados do ES e CE ainda existe a determinagdo de que a foto deva ser tirada
sem o veu. Informaram também que nas fotos do passaporte e do Registro Geral ja ndo encontram
dificuldade nesse sentido, somente na emissdo da CNH."

6.9. Observa-se que alguns 6rgaos de transito, contrariando a norma do CONTRAN, j4 permitem
o uso do habito ou do véu nas fotografias do processo de habilitacao.

6.10. Pontua-se, ainda, a existéncia de norma internacional, da ICAO, International Civil Aviation
Organization (do inglés, Organiza¢do Internacional de Aviagdo Civil), intitulada " Technical Report,
Portrait Quality, Reference Facial Images for MRTD", v.1.0, de abril de 2018; produzida por ISO/IEC
JTCI SC17 WG3 (disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.icao.int/Security/FAL/TRIP/Documents/TR %20-
%20Portrait%20Quality%20v1.0.pdf), que trata da qualidade da fotografia em passaportes eletronicos
(Machine Readable Travel Document - MRTD).

6.11. Sobre o uso de acessorios que cobrem a cabeca, a citada norma da ICAO destaca o uso de
véu por motivo religioso, além de circunstancias médicas e culturais, conforme segue:

5.3.5 Accessories: Head coverings

The region of the face, from the crown to the base of the chin, and from ear-to-ear, shall be clearly

visible. Special care shall be taken in cases when veils, scarves or head covering cannot be removed
for religious reasons to ensure these coverings do not obscure any facial features and do not

generate shadow. Head coverings shall not be accepted except in circumstances specifically
approved by the Issuing State of the MRTD. Such circumstances may be religious, medical or
cultural. If head coverings are allowed, they shall be firm fitting and of a plain uniform colour with
no pattern or no visible perforations and the region between hair lines, both forwards of the ears
and chin including cheeks, mouth, eyes, and eyebrows shall be visible without any distortion or
shadows. The elliptically shaped region between the following facial feature points as defined in
ISO/IEC 14496-2 shall be visible without any intensive shadows:

2.1: Bottom of the chin,

10.9: Upper contact point between left ear and face,

10.10: Upper contact point between right ear and face, and
11.1: Middle border between hair and forehead.



Anissuer may or may nol require that the ears are visible. The caplure process should minimize shadows
and obscuration of features in the facial region. This might involve adjustment of the head coverings. See
Figure 31.

Figure 31 — a), b) Compliance depends on issuer policy, c) Face not completely visible, d) Non-
uniform head covering, e), f) Low background contrast, g) Compliance depends on issuer policy,
h) Visible perforation, i) Non-religious head coverage.

5.3.6 Accessories: Facial ornamentation

Facial ornamentation which obscures the face shall not be present. Conceming facial ormnaments not
obscuring the face, the issuer may use its discretion as to the extent to which facial ornaments may
appear in the portrait. In any case, only permanently worn facial ornaments may appear in the portrait.
See Figure 32.

6.12. Observa-se que a aludida norma internacional ja autoriza, em casos excepcionais (motivo
religioso, além de circunstancias médicas e culturais), o uso de acessorios que cubram parte do rosto.

6.13. Nesse mesmo sentido, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) editou o documento
"Orientacdo para fotografias padrdo OACI em documentos" (disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/mre/pt-br/consulado-faro/faro-
arquivos/publicacoes/fotografia-padrao-icao-orientacoes-anac.pdf). Ao tratar de itens de chapelaria e véus,
o citado documento enuncia:

Itens de chapelaria e véus:

* ndo sdo permitidos, exceto por motivos religiosos, mas suas caracteristicas faciais, da parte
inferior do queixo ao topo da testa e ambas as bordas de seu rosto devem ser claramente visiveis.



Uo2QIlUY wliapcu HIOQIIuY i

rosto coberto sombra no rosto

6.14. Verifica-se que o documento da ANAC igualmente autoriza, em casos excepcionais
(motivos religiosos), o uso de véus, devendo as caracteristicas faciais permanecerem visiveis (da parte
inferior do queixo ao topo da testa em ambas as bordas do rosto). Destaca-se que tal documento ¢ aderente
ao documento produzido pela OACI (Organizagdo de Aviacdo Civil Internacional) "Technical Report
“Portrait Quality (Reference Facial Images for MRTD)”, v.1.0, de abril de 2018; formulado por ISO/IEC
JTC1 SC17 WG3", acima mencionado.

6.15. Acrescenta-se que na pagina eletronica do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), em
campo referente as "especificagdes da fotografia para o pedido de passaporte", (disponivel em
https://www.gov.br/mre/pt-br/consulado-paris/servicos-consulares/passaporte/especificacoes-da-fotografia-
para-o-pedido-de-passaporte), foi identificada a recomendacao a seguir:

Nao serao permitidos quaisquer itens de chapelaria, exceto os utilizados por motivos religiosos, que,
ainda assim, ndo podem impedir a visualizagdo perfeita do rosto do requerente.

6.16. Além disso, a Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados do Exército Brasileiro -
Comando Logistico, no respectivo sitio eletronico (http://www.dfpc.eb.mil.br/index.php/noticias-
menu/738-orienta-fotos-sisgcorp), trouxe "Orientagdes sobre fotos - Padrao ICAQ". Dessa feita, informou,
em relagdo a manipulagdo de fotografias, que passara a utilizar o padrdo da International Civil Aviation
Organization (ICAO), ja adotado por outros orgdos da Administragdo Publica, tais como o Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE) e a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC). Para tanto, sugeriu a
observacao das seguintes especificagoes:

¢ A fotografia deve ser tirada de frente contra fundo branco;

¢ O rosto e os ombros devem estar completamente enquadrados pela cadmera e o requerente deve
olhar diretamente para a camera;

¢ Nao pode haver reflexos, penumbras ou sombras em nenhuma parte da fotografia;

¢ O requerente deve apresentar fisionomia neutra, sem sorrir ou franzir o cenho;

4 Os olhos devem estar abertos e visiveis;

¢ Caso use oculos, as lentes ndo podem refletir a luz ambiente ou da camera. De maneira alguma
podem ser utilizados 6culos escuros ou 6culos de armagdes grossas ou muito chamativas; e

¢ Nio serfo permitidos quaisquer itens de chapelaria, exceto os utilizados por motivos religiosos,
que, ainda assim, ndo podem impedir a visualiza¢do perfeita do rosto do requerente.

Exemplos de fotografias apropriadas

; _' osto parcialment
] Rosto cobarto I coberto

6.17. Colacionam-se, a seguir, a titulo de exemplo, as especificagdes referentes a fotografia
apresentadas por 6rgaos responsaveis pela confec¢ao do documento de identificacao civil.



6.18. Na pagina eletronica da Policia Cientifica de Santa Catarina
(https://www.policiacientifica.sc.gov.br/carteira-de-identidade/fotografias/), = constam as  seguintes
orientacdes para a fotografia da carteira de identidade:

Excepcionando-se os casos de habitos religiosos, queda de cabelo em decorréncia de patologias,
tratamento médico ou deficiéncia visual, ndo podem estampar o requerente com a face coberta por
cabelos, véu ou 6culos escuros, ou trajando chapéu, boné, bandana ou outro objeto que encubra a
cabeca, de modo a interferir na perfeita visualizagdo das caracteristicas do rosto do requerente;
Orientagdes religiosas serdo respeitadas, sendo permitido o uso do habito, turbante e outros que
deixem o rosto a mostra.

6.19. A Policia Civil do Distrito Federal apresentou especificacdes para a fotografia referente a
Carteira de identidade  (disponivel em:  https://www.pcdf.df.gov.br/conteudo/10/carteira-de-
identidade#Fotografias-9):

9. DAS FOTOGRAFIAS
E seguido o padréo estabelecido pela Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (ICAO — Nagdes
Unidas).
9.1. E necessario levar fotografia no dia do atendimento?

Nao ha necessidade de levar foto 3x4. As FOTOGRAFIAS sio CAPTURADAS NO ATO do
atendimento.

Observagdes Importantes sobre Fotografia:

()

Nao podem estampar o requerente com a face coberta por cabelos, véu ou oculos escuros, ou
trajando chapéu, boné, bandana ou outro objeto que encubra a cabega, total ou parcialmente, de
modo a interferir na perfeita visualizacdo das caracteristicas do rosto do requerente, excepcionando-
se os casos de habitos religiosos, queda de cabelo em decorréncia de patologias, tratamento médico
ou deficiéncia visual.

6.20. A Policia Civil do Espirito Santo inseriu requisitos para a fotografia para confeccdo da
carteira de identidade em sua pagina eletronica (https://pc.es.gov.br/carteira-de-identidade-rg):
Requisitos:
= A fotografia deve ser tirada de frente e com o fundo branco;
* O rosto ¢ os ombros devem estar completamente enquadrados pela cdmera e o requerente deve
olhar diretamente para a cdmera;
= Ndo pode haver reflexos, penumbras ou sombras em nenhuma parte da fotografia;
= O requerente deve apresentar fisionomia neutra, sem sorrir ou franzir o cenho;
= Os olhos devem estar abertos e visiveis;
= Caso use oOculos, as lentes ndo podem refletir a luz ambiente ou da cdmera. Ndo podem ser
utilizados 6culos escuros ou com armagdes grossas;
» Nédo sdo permitidos quaisquer itens de chapelaria, exceto os utilizados por motivos religiosos. Os
objetos religiosos porventura utilizados ndo podem impedir a visualizagdo perfeita do rosto do
requerente.

6.21. Nota-se que todos os Orgdos preveem a utilizagdo, em casos excepcionais, de véus
religiosos, desde que ndo interfiram na perfeita visualiza¢do do rosto.

6.22. Destaca-se que a presente alternativa ird alinhar a regulamentacio do CONTRAN, no que
concerne as exigéncias para fotografia, ao regulamento técnico internacional existente sobre o tema
(Technical Report, Portrait Quality, Reference Facial Images for MRTD, do ICAO) e aos procedimentos
internos ja adotados para o passaporte e para a identidade civil.

6.23. Infere-se, nessa toada, que a alternativa de niimero 2 se mostra a mais adequada para
enfrentamento do problema regulatério identificado e para alcance do objetivo definido. Ademais, revela-
se como a alternativa que gera menor impacto e menor custo regulatdrio para os agentes afetados pelo
problema regulatério.

7. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL QUANTO AS MEDIDAS
ADOTADAS PARA SOLUCAO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO
7.1. Conforme exposto no item anterior, hd norma internacional tratando tema. Cuida-se de

norma da ICAO, International Civil Aviation Organization (do inglés, Organizacdo Internacional de
Aviagao Civil), intitulada " Technical Report, Portrait Quality, Reference Facial Images for MRTD", v.1.0,
de abril de 2018; produzida por ISO/IEC JTCl1 SC17 WG3 (disponivel em: chrome-



extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.icao.int/Security/FAL/TRIP/Documents/TR %20-
%20Portrait%20Quality%20v1.0.pdf), que trata da qualidade da fotografia em passaportes eletronicos
(Machine Readable Travel Document - MRTD).

7.2. Sobre o uso de acessorios que cobrem a cabeca, a citada norma da ICAO destaca o uso de
véu por motivo religioso, além de circunstancias médicas e culturais, conforme se segue:

5.3.5 Accessories: Head coverings

The region of the face, from the crown to the base of the chin, and from ear-to-ear, shall be clearly

visible. Special care shall be taken in cases when veils, scarves or head covering cannot be removed
for religious reasons to ensure these coverings do not obscure any facial features and do not

generate shadow. Head coverings shall not be accepted except in circumstances specifically
approved by the Issuing State of the MRTD. Such circumstances may be religious, medical or
cultural. If head coverings are allowed, they shall be firm fitting and of a plain uniform colour with
no pattern or no visible perforations and the region between hair lines, both forwards of the ears
and chin including cheeks, mouth, eyes, and eyebrows shall be visible without any distortion or
shadows. The elliptically shaped region between the following facial feature points as defined in
ISO/IEC 14496-2 shall be visible without any intensive shadows:

2.1: Bottom of the chin,
10.9: Upper contact point between left ear and face,

10.10: Upper contact point between right ear and face, and
11.1: Middle border between hair and forehead.



Anissuer may or may nol require that the ears are visible. The caplure process should minimize shadows
and obscuration of features in the facial region. This might involve adjustment of the head coverings. See
Figure 31.

Figure 31 — a), b) Compliance depends on issuer policy, c) Face not completely visible, d) Non-
uniform head covering, e), f) Low background contrast, g) Compliance depends on issuer policy,
h) Visible perforation, i) Non-religious head coverage.

5.3.6 Accessories: Facial ornamentation

Facial ornamentation which obscures the face shall not be present. Conceming facial ormnaments not
obscuring the face, the issuer may use its discretion as to the extent to which facial ornaments may
appear in the portrait. In any case, only permanently worn facial ornaments may appear in the portrait.

See Figure 32.
7.3. Observa-se que a aludida norma internacional j& autoriza, em casos excepcionais (motivo
religioso, além de circunstancias médicas e culturais), o uso de acessorios que cubram parte do rosto.
7.4. Pontua-se, ainda, que diversos oOrgdos brasileiros aderiram a norma da ICAO, como
demonstrado em linhas volvidas.
8. IDENTIFICACAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS
IDENTIFICADAS
8.1. Assinala-se que eventuais efeitos e riscos decorrentes das alternativas identificadas no item

6, para enfrentamento do problema regulatério apontado nesta analise, foram enumerados apds a respectiva
identificacdo de cada alternativa. Nao obstante, para melhor compreensdo, os impactos constatados serdo a
seguir transcritos.

8.2. Alternativa 1: Nada a fazer.
8.3. Impactos:

a) violacdo aos direitos fundamentais de liberdade de consciéncia e de crenga (art. 5°, VI da
CF/88);



b) tratamento desigual conferido pelos DETRAN de determinados estados, tendo em vista
que alguns 6rgdos permitem o uso do véu/habito e outros proibem;

¢) ajuizamento de demandas junto ao Poder Judiciario;

d) adocdo de entendimento contrario a regulamento internacional (7echnical Report,
Portrait Quality, Reference Facial Images for MRTD, da ICAQO); e

e) adocao de procedimento distinto ao que vem sendo adotado para as fotografias do
passaporte e da Carteira de Identidade Civil.

8.4. Alternatlva 2: Permltlr, como excecdo, o uso de itens de vestuarlo relacmnados

tratamento médico, desde que a face, a testa e 0 queixo estejam perfeitamente visiveis.
8.5. Impactos:

a) alteracdo do Anexo III da Resolugdo CONTRAN n° 886, de 2021, de forma a permitir que
o candidato ou condutor utilize vestuario/acessorio que cubra parte do rosto ou da cabeca, como excecao,
nos casos de itens de vestuario relacionados a crenca ou religido (véus, habitos, etc) e a queda de cabelo em
decorréncia de patologias ou tratamento médico, desde que a face, a testa e o queixo estejam perfeitamente
visiveis;

b) alteracao do Anexo da Portaria SENATRAN n° 968, de 2022, para igualmente permitir o
uso de itens de vestudrio relacionados a crenca ou religido (véus, habitos, etc) e a queda de cabelo em
decorréncia de patologias ou tratamento médico, desde que a face, a testa e o queixo estejam perfeitamente
visiveis;

¢) por fim as demandas judiciais que pleiteiam que as religiosas (freiras) possam obter e
renovar a CNH utilizando o hébito religioso na fotografia;

d) unifica¢do dos procedimentos adotados pelos DETRAN;

e) alinhamento da regulamentacdo do CONTRAN quanto as exigéncias para fotografia ao
regulamento técnico internacional existente (7echnical Report, Portrait Quality, Reference Facial Images
for MRTD, do ICAO); e

f) alinhamento aos procedimentos ja adotados para o passaporte e para a identidade civil.
9. CONCLUSAO

9.1. Em face do exposto, entende-se que a solugdo regulatoria consistente em alterar a Resolugao
CONTRAN n° 886, de 2021, de forma a permitir o uso de itens de vestudrio relacionados a crenga ou
religido (véus, habitos, etc) e a queda de cabelo em decorréncia de patologias ou tratamento médico, desde
que a face, a testa e o queixo estejam perfeitamente visiveis, constitui a medida mais adequada para
enfrentamento do problema regulatério identificado. Ademais, revela-se como a alternativa que gera menor
impacto e menor custo regulatdrio para os agentes afetados pelo problema regulatorio.

9.2. Nesse prisma, propde-se a edigdo de minuta de Resolugdo destinada a alterar a alinea "e" do
item 1 do Anexo III da Resolugdo CONTRAN n° 886, de 2021. Por decorréncia, propde-se, tambem, a
edi¢do de minuta de Portaria para alterar o item 1.1.9 do Anexo da Portaria SENATRAN n° 968, de 2022.

9.3. Dessa feita, analisadas as alternativas disponiveis, conclui-se a presente Analise de Impacto
Regulatorio (AIR) com a recomendacao de que a minuta de Resolugdo SUPER 7674876 seja submetida a
apreciagdo do CONTRAN e a minuta de Portaria SUPER 7674939 seja apreciada pelo Secretario Nacional
de Transito.

IZABELA RIZZOTTI SOUZA LIMA

Coordenadora-Geral de Regulagao

THALYA VITORIA REZENDE NEVES



Diretora de Regulacao, Fiscalizagdo e Gestao substituta

SUPER r’i*] Documento assinado eletronicamente por Izabela Rizzotti Souza Lima, Coordenadora-Geral de
GOVEBR Regulacio, em 09/01/2024, as 13:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
L : — 3°, inciso V, da Portaria n°® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SU PER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por Thalya Vitéria Rezende Neves, Diretora de Regulagao,
GOVER Fiscalizacido e Gestao substituta, em 09/01/2024, as 18:12, conforme horario oficial de Brasilia,
L - — | com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao_acesso_externo=0,

;' informando o cddigo verificador 7930472 e o codigo CRC 8F749C35.
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