MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE REGULACAO E FISCALIZACAO

RELATORIO DE AIR

Brasilia, 12 de julho de 2022.
1. ASSUNTO

1.1. Dispensa de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) referente ao ato normativo que visa
alterar a Resolugdo CONTRAN n° 872, de 13 de setembro de 2021, que estabelece os requisitos
necessarios a circulagdo de Combinagdes de Veiculos de Carga (CVC) com Peso Bruto Total Combinado
superior a 74 toneladas e inferior ou igual a 91 toneladas destinadas ao transporte de cana-de-acucar, para
dispor sobre a capacitacdo do condutor dessas CVC.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagao, 0 processo
decisorio e o controle social das agéncias reguladoras;

2.2. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Economica;

2.3. Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto
regulatorio;

2.4. Manual de Governanca da Andlise de Impacto Regulatorio do Ministério da Infraestrutura,
aprovado pela Resolugao CEG n® 5/2021;

2.5. Manual de Participacdo Social do Ministério da Infraestrutura, aprovado
pela Resolugao CEG n® 9/2021;

2.6. Resolucdo CONTRAN n° 872, de 13 de setembro de 2021; e

2.7. Deliberacio CONTRAN N° 256, de 12 de abril de 2022.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata esta Nota Técnica da Dispensa de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) referente ao

ato normativo que visa alterar a Resolugdo CONTRAN n° 872, de 13 de setembro de 2021, que estabelece
os requisitos necessarios a circulagdo de Combinagdes de Veiculos de Carga (CVC) com Peso Bruto Total
Combinado superior a 74 toneladas e inferior ou igual a 91 toneladas destinadas ao transporte de cana-de-
acucar, para dispor sobre a capacitagdo do condutor dessas CVC, em atengdo ao disposto no Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatorio.

3.2. Salienta-se que a edi¢do da norma proposta ndo tem o objetivo de regulamentar a circulagao
das CVC citadas, o que ja foi objeto de estudos técnicos e de viabilidade em momento pretérito. A norma a
ser editada visa garantir condi¢cdes minimas de capacitacao e seguranga na conducao da citada CVC até a
regulamentacdo do curso especializado especifico para tais veiculos, determinando a exigéncia de
realizagdo de curso especializado de transporte de cargas indivisiveis pelos condutores, o que ja foi objeto
da Deliberagdo CONTRAN N° 256, de 12 de abril de 2022 (SEI n°® 5468774).

4, ANALISE

4.1. A necessidade de regulamentagdo da circulacdo de CVC com Peso Bruto Total Combinado
superior a 74 toneladas e inferior ou igual a 91 toneladas destinadas ao transporte de cana-de-agucar advém
de pleito apresentado originalmente pelo Forum Nacional Sucroenergético (proc. 80000.010990/2014-37),
que solicitou a0 CONTRAN a aprovacdo de uma combinagdo com até 44 metros e até 110 toneladas,



acostando aos autos estudos técnicos fundamentando a proposta. No entanto, apds as analises e debates, o
CONTRAN chegou ao limite de 30 metros de comprimento, que ja era praticado para composigdes com
PBTC de até 74 toneladas, definindo o limite maximo de 91 toneladas.

4.2. Apoés a entrada em vigor da Resolugdo CONTRAN n°® 663, em 20 de abril de 2017, a
Associacgdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias (ABCR) interpos a¢do judicial, em 21 de junho de
2018, com a finalidade de revogar ambas as Resolugdes.

4.3, A 24* Vara Federal de Sdo Paulo, nos autos do Procedimento Comum n° 5015014-
20.2018.4.03.6100, deferiu liminar em favor da ABCR, suspendendo os efeitos das Resolucdes
CONTRAN n° 640, de 2016, e n® 663, de 2017, e da Portaria DENATRAN n° 86, de 2017. Em
cumprimento a decisdo, foi editada a Deliberagdo CONTRAN n°® 172, de 5 de setembro de 2018,
suspendendo os normativos em comento.

4.4, Em audiéncia preparatoria ocorrida em 28 de maio de 2019, o juizo da 24* Vara Federal de
Sao Paulo concedeu 90 dias para que o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) apresentasse os
estudos sobre a seguranga desses veiculos.

4.5. Visto que o DENATRAN nao possuia estrutura técnica nem recursos humanos capacitados
suficientes para a execugdo dos estudos e testes necessarios a atender a determinagdo judicial, firmou-se o
Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) n° 01/2019 com o Observatorio Nacional de Seguranca Vidria e
Veicular (ONSV), para que essa entidade pudesse promover as analises técnicas pertinentes.

4.6. Ao término dos estudos conduzidos pelo grupo de especialistas coordenado pelo
ONSV, levando em consideragao todos os pontos elencados, concluiu-se de forma geral que:

"Diante do que foi apresentado, como resultado dos estudos conduzidos por especialistas ¢ técnicos
coordenados pelo Observatorio Nacional de Seguranga Viaria, por demanda do Ministério da
Infraestrutura/Secretaria Nacional de Transportes Terrestres/Departamento Nacional de Transito, a
fim de prestar informagdes ao juizo da 24* Vara Federal de Sao Paulo, nos autos do Procedimento
Comum N° 5015014-20.2018.4.03.6100, chega-se a conclusio final de que existe seguran¢a na
circulacio das Combinacdes de Veiculos de Carga de 11 eixos e 91 toneladas de Peso Bruto
Total Combinado, destinadas especificamente ao transporte de cana-de-acgucar, desde que
respeitadas as limitacoes e adotadas as recomendacdes apontadas no presente relatorio."
(grifo nosso)

4.7. Em seguida, ap6s o devido processo de elaboracdo da norma, submissdao a consulta publica,
recepcao de contribuicdes dos setores envolvidos e submissdo da minuta a andlise juridica da
CONJUR/MINFRA, foi editada a Resolugdo CONTRAN n° 872, de 13 de setembro de 2021 (SEI n°
4608469), que estabeleceu os requisitos necessarios a circulagdo de Combinagdes de Veiculos de Carga
(CVC) com Peso Bruto Total Combinado superior a 74 toneladas e inferior ou igual a 91 toneladas

destinadas ao transporte de cana-de-agucar, e previa em seu art. 12 que:

"A CVC deve ser conduzida exclusivamente por motorista devidamente capacitado em condugéo de
veiculos dessas caracteristicas regulamentado em normativo especifico do CONTRAN."

4.7.1. A fim de dar cumprimento ao estabelecido, foi editada a Deliberagio CONTRAN n° 256, de
2022 (SEI n° 5468774), como solucao de menor impacto regulatério, haja vista a existéncia pretérita de
curso de capacitagdo para a conducdo de veiculos de caracteristicas e condigdes de risco de
trafegabilidade andlogas a dos veiculos regulamentados pela Resolugdo CONTRAN n° 872, de 2021.

4.7.2. A citada Deliberacdo visava a alteracdo do art. 12 da Resolugdo CONTRAN n° 872,
de 2021, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12. A CVC deve ser conduzida exclusivamente por motorista devidamente capacitado em
condugdo de veiculos dessas caracteristicas regulamentado em normativo especifico do
CONTRAN.

Paragrafo unico. Até que seja regulamentada a capacitagdo de que trata o caput, fica autorizada a
condugdo da CVC por condutor capacitado no curso especializado de transporte de cargas
indivisiveis, definido em normativo especifico do CONTRAN.”

4.7.3. Conforme determina o § 3° do art. 12 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), a referida
Deliberacao teve validade méaxima de noventa dias e, apds esse periodo, em decorréncia do nao
referendamento pelo CONTRAN, a norma perdeu a eficacia, permanecendo validos os efeitos dela
decorrentes, como dispde o § 4° do referido artigo.



4.8. Nesse contexto, faz-se necessaria a edigdo de nova norma para dispor sobre a matéria, razao
pela qual propde-se a Minuta de Resolugdo SEI n°® 5796242, contemplando o texto da citada Deliberagao.

4.9. Cumpre ressaltar que a Deliberagio CONTRAN n° 256, de 2022, foi editada justamente para
garantir condi¢des minimas de capacitacao e seguranca na condugdo de CVC até a regulamentagao do
curso especializado especifico para tais veiculos, determinando a exigéncia de realizagdo de curso
especializado de transporte de cargas indivisiveis pelos condutores.

4.10. Destarte, tendo por referéncia o Manual de Governanga da Analise de Impacto Regulatorio
do Ministério da Infraestrutura e as normas que o fundamentaram, entende-se que a proposta de ato
normativo objeto da presente analise enquadra-se nas hipoteses de dispensa de AIR previstas no inciso 11l e
VII do art. 4° do Decreto n® 10.411, de 2020:

"Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:
(...)

IIT - ato normativo considerado de baixo impacto

()

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes
com o objetivo de diminuir os custos regulatérios"

4.10.1. Nesse sentido, considerando o exposto no presente relatorio, mais especificamente nos itens
4.7 a 4.10, este Departamento julga pertinente a dispensa de AIR no processo que resultou na edi¢ao do ato
normativo que visa alterar a Resolugdo CONTRAN n° 872, de 13 de setembro de 2021, que estabelece os
requisitos necessarios a circulagdo de Combinacdes de Veiculos de Carga (CVC) com Peso Bruto Total
Combinado superior a 74 toneladas e inferior ou igual a 91 toneladas destinadas ao transporte de cana-de-
agucar, para dispor sobre a capacitagdo do condutor dessa CVC, nos termos do art. 4° do Decreto n® 10.411,
de 2020.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1 Resolucdo CONTRAN n° 872, de 13 de setembro de 2021; e

5.2. Deliberagado CONTRAN N° 256, de 12 de abril de 2022.

6. CONCLUSAO

6.1. Nesse contexto, tendo em vista a exposi¢do realizada no presente relatorio, este

Departamento orienta o Senhor Secretario Nacional de Transito para a tomada de decisdo no sentido de
aplicar a dispensa da AIR na edi¢do do ato normativo que visa alterar a Resolugdo CONTRAN n° 872, de
13 de setembro de 2021, que estabelece os requisitos necessarios a circulacdo de Combinagdes de Veiculos
de Carga (CVC) com Peso Bruto Total Combinado superior a 74 toneladas e inferior ou igual a 91
toneladas destinadas ao transporte de cana-de-agucar, para dispor sobre a capacitacdo do condutor dessas
CVC.
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Gerente de Projeto
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