MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE REGULACAO E FISCALIZACAO

RELATORIO DE AIR

Brasilia, 11 de julho de 2022.
1. ASSUNTO

1.1. Dispensa de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) na revisdo e consolidagdo de atos
normativos inferiores a Decreto no ambito do Ministério da Infraestrutura, que dispdem sobre sinalizagao
viaria e sobre os Manuais Brasileiros de Sinalizagdo de Transito, a fim de instituir o Regulamento de
Sinalizacao Viaria.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, que racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo
de Desburocratizagdo e Simplificagdo;

2.2. Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagao, 0 processo
decisorio e o controle social das agéncias reguladoras;
2.3. Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a Declaragdo de Direitos de

Liberdade Economica;

2.4. Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisao e a consolidagao
dos atos normativos inferiores a decreto editados por 6rgaos e entidades da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional;

2.5. Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto
regulatorio;

2.6. Decreto n° 10.776, de 24 de agosto de 2021, que altera o Decreto n® 10.139, de 28 de
novembro de 2019;

2.7. Portaria GM/MINFRA n° 142, de 24 de setembro de 2020, que dispde sobre a revisdo e
consolidacdo de atos normativos inferiores a Decreto no ambito do Ministério da Infraestrutura;

2.8. Manual de Governanga da Andlise de Impacto Regulatorio do Ministério da Infraestrutura,
aprovado pela Resolu¢ao CEG n° 5/2021;

2.9. Manual de Participacdo Social do Ministério da Infraestrutura, aprovado
pela Resolugdo CEG n° 9/2021; ¢

2.10. Resolugdes CONTRAN n° 31, de 25 de maio de 1998; n°® 38, de 21 de maio de 1998; n° 160,

de 22 de abril de 2004; n° 180, de 26 de agosto de 2005; n°® 236, de 11 de maio de 2007; n° 243, de 22 de
junho de 2007; n°® 348, de 17 de maio de 2010; n°® 483, de 09 de abril de 2014; n° 486, de 07 de maio de
2014; n° 550, de 17 de setembro de 2015; n° 585, de 23 de margo de 2016; n° 600, de 24 de maio de
2016; n°® 601, de 24 de maio de 2016; n° 690, de 27 de setembro de 2017; n°® 704, de 10 de outubro de
2017; n°® 857, de 19 de julho de 2021; n°® 873, de 13 de setembro de 2021; e n° 874, de 13 de setembro de
2021.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata esta Nota Técnica da dispensa de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) referente
a revisao e consolidacdo de atos normativos inferiores a Decreto no ambito do Ministério da Infraestrutura,
de que trata a Portaria GM/MINFRA n° 142, de 24 de setembro de 2020, em atencdo ao estabelecido no



Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos
normativos inferiores a decreto editados por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e ao Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de
impacto regulatorio.

3.2. Especificamente, a consolidacdo objeto da presente andlise refere-se aos atos normativos
que dispdem sobre sinalizacdo vidria e sobre os Manuais Brasileiros de Sinalizacdo de Transito, a fim de
instituir o Regulamento de Sinaliza¢do Viaria.

4, ANALISE

4.1. O Decreto n° 10.139, de 2019, estabelece em seu art. 1° que deverdo ser revisados e
consolidados todos os atos normativos inferiores a decreto editados por orgdos e entidades da
administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional, incluindo portarias, resolugdes, instrugdes
normativas, oficios e avisos, orientagdes normativas, diretrizes, recomendacdes, despachos de aprovagao e
qualquer outro ato inferior a decreto com conteido normativo. Nesse diapasdo, o referido Decreto
estabeleceu ainda que:

"Art. 7° A revisdo de atos resultara:

I - na revogagdo expressa do ato;

IT - na revisdo e na edi¢cdo de ato consolidado sobre a matéria com revogagdo expressa dos atos
anteriores; ou

IIT - na conclusdo quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolidag@o e do disposto
no paragrafo tinico do art. 13.

§ 1° A consolidagdo a que se refere o inciso II do caput consistird na reunido dos atos normativos
sobre determinada matéria em diploma legal tinico, com a revogagdo expressa dos atos normativos
incorporados a consolidagéo.

§ 2° A denominacdo diversa dos atos normativos sobre a mesma matéria ndo afasta a obrigagdo de
sua consolidagdo em um unico ato.

Art. 8° E obrigatéria a revogacio expressa de normas:

I - ja revogadas tacitamente;

II - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e

I1I - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo pdde ser identificado. "

4.2. O Decreto n° 10.411, de 2020, regulamenta a analise de impacto regulatdrio, de que tratam
o art. 5° da Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da L.ei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019,
e dispde sobre o seu contetido, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que sera
obrigatoria e as hipdteses em que podera ser dispensada. O art. 3° do referido Decreto estabelece que a
edicdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de
usuarios dos servigos prestados por 6rgaos e entidades da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional sera precedida de AIR. Nao obstante, o art. 4° do citado Decreto apresenta as hipdteses nas
quais, excepcionalmente, as AIR poderdo ser dispensadas, desde que haja decisdo fundamentada do orgao
ou da entidade competente:

"I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que nio permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

I1I - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogaciao de normas consideradas obsoletas,
sem alteracio de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restrigdes, requerimentos ou especificacdes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm

tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229, de 5§
de fevereiro de 2020." (grifos nossos)

4.3, Em atendimento as especificagdes contidas no Decreto n® 10.139, de 2019, o Ministro de
Estado da Infraestrutura dispds na Portaria n°® 142, de 24 de setembro de 2020, sobre a revisdo e
consolidacdo de atos normativos inferiores a Decreto no ambito do Ministério da Infraestrutura, trazendo
em seus anexos a relacdo de atos normativos que deveriam ser revistos no ambito do citado processo,
cabendo a Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN) a revisao de 242 Portarias e, ao Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), a revisdao de 530 Resolugdes. Durante o processo de revisao e
consolidagcdo dos normativos, foi verificada a necessidade de revisdo de outras normas, totalizando 260
Portarias ¢ 586 Resolucoes.

4.3.1. A fim de dar cumprimento ao estabelecido, procedeu-se no ambito da SENATRAN e do
CONTRAN a revisao e consolidagdo dos dispositivos normativos descritos na Portaria n® 142, de 2020, e
tendo por referéncia o Manual de Governanca da Andlise de Impacto Regulatéorio do Ministério da
Infraestrutura e as normas que o fundamentaram, entende-se que as portarias e resolucdes que sdo objeto
do presente processo enquadram-se majoritariamente nas hipoteses previstas nos incisos III, IV, VII e VIII
do art. 4° do Decreto n® 10.411, de 2020, por constituirem consolidacdes de atos normativos:

I- com alteracdes pontuais para disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em
norma hierarquicamente superior, mais notadamente alteragdes supervenientes no CTB,;

IT - com alteragdes que representam baixo impacto regulatério;

IITI - que visam a atualizacdo de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de
meérito; ou

IV - que visam promover a adequacao destas normas ao desenvolvimento tecnolégico

consolidado internacionalmente.

4.3.2. As alteracdes promovidas no processo de consolidacio de cada uma das normas
foram especificadas e justificadas nas notas técnicas produzidas quando do encaminhamento das normas
para apreciacdo da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura - CONJUR/MINFRA.

4.3.3. Nesse mesmo enquadramento encontra-se o processo de revisdo que visa consolidar em um
unico ato normativo as disposi¢des sobre a sinalizag¢do vidria e sobre os Manuais Brasileiros de Sinalizacao
de Transito, as quais atualmente encontram-se dispersas em 17 Resolu¢des que tratam sobre o tema.

4.3.4. Além da objetividade trazida pelo processo de consolidacdo, que ndo resulta em alteragao de
mérito no tocante as normas ja vigentes, foi observada a necessidade de atualizacdo da regulamentagdo ao
contemplar avangos tecnoldgicos como a indicagdo de vaga reservada para estacionamento de veiculos
elétricos, durante o periodo de recarga, prevista no Manual Brasileiro de Sinalizagdo Horizontal, por fim,
haja vista a previsdo no art. 91 do CTB da competéncia do CONTRAN para estabelecer as normas e
regulamentos a serem adotados em todo o territorio nacional quando da implementagdo das solugdes
adotadas pela Engenharia de Trafego, assim como padrdes a serem praticados por todos os oOrgdos e
entidades do Sistema Nacional de Transito, bem como a previsdo no art. 336, também do CTB, de que os
sinais de transito previstos no seu Anexo II seriam aplicaveis até o estabelecimento de nova
regulamentacdo pelo CONTRAN, neste sentido, demonstra-se latente a inexisténcia de outra alternativa
regulatoria.

4.4, A minuta que propunha a norma que consolidaria os atos normativos foi disponibilizada em
consulta publica pelo periodo de trinta dias, em atendimento ao Manual de
Participagdo Social do Ministério da Infraestrutura e ao contido no § 1° do art. 12 do CTB, bem como
visando o aprimoramento do processo de revisao e consolidacao.

4.5. Por fim, em atengao aos preceitos estabelecidos pela Portaria GM/MINFRA n° 142, 2020, as
contribui¢cdes que sugeriam alteragdo de mérito das normas ndo foram acatadas, e serdo tratadas em
momento posterior, por ocasido de novo processo mais amplo de revisdo das normas, no entanto, apos
andlise da 4rea e em acolhimento a orientacio contida na Nota n. 00094/2022/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU/CGTTA (SEI n° 5390608) foi ampliado o espectro da consolidagdo, contemplando
também os Manuais Brasileiros de Sinalizagdo de Transito e consolidando todas as normas sobre
sinalizagcdo viaria em um unico regulamento, visando garantir o atendimento ao disposto no art . 336 do
CTB.



4.6. Nesse sentido, considerando o exposto no presente relatorio, mais especificamente nos itens
4.3, 4.4 e 4.5, este Departamento julga pertinente a dispensa de AIR no processo que resultou na
consolidagdo dos atos normativos inferiores a Decreto no ambito do Ministério da Infraestrutura, que
dispdem sobre sinalizacdo viaria e sobre os Manuais Brasileiros de Sinalizagdo de Transito, a fim de
instituir o Regulamento de Sinalizacdo Vidria, nos termos do art. 4° do Decreto n° 10.411, de 2020.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Portaria GM/MINFRA n° 142, de 24 de setembro de 2020, que dispde sobre a revisao e
consolidagdo de atos normativos inferiores a Decreto no d&mbito do Ministério da Infraestrutura;

5.2. Minuta de Resolugao DRF-SENATRAN (SEI n® 5574537).

6. CONCLUSAO

6.1. Nesse contexto, tendo em vista a exposicdo realizada no presente relatorio, este

Departamento orienta o Senhor Secretario Nacional de Transito para a tomada de decisdo no sentido
de aplicar a dispensa da AIR na revisdo de atos normativos inferiores a Decreto no ambito do Ministério da
Infraestrutura, que resultou na consolidagdo dos atos normativos inferiores a Decreto no ambito do
Ministério da Infraestrutura, que dispdem sobre sinalizacdo viaria e sobre os Manuais Brasileiros de
Sinalizacao de Transito, a fim de instituir o Regulamento de Sinalizacao Viaria, nos termos da Minuta de
Resolugdo DRF-SENATRAN (SEI n® 5574537).

AGNALDO DO NASCIMENTO FILHO

Gerente de Projeto

RODRIGO CESAR NEIVA BORGES

Diretor de Regulacao e Fiscalizacao
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