MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE REGULACAO E FISCALIZACAO

RELATORIO DE AIR

Brasilia, 06 de julho de 2022.
1. ASSUNTO

1.1. Dispensa de Analise de Impacto Regulatério (AIR) na regulamentagdo dos prazos de
processos e de procedimentos afetos aos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito e as entidades
publicas e privadas prestadoras de servigos relacionados ao transito, por forca das medidas de
enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Estado de Pernambuco.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizagdo, 0 processo
decisodrio e o controle social das agéncias reguladoras;

2.2. Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a Declaragdo de Direitos de

Liberdade Econémica;

2.3. Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019;

2.4. Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto
regulatério;

2.5. Manual de Governanca da Andlise de Impacto Regulatorio do Ministério da Infraestrutura,
aprovado pela Resolugao CEG n® 5/2021;

2.6. Manual de Participagdo Social do Ministério da Infraestrutura, aprovado
pela Resolugao CEG n® 9/2021;

2.7. Resolucdo CONTRAN n° 723, de 06 de fevereiro de 2018;

2.8. Resolugdo CONTRAN n° 782, de 18 de junho de 2020;

2.9. Resolucdo CONTRAN n° 805, de 16 de novembro de 2020;

2.10. Resolucdo CONTRAN n° 823, de 08 de abril de 2021;

2.11. Resolucdo CONTRAN n° 878, de 15 de outubro de 2021;

2.12. Resolugdo CONTRAN n° 911, de 28 de margo de 2022;

2.13. Resolugdo CONTRAN n° 918, de 28 de margo de 2022; ¢

2.14. Deliberagio CONTRAN n° 237, de 19 de agosto de 2021.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata esta Nota Técnica da dispensa de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) referente

a regulamentacao dos prazos de processos e de procedimentos afetos aos orgdos e entidades do Sistema
Nacional de Transito e as entidades publicas e privadas prestadoras de servigos relacionados ao transito,
por forca das medidas de enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Estado de Pernambuco, & luz
do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatorio.

3.2. Especificamente, a medida regulatoria que se faz objeto da presente andlise refere-se ao
normativo que estabelece o retorno a normalidade dos prazos de processos e de procedimentos afetos aos



orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito e as entidades publicas e privadas prestadoras de
servicos relacionados ao transito, por forca das medidas de enfrentamento da pandemia de Covid-19 no
Estado de Pernambuco, os quais haviam sido anteriormente relativizados ou estendidos por meio de atos
normativos anteriores em virtude da reducdo ou indisponibilidade de atendimento nesses 6rgaos durante o
periodo critico da imposi¢do de medidas de circulagdo de pessoas para contengdo do alastramento da
pandemia de Covid-19.

4, ANALISE

4.1. A Lei n° 13.979, de 2020, ao dispor sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
previu a possibilidade de determinacao pelas autoridades, no ambito das suas competéncias, da imposi¢ao
de medidas de restri¢cao de circulagdo individual ou coletiva, nas modalidades de isolamento, quarentena
ou restrigdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais ou de locomog¢ao interestadual e
intermunicipal por rodovias, portos ou aeroportos. De fato, conforme o cenario pandémico expandiu-se
pelo Pais, as medidas restritivas trouxeram impacto direto e/ou indireto a disponibilidade de prestagao
de servigos relacionados ao transito, o que levou a publicacdo das Deliberagdes CONTRAN n° 185, de 19
de margo de 2020, e n° 186 e n° 187, ambas de 26 de marco de 2020, posteriormente referendadas
pela Resolucdo CONTRAN n° 782, de 18 de junho de 2020, que dispde sobre a suspensdo e a interrupgao
de prazos de processos e de procedimentos afetos aos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito e
as entidades publicas e privadas prestadoras de servicos relacionados ao transito.

4.2. O contexto inicial foi de relativizagao dos prazos e de incentivo e desenvolvimento de meios
digitais para que, dessa forma, fossem reduzidos os impactos do cenario pandémico sobre a populagcdo em
geral. A medida em que as condi¢des de circulagdo de pessoas e a disponibilidade de bens e servigo foi
retornando a normalidade, foi publicada a Resolugdo CONTRAN n° 805, de 16 de novembro de 2020, que
reestabeleceu os prazos de forma geral, e trouxe a luz a possibilidade de reestabelecimento de prazos
excepcionais em cada unidade da federacdo, mediante solicitacdo fundamentada a SENATRAN, o que foi
realizado pontualmente, visando mais uma vez a redu¢do do impacto sobre a populagdo e, com a previsao
de retorno a observacdo dos prazos regulares, novamente mediante solicitacdo do 6rgao ou entidade
executiva de transito do Estado ou do Distrito Federal diretamente afetado.

4.3. Nesse contexto, mediante solicitagdo fundamentada no Oficio DP n°® 106/2021 (SEI n°
3866707) foi publicada a Portaria CONTRAN n° 203, de 2021 (SEI n° 3907284), posteriormente
referendada Resolugdo CONTRAN n° 823, de 2021 (SEI n° 3963570), suspendendo os prazos de processos
e de procedimentos afetos aos orgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito (SNT) e as entidades
publicas e privadas prestadoras de servigos relacionados ao transito, por forga das medidas de
enfrentamento da pandemia de Covid-19 no Estado de Pernambuco, a qual vigorou até que, por
meio do Oficio DP-DG N° 17/2021 (SEI n°® 4445614), foi solicitada pelo DETRAN-PE a revoga¢do da
Resolugdo citada e o reestabelecimento de prazos para os processos e de procedimentos afetos aos 6rgaos e
entidades do Sistema Nacional de Transito (SNT) e as entidades publicas e privadas prestadoras de
servicos relacionados ao transito no [Estado de Pernambuco. Referida solicitagdo foi
consolidada inicialmente por meio da Deliberagdo CONTRAN n° 237, de 2021 (SEI n° 4489344),
posteriormente referendada pela Resolugdo CONTRAN n° 878, de 2021 (SEI n°® 4753509) que ¢é objeto
do presente Relatorio de AIR.

4.4. O Decreto n° 10.411, de 2020, regulamenta a analise de impacto regulatorio, de que tratam
o art. 5° da Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da L.ei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019,
e dispde sobre o seu contetido, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que sera
obrigatoria e as hipoteses em que podera ser dispensada, estabelecendo em seu art. 3° que a edigdo, a
alteracdo ou a revogacgdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos
servigos prestados, por 6rgaos e entidades da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional
sera precedida de AIR. Nao obstante, o art. 4° do citado Decreto apresenta as hipdteses nas quais,
excepcionalmente, as AIR poderdo ser dispensadas, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgao ou da
entidade competente:

"I - urgéncia;

I - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13848.htm

I1I - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogaciao de normas consideradas obsoletas,
sem alteracio de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizagdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

¢) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restrigoes, requerimentos ou especificagdes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnologico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020." (grifos nossos)

4.5. A fim de dar cumprimento ao estabelecido e tendo por referéncia o Manual de Governanga
da Analise de Impacto Regulatorio do Ministério da Infraestrutura e as normas que o fundamentaram,
entende-se que o retorno dos prazos para os processos € de procedimentos afetos aos 6rgaos e entidades do
Sistema Nacional de Transito (SNT) e as entidades publicas e privadas prestadoras de servicos
relacionados ao transito, objeto da presente analise, pode ser considerado ato normativo de baixo impacto e
que visa a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, haja vista que, conforme exposto
no Oficio encaminhado pelo DETRAN-PE, ndao mais persiste a incapacidade de atendimento dos cidaddos
nos prazos regulares naquela unidade da federacdo e as medidas mitigatorias de possiveis impactos ja
foram adotadas, cabendo a SENATRAN meramente a formalizagdo do reestabelecimento dos prazos.

4.6. A minuta que posteriormente viria ser convertida na Resolugdlo CONTRAN n° 878, de
2021, foi disponibilizada em consulta publica pelo periodo de trinta dias, em atendimento ao Manual de
Participagdo Social do Ministério da Infraestrutura e ao contido no § 1° do art. 12 do CTB, bem como
visando o aprimoramento do processo de edi¢do de normas pelo CONTRAN.

4.7. Neste sentido, S.M.J., considerando o exposto no presente relatério, mais especificamente
nos itens 4.3 a 4.6, este Departamento julga pertinente a dispensa de AIR no processo que resultou na
edi¢cao da Resolugdo CONTRAN n° 878, de 2021, nos termos do art. 4° do Decreto n® 10.411, de 2020.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Resolugdo CONTRAN n° 805, de 16 de novembro de 2020; ¢

5.2. Resolucdo CONTRAN n° 878, de 15 de outubro de 2021.

6. CONCLUSAO

6.1. Nesse contexto, tendo em vista a exposicdo realizada no presente relatorio, este

Departamento orienta o Senhor Secretario Nacional de Transito para a tomada de decisdo no sentido a
aplicar a dispensa da AIR no ato normativo que estabelece o retorno a normalidade dos prazos de processos
e de procedimentos afetos aos 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito e as entidades publicas
e privadas prestadoras de servicos relacionados ao transito, por forca das medidas de enfrentamento da
pandemia de Covid-19 no Estado de Pernambuco, por meio da Resolugdo CONTRAN n° 878, de 15 de
outubro de 2021.

AGNALDO DO NASCIMENTO FILHO

Gerente de Projeto

RODRIGO CESAR NEIVA BORGES

Diretor de Regulacao e Fiscalizacao
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