MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE REGULACAO, FISCALIZACAO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO

RELATORIO DE AIR

Brasilia, 11 de junho de 2024.
Processo n° 50000.009880/2024-33

Assunto: Avaliacdo de conveniéncia e oportunidade para iniciar tratamento de problema
regulatdrio e avaliagdo da possibilidade de dispensa de AIR (art. 5°, Decreto 10.411/2020)

Aprovar a Deliberagio CONTRAN n° 273, de 9 de abril de 2024, que delega competéncia
de que trata o § 3° do art. 103 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) ao 6rgdo maximo executivo de
transito da Unido.

No dia 1° de junho de 2024, entrou em vigor o Decreto n® 12.002, de 22 de abril de 2024,
que estabelece normas para elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo de atos normativos. As
disposicoes deste Decreto aplicam-se aos atos normativos de competéncia do Presidente da Republica e de
autoridades hierarquicamente inferiores, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional (art. 2°). Nesse sentido, na edi¢ao do atos normativos da Secretaria Nacional de Transito, serdo
consideradas as diretrizes do Anexo do mencionado Decreto.

1. CONTEXTUALIZACAO

Trata-se da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) da proposta de
regulamentacdo que tem por objetivo aprovar a Deliberagago CONTRAN n° 273, de 9 de abril de
2024, que delega competéncia de que trata o § 3° do art. 103 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) ao
6rgao maximo executivo de transito da Unido.

No dia 9 de abril de 2024, o presidente do CONTRAN fez publicar a Deliberagcao n°
273, com o objetivo de delegar a competéncia de que trata o § 3° do art. 103 do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido (SENATRAN).

O paragrafo 3° do art. 103 foi inserido no CTB pela Lei n° 14.599/2023 e prescreve:

Art. 103. O veiculo s6 podera transitar pela via quando atendidos os requisitos e condigdes de
seguranca estabelecidos neste Codigo e em normas do CONTRAN.

[.]

§ 3° O Contran podera autorizar, em carater experimental e por periodo prefixado, a
circulacio de veiculos ou combinacio de veiculos em condicdes ndo previstas no caput deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 14.599, de 2023). (g.n)

Referido dispositivo deve ser analisado em cotejo com o § 2° do art. 80 do CTB, que assim
determina:

Art. 80. Sempre que necessario, sera colocada ao longo da via, sinalizagdo prevista neste Codigo e
em legislagdo complementar, destinada a condutores e pedestres, vedada a utilizagdo de qualquer
outra.

[.]

§ 2° O 6rgdo maximo executivo de transito da Unido podera autorizar, em carater experimental e
por periodo prefixado, a utilizagdo de sinalizacdo e equipamentos ndo previstos neste Codigo.
(Redacdo dada pela Lei n° 14.599, de 2023)



Da leitura das normas, denota-se que o CTB permite que o CONTRAN autorize, em carater
experimental e por periodo prefixado, a circulagdo de veiculos ou combinagao de veiculos em condicdes
ndo previstas no caput do art. 103. De igual modo, o CTB permite que a SENATRAN autorize, também em
carater experimental e por periodo prefixado, a utilizacdo de sinalizacdo e equipamentos ndo previstos
naquele Codigo.

A despeito de o CTB ter atribuido ao CONTRAN, a competéncia para autorizar, em carater
experimental e por periodo prefixado, a circulacdo de veiculos ou combinagdo de veiculos ndo previstas no
caput do art. 103 do CTB, usualmente, o CONTRAN, por meio de Resolucdo, atribui ao 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido (SENATRAN) a competéncia para disciplinar questdes atinentes aos
projetos e programas relacionados ao transito e seguranca veicular.

O “Projeto Faixa Azul” ¢ um exemplo de outorga do CONTRAN a SENATRAN, que ficou
encarregada de desenvolver os estudos necessarios e autorizar a implantagdo experimental de sinalizagao
de transito voltada para a circulagao de motocicletas (processo administrativo n® 50000.037113/2021-71);

bem como a implantagdo experimental de contadores regressivos de tempo em semaforos com foco em
pedestres (processo administrativo n® 50000.017227/2023-67).

E isso ¢ possivel porque o CTB, em seu art. 19, previu como competéncia da SENATRAN:
AT 19, (i

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito e a execucdo das normas e diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de suas atribuicdes;

[.]

V - supervisionar a implantacio de projetos e programas relacionados com a engenharia,
educacio, administracio, policiamento e fiscalizacdo do trAnsito e outros, visando a
uniformidade de procedimento;

[.]

XXV - elaborar e submeter & aprovacdo do CONTRAN as normas e requisitos de seguranca
veicular para fabricacdo e montagem de veiculos, consoante sua destinacéo; e

[.]

XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e financeiro ao CONTRAN. (g.n)

Salienta-se que o disposto no inciso V do art. 19 (supervisdo e implantagdo de projetos e
programas relacionados com a engenharia, educagdo, administracao, policiamento e fiscalizagdo do transito
e outros) abrange os projetos experimentais de seguranga veicular, que estdo no escopo da engenharia de
transito.

Outrossim, a delegagao para a SENATRAN, fomenta a colabora¢do e contribui¢ao dos
diversos setores envolvidos nestes projetos experimentais; bem como a coesdo entre as areas de seguranga
veicular, sinalizagdo e educag@o de transito, possibilitando a criagdo de regulamentos mais integralizados
do ponto de vista da metodologia aplicada e do alcance pretendido com a edi¢ao da norma.

Além disso, tal medida confere maior celeridade na analise das propostas de projetos
experimentais, conforme manifestacdo da Camara Tematica de Assuntos Veiculares (CTAV), orgao
técnico vinculado ao CONTRAN, responsavel pelos anélise e estudo das propostas cuja tematica envolve a
seguranga veicular, consignada na NOTA TECNICA N° 322/2024/CGREG-SENATRAN/DRFG-
SENATRAN/SENATRAN (SEI n° 8231420), que justificou a edicdo da Deliberacio CONTRAN n°
273/2024.

No que tange a escolha pela Deliberagéo, o §3° do art. 12 do CTB, estabelece que
as deliberagdes sao atos normativos editados pelo Presidente do CONTRAN, ad referendum do
Conselho, em casos de urgéncia e relevante interesse publico. No caso em exame, a
urgéncia e o relevante interesse publico foram demonstrados na NOTA TECNICA N°
322/2024/CGREG-SENATRAN/DRFG-SENATRAN/SENATRAN, notadamente no trecho abaixo
transcrito:

()

3.3. No caso em exame, a urgéncia e o relevante interesse publico se devem ao fato de que ha, no
ambito desta Secretaria, um estudo relacionado ao desenvolvimento para estabelecer
parametros especificos de peso por eixo para caminhdes e caminhdes tratores que utilizem
tracdo exclusivamente elétrica, processo administrativo n°: 50000.041975/2022-80. O



prosseguimento do estudo depende da autorizacio em carater experimental Em virtude dos
veiculos ja estarem disponiveis e aptos para a continuidade dos testes, o tratamento em rito
ordinirio do CONTRAN ocasionaria atrasos substanciais, com severos prejuizos ao
cronograma esperado.

3.4. O relevante interesse publico é demonstrado quando consideramos a crescente necessidade
e urgéncia da adog¢ao de veiculos elétricos para enfrentar os desafios relacionados a poluicio
ambiental e a dependéncia de combustiveis fosseis. A transicdo para veiculos elétricos € uma
medida que tem ganhado destaque globalmente, devido aos beneficios ambientais e a redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa.

No que se refere ao estudo supramencionado, fora celebrado o Acordo de Cooperagdo
Técnica (ACT) n® 02/2022, entre a SENATRAN e o Instituto Nacional de Projetos para o Transito e
Seguranga (INPROTRAN), com a finalidade de estabelecer parametro especifico de peso por eixo para
caminhoes e caminhdes-tratores que utilizem tracao exclusivamente elétrica.

O INPROTRAN apresentou a SENATRAN material contendo "Estudo de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental" (EVTEA) destinado a circulagdo de camihdes elétricos para o transporte
de carga" (SEI n°7031534), cabendo a esta Secretaria, em atencio ao disposto no art. 19, XXIX do
CTB, adotar as providéncias necessarias a expedicio de Autorizacdo para circulacdo, em carater
experimental e por periodo prefixado, das combinacdes de veiculos de carga (CVC) dotados de caminhdes-
tratores elétricos, objeto da fase 1 do Projeto de Pesquisa sobre Caminhdes Elétricos para Transporte
Rodoviario de Carga (Projeto BEV) supervisionado pela SENATRAN.

As razdes para se estabelecer um novo parametro, se sustentam no fato de que as baterias
elétricas instaladas nos caminhdes elétricos, acarretam o aumento do peso do veiculo e a redistribuicao do

peso por eixo, ndo atendendo aos limites de peso estabelecidos na legislacio em vigor (Resolugdo n°
882/2021).

Nesse contexto, tendo em vista a Deliberagago CONTRAN n° 273, de 2024, no dia 3 de maio
de 2024, a SENATRAN publicou a Portaria n® 433, de 2 de maio de 2024, autorizando a circulagdo, em
carater experimental e por periodo prefixado, das combinagdes de veiculos de carga (CVC) dotados de
caminhoes-tratores elétricos objetos da Fase 1 do Projeto de Pesquisa sobre Caminhdes Elétricos para
Transporte Rodovidrio de Carga (Projeto BEV) coordenado pelo Instituto Nacional de Projetos para
Transito e Seguranca (INPROTRAN), com apoio da Volvo do Brasil Veiculos Ltda. (Volvo),
supervisionado pela Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN) (SEI n° 8323239).

Consigna-se, oportunamente, que o inciso I do § 4° do art. 12 do CTB determina que a
deliberag¢do perdera sua eficacia no prazo de cento e vinte dias, caso ndo seja aprovada pelo Plenario do
CONTRAN:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:
[...]

§ 3° Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico, o presidente do Contran podera editar
deliberacdo, ad referendum do Plenario, para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° A deliberagdo de que trata o § 3° deste artigo:

I - na hipotese de ndo ser aprovada pelo Plenario do Contran no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
perdera sua eficacia, com manutencdo dos efeitos dela decorrentes; e

IT - ndo esta sujeita ao disposto nos §§ 1° ¢ 2° deste artigo, vedada sua reedigao.

Nesse sentido, faz-se necessario a aprovacido da Deliberagado CONTRAN n° 273,
de 2024, posto que, caso nao seja aprovada, além do proprio normativo, os atos regulamentares
dela decorrentes, também perderao a eficacia.

2. IDENTIFICACAO E SOLUCAO DO PROBLEMA REGULATORIO:

Conforme exposto, no dia 9 de abril de 2024, foi editada a Deliberagio CONTRAN n° 273,
que delegou a competéncia de que trata o § 3° do art. 103 do CTB, ao 6rgao maximo executivo de transito
da Unido.

Amparado na referida norma, a SENATRAN publicou a Portaria n° 433, de 2 de maio de
2024, autorizando a circulacdo, em carater experimental e por periodo prefixado, das combinacdes de
veiculos de carga (CVC) dotados de caminhdes-tratores elétricos, objeto da Fase 1 do Projeto de Pesquisa



sobre Caminhdes Elétricos para Transporte Rodoviario de Carga (Projeto BEV).

Tendo em vista que as deliberagdes perdem a eficacia, caso ndo sejam aprovadas no prazo
de cento e vinte dias pelo Plenario do CONTRAN (art. 12, I, §4°, CTB), ndao havendo Resolucao aprovando
a Deliberagdo CONTRAN n° 273, além do proprio ato, 0s atos normativos dela decorrentes, também
perderdao a eficacia. E, no caso em tela, o Projeto BEV, autorizado pela SENATRAN em carater
experimental, sera interrompido por auséncia de amparo legal.

Destarte, a providéncia a ser adotada para a solugéo do problema regulatério, € a
edicdo de Resolugao do CONTRAN, aprovando a Deliberagago CONTRAN n° 273, de 2024.

3. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS
SERVICOS PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO:

Consoante ja relatado, a proposta delegacdo da competéncia elencada no § 3° do
art. 103 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) ao 6rgao maximo executivo de transito da Unido
tem previsdo legal e objetiva fomentar a colaboragdo e contribuicdo dos diversos setores
envolvidos nos projetos experimentais a serem autorizados pela SENATRAN; conferir maior
coesao entre as areas de seguranga veicular, sinalizagdo, educacdo para o transito, entre
outros, na medida em que os projetos serdo acompanhados pela SENATRAN; possibilitar uma
visdo universalizada e integralizada dos projetos a serem autorizados pela SENATRAN,
notadamente do ponto de vista das metodologias aplicadas e do alcance da norma, haja vista
que os estudos e regulamentos a serem editados, passarao pelo exame do mesmo 6rgao
maximo executivo da Unido. Além disso, o ato administrativo expedido pela SENATRAN
simplifica e torna menos burocratico o procedimento de autorizacdo dos projetos experimentais
de transito, especialmente quando de eventuais renovagdes, na medida em que nao precisa ser
submetido ao colegiado do Conselho Nacional de Transito.

No que concerne aos agentes alcangados pela alteragcdo normativa, o problema
regulatdrio identificado afeta:

I- o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), que ficam dispensados da
editar a autorizagao prevista no §3° do art. 103 do CTB;

II - o Orgdo maximo executivo da Unido (SENATRAN), que passa a ser
competente para autorizar, por meio de Portaria, em carater experimental e por
periodo prefixado, a circulagdo de veiculos ou combinagdo de veiculos em
condi¢cdes nao previstas no caput do art. 103 do CTB;

I - os o6rgaos executivos estaduais e municipais de transito e demais 6rgéos
com competéncia fiscalizatoria, que nao poderao autuar os caminhdes-tratores
elétricos em circulagao, enquanto vigente a Portaria expedida pela SENATRAN;

IV - os fabricantes de caminhdes-tratores elétricos, que estardo autorizados a
colocar em circulacéo os veiculos produzidos;

V- a sociedade, no que diz respeito a segurancga viaria e ao direito ao meio
ambiente preservado e sustentavel, na medida em que o avanco dos estudos
sobre a circulagdo de caminhdes elétricos, propiciara melhor qualidade do ar e
meio ambiente (redugcado da emissao do CO2), redugao dos custos de transporte
de carga (alto valor dos combustiveis fosseis) e, consequentemente, diminui¢ao
do valor do produto ao consumidor final; e

VI - a populacdo que reside em areas lindeiras as rodovias, que sera
beneficiada com a diminuicdo do ruido gerado pelos caminhdes movido a
combustivel féssil, posto que os motores elétricos tem a caracteristica de serem
mais silenciosos.



FUNDAMENTACAO LEGAL
A Constituicdo Federal (art. 22, XI, CF) e a Lei n® 9.503, de 1997, atribuiram ao

CONTRAN, a qualidade de 6rgao regulador do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), com
competéncia para adotar as medidas necessarias para implementar, em sua esfera de
atribuigdes, as diretrizes da Politica Nacional de Transito, bem como coordenar os 6rgaos do
Sistema Nacional de Transito (SNT), objetivando a integragdo de suas atividades (arts. 7°, | e
12,1, 11, X e XV, do CTB).

Desta feita, nos termos do art. 7°, | do CTB, o Conselho Nacional de Transito

(CONTRAN) é o Coordenador do Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo, cujas
atribuicdes estao elencadas no art. 12, |, Il, X e XV do CTB, abaixo transcritos:

Art. 12, s

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politica Nacional
de Transito;

II - coordenar os orgaos do Sistema Nacional de Transito (SNT), objetivando a integracdo de suas
atividades;

[...]

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitagdo, expedi¢do de documentos de
condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

[...]

XV - normatizar o processo de formagdo do candidato a obtengdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo, estabelecendo seu contetido didatico-pedagdégiCO, carga horaria, avaliagoes,
exames, execucao e fiscalizacao.

Com relagao a circulagédo de veiculos em carater experimental ¢ por periodo prefixado,

o CTB atribui ao CONTRAN a competéncia para emitir tal autorizagao:

Art. 103. O veiculo s6 podera transitar pela via quando atendidos os requisitos e condigdes de
seguranga estabelecidos neste Codigo ¢ em normas do CONTRAN.

[...]

§ 3° O Contran podera autorizar, em carater experimental e por periodo prefixado, a circulacdo de
veiculos ou combinagdo de veiculos em condi¢des ndo previstas no caput deste artigo. (Incluido
pela Lei n°® 14.599, de 2023).

Nao obstante, o art. 19, incisos I, V, XXV e XXIX do CTB assente que o0 CONTRAN

delegue tal atribuicdo a SENATRAN, vejamos:

matéria.

ATt 19, (i

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito e a execucdo das normas e diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de suas atribui¢des;

[.]

V - supervisionar a implantag@o de projetos e programas relacionados com a engenharia, educagao,
administra¢do, policiamento e fiscalizagdo do transito e outros, visando a uniformidade de
procedimento;

[...]

XXV - elaborar e submeter a aprovagdo do CONTRAN as normas e requisitos de seguranca
veicular para fabricacdo ¢ montagem de veiculos, consoante sua destinagao; ¢

[...]
XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e financeiro ao CONTRAN. (g.n)

Portanto, evidenciada a competéncia do CONTRAN para a regulamentagdao da

DEFINIGAO DOS OBJETIVOS A SEREM ALCANGADOS

O objetivo pretendido com a regulamentagdo em analise, é solucionar o problema



apontado, qual seja, aprovar a Deliberagdo CONTRAN n° 273, de 9 de abril de 2024, que delega
competéncia de que trata o § 3° do art. 103 do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) ao 6rgao
maximo executivo de transito da Uniéo.

6. CONCLUSAO

Em face do exposto, entende-se que a solugao regulatoria consistente em a provar a
Deliberagdo CONTRAN n° 273, de 9 de abril de 2024, que delega competéncia de que trata o § 3° do art.
103 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido.

A Dispensa de analise de impacto regulatério € uma medida necessaria no caso
em questdo, uma vez que se trata de um ato normativo urgente, considerado de baixo impacto
e que reduz exigéncias, obrigagdes, restricdes, requerimentos ou especificagbes com o objetivo
de diminuir os custos regulatérios, conforme dispde o art. 4°, incisos |, lll e VIl do Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020.

Nesse prisma, propde-se a edicdo da presente minuta de Resolugao.

Dessa feita, analisadas as alternativas disponiveis, conclui-se a presente Dispensa
de Analise de Impacto Regulatorio (AIR).

THALYA VITORIA REZENDE NEVES

Coordenadora-Geral de Regulagao
De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario.

BASILIO MILITANI NETO

Diretor de Regulagdo, Fiscalizagdo e Gestao
De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

ADRUALDO DE LIMA CATAO

Secretario Nacional de Transito

SUPER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por Thalya Vitoria Rezende Neves, Coordenadora-Geral de
GOVBR Regulacio, em 02/07/2024, as 13:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
L g — 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SU PER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por Basilio Militani Neto, Diretor de Regulacio,
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