MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE REGULACAO, FISCALIZACAO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO

PARECER N° 2/2024/CGREG-SENATRAN/DRFG-SENATRAN/SENATRAN

Brasilia, 09 de abril de 2024.

Processo n° 50000.035468/2023-98
Assunto: Avaliagdo de conveniéncia e oportunidade para iniciar tratamento de problema regulatorio e
avaliacao da possibilidade de dispensa de AIR (Decreto 10.411/2020, art. 5°)

Referendar a Deliberagdo CONTRAN n° 271, de 26 de dezembro de 2023, que altera a Resolugdo
CONTRAN n° 948, de 28 de marco de 2022, que dispde sobre a prorrogagdo de prazos previstos na
Resolugdo CONTRAN n° 789, de 18 de junho de 2020, que consolida normas sobre o processo de
formagao de condutores de veiculos automotores e elétricos

1. CONTEXTUALIZACAO

Trata-se da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) da proposta de
regulamentacéo, que tem por objetivo referendar a Deliberagdo CONTRAN n° 271, de 26 de
dezembro de 2023, que dispde sobre a prorrogagdo de prazos previstos na Resolugéo
CONTRAN n° 789, de 18 de junho de 2020, que consolida normas sobre o processo de
formagéo de condutores de veiculos automotores e elétricos

No dia 26 de dezembro de 2023, o presidente do CONTRAN fez publicar a
Deliberagédo n° 271, com o objetivo de alterar o § 3° do art. 2° da Resolugdo CONTRAN n° 789,
de 18 de junho de 2020, que consolida normas sobre o processo de formacéo de condutores de
veiculos automotores e elétricos.

A redacgao original do § 3° do art. 2° da Resolugdo CONTRAN n° 789/2020, previa
que o processo do candidato a habilitagado ficaria ativo no érgédo ou entidade executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, pelo prazo de doze meses, contados da data do
requerimento do candidato.

Em decorréncia da pandemia de COVID-19, referido prazo foi alterado pela
Deliberagio CONTRAN n° 185, de 19 de margo de 2020, posteriormente referendada pela Resolugdo
CONTRAN n° 782, de 2020, de modo a ampliar para 18 (dezoito) meses, o prazo de validade do processo
de habilitacdo; pela Portaria CONTRAN n° 195, de 21 de setembro de 2020, referendada pela Resolugao
CONTRAN n° 800, de 22 de outubro de 2020, que interrompeu por tempo indeterminado o referido
prazo, diante do agravamento do cenario da pandemia.

Posteriormente, em 1° de janeiro de 2023, a Resolucdo CONTRAN n° 800/2020 foi
expressamente revogada pela Resolugdo CONTRAN n° 898, de 2022 e esta, pela Resolugdo CONTRAN n°
983, de 15 de dezembro de 2022. A ultima norma prorrogou até 31 de dezembro de 2023, o prazo contido
no § 3° do art. 2° da Resolugdo CONTRAN n° 789, de 2020, para todos os processos de habilitacdo ativos
nos 6rgaos e entidades executivos de transito do Estado e do Distrito Federal até 31 de dezembro de 2022.

Ocorre que durante o ano de 2023, diversos 6rgaos de transito, Sindicatos e Associagdes
vinculadas ao transito, solicitaram formalmente a SENATRAN, nova alteragdo do prazo de validade do



processo de habilitagdao, sob o argumento de impossibilidade do atendimento da demanda represada nos
DETRAN.

Salienta-se, oportunamente, que uma das etapas do processo de formacao de condutores ¢ o
exame pratico de diregdo veicular, realizado diretamente pelo DETRAN. Desta feita, alguns Departamentos
Estaduais relataram dificuldade em equalizar os processos de formagdo de condutores em andamento
(abertos), com a oferta de exames de pratica de direcdo veicular.

Em levantamento realizado pela SENATRAN, ficou demonstrado que o montante de
processos de formacao e condutores pendentes de conclusdo, supera o quantum de 1.986.764 (um_milh3o,

novecentos e oitenta e seis mil e setecentos e sessenta e quatro (SEI n°® 7877224).

Nesse contexto, diante da insuficiéncia do prazo estabelecido pela Resolugao
CONTRAN n° 983/2022, fora necessario a edicdo de norma, dilatando o prazo de concluséo do
processo de formacédo de condutores. Insta destacar que opg¢ao pela Deliberagdo, se deu em
razado da proximidade do vencimento da norma anterior (art. 2° da Resolugdo CONTRAN n°
983/2022).

Conforme § 3° do art. 12 do CTB, as Deliberagées sdo atos normativos editados
pelo Presidente do CONTRAN, ad referendum do Conselho, em casos de urgéncia e relevante
interesse publico. No caso em exame, a urgéncia e o relevante interesse publico foram
demonstrados  na NOTA TECNICA N°  100/2023/CGEST-SENATRAN/DSEG-
SENATRAN/SENATRAN (SEI n° 7866255), notadamente:

(.)

3.22 No caso em exame, a urgéncia e o relevante interesse publico se devem a necessidade de
prorrogar o prazo em que os processos de habilitagdo permanecem ativos nos orgdos e entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal antes do exaurimento da prorrogagao
prevista na Resolugdo CONTRAN n° 983, de 15 de dezembro de 2022, o que se dard em 31 de
dezembro de 2023.

Consigna-se que o inciso I do § 4° do art. 12 do CTB determina que a deliberagao perdera
sua eficacia no prazo de cento e vinte dias, caso nao seja aprovada pelo Plenario do CONTRAN:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:
[...]

§ 3° Em caso de urgéncia ¢ de relevante interesse publico, o presidente do Contran podera editar
deliberacdo, ad referendum do Plenario, para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° A deliberagdo de que trata o § 3° deste artigo:

I - na hipotese de ndo ser aprovada pelo Plenario do Contran no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
perdera sua eficacia, com manutencdo dos efeitos dela decorrentes; e

IT - ndo esta sujeita ao disposto nos §§ 1° ¢ 2° deste artigo, vedada sua reedigao.

Nesse sentido, faz-se necessario referendar a Deliberagdo CONTRAN n° 271, de
2023.

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

Conforme acima exposto, no dia 26 de dezembro de 2023, foi editada a Deliberacao
CONTRAN n° 271, que alterou o § 3° do art. 2° da Resolugdo CONTRAN n° 789, de 18 de junho de 2020,
que consolida normas sobre o processo de formacao de condutores de veiculos automotores e elétricos.

Todavia, o inciso I do § 4° do art. 12 do CTB determina que a deliberagdo perdera sua
eficacia no prazo de cento e vinte dias, caso nao seja aprovada pelo Plendrio do CONTRAN. Destarte, a
Deliberacao n°® 271, de 2023, deve ser referendada pelo CONTRAN.

Trata-se, portanto, do problema regulatorio a ser solucionado.

3. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS
SERVICOS PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO



Consoante ja relatado, a proposta de alteragdo do prazo de conclusao do processo
de formacao de condutores decorre da constatagao da insuficiéncia do prazo estabelecido pela
Resolugdo CONTRAN n° 983/2022, que prorrogou, até 31 de dezembro de 2023, o prazo dos processos
de habilitacdo ativos até 31 de dezembro de 2022, junto aos 6rgdos e entidades executivos de transito do
Estado e do Distrito Federal.

Diante da demanda represada nos DETRAN, gerada durante a pandemia do
COVID-19, periodo em que os o6rgaos executivos de transito dos Estados, em virtude de
questdes sanitarias, deixaram de prestar varios servigos afetos ao transito, verificou-se que,
caso nao fosse dilatado tal prazo, os DETRAN nao conseguiriam atender os candidatos a
obtencdo da habilitagdo em tempo habil, os processos nao seriam concluidos no prazo
estipulado, obrigando-os recomegar o processo de habilitagao.

Desta feita, o problema regulatério identificado afeta os o6rgaos executivos de
transito, bem como os candidatos a obtencdo do documento de habilitagdo em todo territério
nacional.

4, FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo Federal (art. 22, XI, CF) e a Lei n® 9.503, de 1997, atribuiram ao
CONTRAN, a qualidade de 6rgao regulador do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), com
competéncia para adotar as medidas necessarias para implementar, em sua esfera de
atribuicdes, as diretrizes da Politica Nacional de Transito, bem como coordenar os 6rgaos do
Sistema Nacional de Transito (SNT), objetivando a integragdo de suas atividades (arts. 7°, | e
12,1, 11, X e XV, do CTB).

Desta feita, nos termos do art. 7°, | do CTB, o Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) é o Coordenador do Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo, cujas

atribuigdes estao elencadas no art. 12, |, Il, X e XV do CTB, abaixo transcritos:
ATt 12, s
I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politica Nacional
de Transito;

II - coordenar os orgdos do Sistema Nacional de Transito (SNT), objetivando a integracdo de suas
atividades;

[..]

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitagdo, expedi¢do de documentos de
condutores, ¢ registro ¢ licenciamento de veiculos;

[...]

XV - normatizar o processo de formagdo do candidato a obtengdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo, estabelecendo seu contetido didatico-pedagdgiCO, carga horaria, avaliagdes,
exames, execucao e fiscalizacao.

No que se refere ao processo de formagao de condutores, os arts. 141 e 156 do
CTB atribuem ao CONTRAN a fungédo de regulamentar o processo de habilitagdo, as normas
relativas a aprendizagem para conduzir veiculos automotores e elétricos e a autorizagdo para
conduzir ciclomotores, bem como o credenciamento para a prestacdo de servico pelas
autoescolas e outras entidades destinadas a formagdo de condutores e as exigéncias
necessarias para o exercicio das atividades dos respectivos profissionais, vejamos:
Art. 141. O processo de habilitacdo, as normas relativas a aprendizagem para conduzir veiculos

automotores e elétricos e a autorizagdo para conduzir ciclomotores serdo regulamentados pelo
CONTRAN.

Art. 156. O CONTRAN regulamentara o credenciamento para prestagdo de servigo pelas auto-
escolas e outras entidades destinadas a formacdo de condutores e as exigéncias necessarias para o
exercicio das atividades de instrutor e examinador.

Portanto, evidenciada a competéncia do CONTRAN para a regulamentagdo da



matéria.

5. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS A SEREM ALCANGADOS

O objetivo pretendido com a regulamentacdo em analise, € solucionar o problema
apontado, qual seja, a impossibilidade de conclusdo do processo de habilitagdo em tempo habil,
ao prorrogar, até 31 de dezembro de 2024, o prazo previsto no § 3° do art. 2° da Resolugao
CONTRAN n°® 789, de 2020, para todos os processos de habilitagdo ativos nos o6rgaos e
entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal até 31 de dezembro de 2023.

6. CONCLUSAO

Em face do exposto, entende-se que a solugdo regulatéria consistente em
referendar a Deliberagdo CONTRAN n° 271, de 2023, que alterou o § 3° do art. 2° da Resolugao
CONTRAN n°® 789, de 18 de junho de 2020, que consolida normas sobre o processo de
formacao de condutores de veiculos automotores e elétrico.

A Dispensa de andlise de impacto Regulatério € uma medida necessaria no caso
em questao, uma vez que se trata de um ato normativo considerado de baixo impacto e € um ato
normativo que reduz exigéncias, obrigacdes, restrigdes, requerimentos ou especificagdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatérios e o ato € uma medida urgente, conforme dispde o art.
4° incisos I, Ill e VIl do Decreto n°® 10.411, de 30 de junho de 2020.

Nesse prisma, propde-se a edicdo da presente minuta de Resolugéo.

Dessa feita, analisadas as alternativas disponiveis, conclui-se a presente Dispensa
de Analise de Impacto Regulatorio (AIR).

THALYA VITORIA REZENDE NEVES

Coordenadora-Geral de Regulagao
De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario.

BASILIO MILITANI NETO

Diretor de Regulagdo, Fiscalizagdo e Gestao
De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

ADRUALDO DE LIMA CATAO

Secretario Nacional de Transito
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