SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE REGULACAO, FISCALIZACAO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO

PARECER N° 1/2024/CGREG-SENATRAN/DRFG-SENATRAN/SENATRAN

Brasilia, 29 de janeiro de 2024.

Processo n° 80000.001603/2018-03

Assunto: Avaliagdo de conveniéncia e oportunidade para iniciar tratamento de problema regulatério e
avaliacao da possibilidade de dispensa de AIR (Decreto n® 10.411, de 2020).

Alteragao da Resolugdo CONTRAN n° 859, de 19 de julho de 2021, que dispde sobre o sistema de
seguranca para a circulacdo de caminhdes com carroceria do tipo basculante e de caminhdes-tratores
destinados a movimentagao e operacao de veiculos rebocados com carroceria tipo basculante.

1. CONTEXTUALIZACAO

1.1. A Resolugdo CONTRAN n° 859, de 19 de julho de 2021, dispde sobre o sistema de
seguranca para a circulagdo de caminhdes com carroceria do tipo basculante e de caminhdes-tratores
destinados a movimentagao e operacao de veiculos rebocados com carroceria tipo basculante.

1.2. Consoante art. 3° da aludida norma, os caminhées com carroceria do tipo basculante e os
caminhoes-tratores destinados a movimentagdo e operagdo de veiculos rebocados com carroceria tipo
basculante devem possuir sistema hidraulico que utilize o sistema de seguranga primario e secundario. O
§ 1° do dispositivo citado dispde que o sistema de seguranga deve estar instalado no caminhdo ou no
caminhdo-trator.

1.3. Por sua vez, o art. 4° da mencionada Resolugao estabelece que os caminhoes com carroceria
do tipo basculante e os caminhdes-tratores destinados a movimenta¢do e operac¢do de veiculos rebocados
com carroceria tipo basculante devem possuir aviso de seguranga da operac¢do dos dispositivos, de forma
legivel e devidamente fixados em local visivel ao condutor.

1.4. Os sistemas de seguranca foram definidos no art. 2° da Resolugdo em comento, conforme
norma ABNT NBR 16141:2019:

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo, consideram-se as seguintes defini¢des de sistemas de seguranga
constantes na norma ABNT NBR 16141:2019:

I - dispositivo de seguranga primario: dispositivo que impede o acionamento da tomada de forca de
forma involuntéria, de modo que, para que a ativacdo seja compulsoria, haja a habilitagdo de dois
comandos ou de um comando de dois estagios somente sendo acionado(s) com as maos;
IT - dispositivo de seguranga secundario: aviso visual e sonoro instalado na cabine, com intuito de
alertar o operador sobre o acionamento da tomada de forca e se a caixa de carga esta fora da posigdo
inicial, por meio da emissdo de luz e som caracteristicos, respectivamente; e
IIT - dispositivo de seguranga terciario: dispositivo eletronico de controle do acionamento da tomada
de forca que objetiva garantir que a velocidade do caminhio ndo exceda 10 km/h com a tomada de
forca ligada.

L.5. Salienta-se, a teor do disposto no § 2° do art. 3° da Resolucdo em aprego, que a inclusdao do
dispositivo de seguranca terciario ¢ facultativa.

1.6. De acordo com o art. 7° da Resolucao n° 859, de 2021, os veiculos novos, do tipo caminhao



com carroceria basculante ou do tipo caminhdo trator destinados a movimentagao e operacao de veiculos
rebocados com carroceria basculante, somente serdo licenciados apos comprovado atendimento dos
requisitos dispostos nos arts. 3° e 4° da aludida norma. Destaca-se que a comprovagdao do atendimento
ocorrecom a apresentagdo da informacdo na nota fiscal do equipamento veicular de
fabricante/implementador detentor de Certificado de Adequagdo a Legislagdo de Transito (CAT), nos

termos do § 1°.

1.7.

determina:

1.8.

No caso dos veiculos do tipo caminhdo-trator, o § 2° do art. 7° da norma em apreco

§ 2° Para os veiculos do tipo caminhdo-trator, deve constar no campo "Observagdes" do Certificado
de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV-e) a informa¢do de que o veiculo atende as
disposicoes desta Resolucdo, com a informagdo "SISTEMA DE BASCULAMENTO",
acompanhado do nimero do Certificado de Seguranga Veicular (CSV) objeto da inspecdo de
inclusdo do dispositivo, conforme Resolugdo CONTRAN n° 292, de 29 de agosto de 2008, ou suas
sucedaneas.

Porseu turno, os veiculos ja licenciados e em circulagdo no inicio da vigéncia da

mencionada Resolu¢do, que ndo comprovarem o atendimento dos requisitos elencados nos art. 3° e 4°,
devem atender tais requisitos e ser submetidos a inspecao de seguranga veicular para obtencdo do
Certificado de Seguranca Veicular (CSV), nos termos do art. 8° da citada norma.

1.9.

O § 1° do mencionado dispositivo estabeleceu prazo para os veiculos realizarem a inspegao

de seguranga veicular e obterem o CSV, conforme segue:

1.10.

Art. 8° Os caminhdes com carroceria do tipo basculante e os caminhdes-tratores destinados a
movimentacao e operagdo de veiculos rebocados com carroceria tipo basculante ja licenciados ¢ em
circulagdo no inicio da vigéncia desta Resolu¢do e que ndo comprovarem o atendimento dos
requisitos dispostos nos art. 3° e 4° desta Resolu¢do devem atender a esses requisitos e serem
submetidos a inspecdo de seguranca veicular para obten¢do do CSV.

§ 1° A exigéncia do CSV ocorrera no momento do licenciamento de 2023 para os veiculos com o
algarismo final da placa impar e a partir de 2024 para os veiculos com algarismo final da placa par,
respeitado o cronograma de licenciamento estabelecido pelo 6rgdo executivo de transito do Estado
ou do Distrito Federal.

§ 2° O 6rgdo maximo executivo de transito da Unido deve definir os procedimentos de inspegdo de
que trata o caput.

Insta salientar que a inspecdo de seguranga veicular para emissdo do CSV foi disciplinada

pela Resolugdo CONTRAN n° 922, de 28 de margo de 2022, que "estabelece procedimentos para a
prestagdo de servigos por Institui¢cdo Técnica Licenciada (ITL) e Entidade Técnica Publica ou Paraestatal
(ETP), para emissdo do Certificado de Seguranga Veicular (CSV), de que trata o art. 106 do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB)."

1.11.

O art. 1° da mencionada Resolugdo prevé que o servico de inspec¢ao de seguranga veicular

deve ser prestado por Instituicdo Técnica Licenciada (ITL) ou Entidade Técnica Publica ou Paraestatal
(ETP) licenciadas pela SENATRAN:

1.12.

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece procedimentos para a prestacdo de servigos por Instituicdo
Técnica Licenciada (ITL) e Entidade Técnica Publica ou Paraestatal (ETP), para emissdo do
Certificado de Seguranca Veicular (CSV), de que trata o art. 106 do Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB).

§ 1° Entende-se por ITL a pessoa juridica de direito publico ou privado reconhecida pelos orgaos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito (SNT) para realizar o servigo de inspegéo
veicular.

§ 2° Entende-se por ETP a pessoa juridica de direito publico ou privado sem fins lucrativos
reconhecida pelos orgdos e entidades componentes do SNT para realizar o servigo de inspecdo
veicular de modo excepcional e precario.

§ 3° Para fins desta Resolucdo considera-se inspec¢ao veicular o processo de avaliacdo da estrutura,
sistemas, componentes ¢ identificacdo de um veiculo em esta¢do de inspecio, realizado de forma
visual e mecanizada, por inspetores qualificados e habilitados e com equipamentos apropriados e
calibrados, com a finalidade de constatar o atendimento aos requisitos de identificacdo e de
seguranca estabelecidos na legislagdo de transito e ambiental, para ser permitida, ou nfo, sua
circulagdo em vias publicas.

Ocorre que, em 24 de maio de 2023, o Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria



da Republica no Municipio de Santarém, encaminhou o Oficio n° PRM/STM/PA/GAB2/186/2023 (SUPER
7164806), no qual deu ciéncia da Noticia de Fato n° 1.23.002.000760/2023- 41, instaurada em razao de
demanda de caminhoneiros de Santarém/PA, os quais relataram estarem impossibilitados de realizar a
regularizacdo de seus veiculos com carroceria do tipo basculante, por ndo existir na cidade ou regido
empresa habilitada para expedi¢cdo do CSV. Nesse sentido, alegaram que a cidade mais proéxima e que
possul esse servigo ¢ Maraba (quase mil km de distdncia de Santarém) e que ndo poderiam ir nos seus
veiculos por estarem irregulares justamente pela falta do referido documento.

1.13. Ato continuo, em 19 de setembro de 2023, diante das razdes expostas no documento SUPER
7588648, o 6rgao ministerial expediu a Recomendacao n° 2/GAB2, com o seguinte teor:

RESOLVE, nos termos do art. 6°, da Lei Complementar n. 75/93, RECOMENDAR a Secretaria
Nacional de Transito (SENATRAN) , na pessoa de seu Secretario, que, no prazo de 30 (trinta) dias
uteis, promova a dilagdo do prazo para cumprimento dos artigos 7°, § 2° e Art. 8° da Resolucdo que
CONTRAN n° 859, de 19 de Junho de 2021 por prazo que entender razoavel, até que seja(m)
adotada(s) medida(s) para que cidades do interior do Oeste do Para tenham acesso ao servigo de
inspecdo veicular ao menos na cidade polo.

Na forma do art. 6°, XX, e do art. 8°, §5°, da Lei Complementar n® 75/93, fixa-se o prazo de 30 (dez)
dias uteis, a contar do recebimento, para manifestacdo dos destinatarios quanto ao atendimento da
recomendac@o, indicando as medidas que tenham sido ou que serdo adotadas.

1.14. Destarte, em cumprimento a Recomendac¢ao supracitada, foi editada a minuta de Resolucao
SUPER 7879542, que prorroga, até¢ 2027, a exigéncia prevista no § 2° do art. 7° e no § 1° do art. 8° da
Resolucao n® 859, de 2021.

1.15. Entende-se que o aludido prazo (até 2027) é razoavel para que sejam adotadas medidas
necessarias para sanar o problema relatado pelo Ministério Publico Federal no que concerne a auséncia de
empresas licenciadas para prestar o servico de inspecao de seguranca veicular nas cidades do interior do
Oeste do Pard, ou para que sejam avaliadas solucdes alternativas para a questao.

2. IMPACTO NO PLANEJAMENTO DA AREA

2.1. Conforme exposto, a minuta de Resolugdo em comento tem por objetivo atender
a Recomendacdo n° 2/GAB?2, expedida pelo Ministério Publico Federal (MPF), no sentido de prorrogar, até
2027, a exigéncia prevista no § 2° do art. 7° e no § 1° do art. 8° da Resolucao n°® 859, de 2021, até que sejam
adotadas medidas necessarias para sanar o problema relatado pelo parquet no que concerne a auséncia de
empresas licenciadas para prestar o servico de inspecao de seguranca veicular nas cidades do interior do
Oeste do Para, ou para que sejam avaliadas solucdes alternativas para a questao.

2.2 Destaca-se que foi fixado pelo 6rgdo ministerial prazo de 30 dias para atendimento da citada
Recomendagao.
2.3. Dessa feita, trata-se de ato normativo que busca alterar a Resolugdo CONTRAN n° 859, de

2021, a fim de atender a recomendagdo do MPF, em razdo da impossibilidade de cumprimento das
exigéncias constantes na aludida norma pelos caminhdes com carroceria do tipo basculante.

2.4. Destaca-se que a medida ¢ benéfica para os caminhoneiros, haja vista estarem
impossibilitados de transitar com seus veiculos.

2.5. Ademais, destaca-se que ndo hd impacto no planejamento dos servigos realizados pela
Coordenacao-Geral de Regulacdo (CGREG), area do Departamento de Regulagdo, Fiscalizacdo e Gestagdo
(DRFG) da SENATRAN, responsavel pela edi¢do da solug¢do regulatoria em comento, posto tratar-se de
mera prorrogacao do prazo para atendimento das exigéncias previstas no § 2° do art. 7° e no § 1° do art. 8°
da Resolucao n°® 859, de 2021. Dessa feita, para o tratamento do normativo, ndo sera necessaria a
readequacao do planejamento da area.

2.6. Assim, o prosseguimento do presente processo se apresenta como de baixa complexidade.

3. ) AVALIACAO DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO (AIR)

3.1. O art. 4° do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, prevé que a AIR podera ser

dispensada nas seguintes hipdteses:

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente, nas hipoteses de:



I - urgéncia;

()
§ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente que
fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.

§ 2° Na hipotese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 1° deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se
pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a elaboragdo da
ARR, observado o disposto no art. 12.

3.2. No caso em espécie, consoante ja alinhavado, trata-se de ato normativo que busca atender a
Recomendagdo expedida pelo MPF. Salienta-se que foi fixado pelo 6rgdo ministerial prazo de 30 dias para
o atendimento da mencionada Recomendacgao.

3.3. Além disso, pontua-se, conforme relatado, que os caminhoneiros de Santarém/PA estdo
impossibilitados de regularizar os respectivos veiculos do tipo basculante, haja vista a inexisténcia de
empresas licenciadas para prestar o servico de inspecdo de seguranga veicular nas cidades do interior do
Oeste do Pard. Nesse prisma, tais veiculos estdo impedidos de transitar pelas vias. Destaca-se que a cidade
mais proéxima em que ha o servico de inspegao veicular ¢ Maraba (quase mil km de distancia de Santarém).

34. Resta, portanto, caracterizada a urgéncia na edi¢ao do aludido ato.

3.5. Dessa forma, configura-se a hipotese de dispensa de AIR prevista no inciso I do art. 4° do
Decreto n® 10.411, de 2020.

3.6. Desta forma, esta Coordenagdo-Geral manifesta-se pela adog¢do da solugdo regulatoria

proposta, bem como pelo prosseguimento do tratamento do problema regulatério sem a realizagao de AIR,
com amparo no inciso I do art. 4° do Decreto n® 10.411, de 2020.

3.7. Necessario destacar, oportunamente, o disposto no art. 12 do referido Decreto:

Art. 12. Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de urgéncia serdo objeto de
ARR no prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, sugere-se a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade pelo Secretario
Nacional de Transito para que se dé prosseguimento a investigacdo e tratamento do problema regulatdrio
identificado na forma proposta, sem a realizagdo de AIR, haja vista a possibilidade de enquadramento na
hipotese de dispensa de AIR prevista no inciso I do art. 4° do Decreto n° 10.411, de 2020.
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