MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE REGULACAO, FISCALIZACAO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO

PARECER N° 3/2024/CGREG-SENATRAN/DRFG-SENATRAN/SENATRAN

Brasilia, 19 de abril de 2024.

Processo n° 50000.017868/2023-11

Interessados: SENATRAN

Assunto: Avaliagdo de conveniéncia e oportunidade para iniciar tratamento de problema regulatorio e
avaliag@o da possibilidade de dispensa de AIR (Decreto 10.411/2020, art. 5°)

Alterar as Resolugdes CONTRAN n° 789, de 18 de junho de 2020, n® 923, de 28 de margo de 2022, e n°
985, de 15 de dezembro de 2022.

1. CONTEXTUALIZACAO

1.1. Trata-sed aAndlise de Impacto Regulatério (AIR) da proposta de
regulamentacéo, que tem por objetivo alterar as Resolugdes CONTRAN n° 789 de 18 de junho de
2020, n° 923, de 28 de margo de 2022 e n° 985, de 15 de dezembro de 2022.

1.2. No dia 20 de junho de 2023, foi publicada a Lei n° 14.599, de 19 de junho de 2023, que
"Posterga a exigéncia do exame toxicoldgico periddico para obten¢do e renovacao da Carteira Nacional de
Habilitagdo; e altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro)". O art. 7°
da aludida norma, prescreve o que se segue:

Art. 7° O disposto no art. 165-B da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), alterado pelo art. 1° desta Lei, e nos arts. 165-C e 165-D do referido Cddigo, acrescidos
pelo mesmo artigo, produzira efeitos a partir de 1° de julho de 2023.

Parégrafo tnico. O Conselho Nacional de Transito (Contran) estabelecera o escalonamento, ndo
superior a 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir do dia 1° de julho de 2023, da realizagdo dos
exames de que trata o art. 148-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), pelos condutores das categorias C, D e E que tenham a obrigacdo de realizacdo do
exame toxicologico periddico a partir de 3 de setembro de 2017.

1.3. Além da inser¢ao dos arts. 165-B, 165-C e 165-D na Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) CTB; o legislador determinou ao CONTRAN, a elaboracdo de
escalonamento, ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir do dia 1° de julho de 2023, da
realizagdo dos exames toxicoldgicos de que trata o art. 148-A da, pelos condutores das categorias C, D ¢ E
que tenham a obriga¢do de realizagdo do exame toxicologico periddico a partir de 3 de setembro de 2017.

1.4. Assim, diante da previsdo constante no paragrafo unico do art. 7° da lei n® 14.599, de 2023,
foi editada a Deliberacio CONTRAN n° 268, de 29 de junho de 2023, que estabelece prazo para
realiza¢do do exame toxicologico periodico de que trata o § 2° do art. 148-A do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB). De acordo com o art. 2° da mencionada Deliberacao, os condutores das categorias C, D e
E que tenham obrigagdo de realizar o exame toxicologico periddico desde 3 de setembro de 2017, deverao
realizar o referido exame até 28 de dezembro de 2023:

Art. 2° Os condutores das categorias C, D e¢ E que tenham obrigacdo de realizar o exame
toxicologico periodico de que trata o § 2° do art. 148-A do CTB, desde 3 de setembro de 2017,
deverao realizar o referido exame até 28 dezembro de 2023.



1.5. Posteriormente, tal norma foi referendada pela Resolugdo CONTRAN n° 1002, de 20 de
outubro de 2023.

1.6. Em 26 de janeiro de 2024, o CONTRAN publicou a Deliberagao n° 272, de 25 de janeiro de
2024, prorrogando o prazo para realizacdo do exame toxicoldgico periodico de que trata o § 2° do art. 148-
A do Codigo de Transito Brasileiro (CTB):

Art. 1° Esta Deliberagdo estabelece novo prazo para realizacdo do exame toxicologico periddico de
que trata o § 2° do art. 148-A do CTB.

Art. 2° Os condutores das categorias C, D ¢ E que tenham obrigacdo de realizar o exame
toxicologico periddico de que trata o § 2° do art. 148-A do CTB, a partir de 3 de setembro de 2017,
e que ndo o fizeram até 28 de dezembro de 2023, deverdo observar os novos prazos estabelecidos.

Paragrafo unico. Os novos prazos de que trata o caput observardo escalonamento, de acordo com o
més de validade da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) do condutor, da seguinte forma:

I - Condutores com validade da CNH entre janeiro e junho: até 31 de margo de 2024; ¢

IT - Condutores com validade da CNH entre julho e dezembro: até 30 de abril de 2024.

1.7. Com relagdo ao artigos inseridos no CTB pelaLei n°® 14.599/2023, com a edi¢do das
aludidas deliberagdo, tem-se que os efeitos dos dispositivos também restaram postergados. E para que tais
dispositivos possam ser aplicados, ¢ imprescindivel a alteragdo do Manual de Fiscalizacdo de Transito
(Resolugdo CONTRAN n° 985, de 2022) ¢ da Resolugdao n° 789, DE 18 DE JUNHO DE 2020, que
consolida normas sobre o processo de formacdo de condutores de veiculos automotores e elétricos.

1.8. Nesse sentido, faz-se necessario também alterar a Resolugdo CONTRAN n° 923, de 28 de
marco de 2022, e n° 985, de 15 de dezembro de 2022.

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

2.1. Conforme acima exposto, no dia 20 de junho de 2023, foi publicada a Lei n° 14.599, de 19
de junho de 2023, que cujo caput do artigo 7° inseriu os arts. 165-B, 165-C e 165-D no CTB:

Art. 7° O disposto no art. 165-B da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), alterado pelo art. 1° desta Lei, e nos arts. 165-C e 165-D do referido Cddigo, acrescidos
pelo mesmo artigo, produzira efeitos a partir de 1° de julho de 2023.

2.2 Para que os aludidos dispositivos possam produzir efeitos, ¢ imprescindivel a
regulamentacdo destas infracdes, por meio do CONTRAN, notadamente o Manual Brasileiro de
Fiscalizagdo de de Transito (Resolugdo CONTRAN n° 985, de 2022) que contém das fichas de
enquadramento das infragdes de transito elencadas no CTB e criou-se a possibilidade de solicitagdo de
cancelamento da CNH do condutor com a alteracao da Resolugdo CONTRAN n° 789, DE 18 DE JUNHO
DE 2020, e alteragdes na Resolugdo n°® 985, de 15 de dezembro de 2022.

2.3. Portanto, trata-se do problema regulatorio a ser solucionado para a efetiva aplicagdo da Lei
Federal.
3. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS

SERVIGOS PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REG ULATORIO
IDENTIFICADO

3.1. Consoante ja relatado, a proposta de alteragcdes das normas infralegais se da em virtude da
alteracdo do CTB, por meio da Lei n° 14.599, de 2023, que inseriu novas infracdes de transito naquele
codigo. Para que tais normas produzam efeitos, ¢ imprescindivel a criagdo de ficha de enquadramento para
cada uma dessas novas infragdes, no Manual Brasileiro de Fiscalizagdo de de Transito (Resolucao
CONTRAN n° 985, de 2022) e alteragao na Resolugdo CONTRAN n° 923, 28 de margo de 2022, que
dispde sobre exame toxicoldgico de larga janela de detecgdo em amostra queratinica, para a habilitacao,
renovagdo ou mudanga para as categorias C, D e E, decorrente da Lei n® 13.103, de 02 de margo de 2015.

3.2. Desta feita, o problema regulatorio identificado afeta os 6rgdos de transito que atuam na
fiscalizacdo de transito, bem como os condutores que possuem Carteira Nacional de Habilitagdo das
categorias C, D e/ou E, além dos laboratorios de exames toxicoldgicos.



4.
4.1.

FUNDAMENTACAO LEGAL
A Constituicdo Federal (art. 22, XI, CF) e a Lei n® 9.503, de 1997, atribuiram ao

CONTRAN, a qualidade de orgado regulador do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), com competéncia
para adotar as medidas necessarias para implementar, em sua esfera de atribuigdes, as diretrizes da Politica
Nacional de Transito, bem como coordenar os 6rgaos do Sistema Nacional de Transito (SNT), objetivando
a integragdo de suas atividades (arts. 7°,1e 12, I, I, X e XV, do CTB).

4.2.

Desta feita, nos termos do art. 7°, I do CTB, o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)

¢ o Coordenador do Sistema e 6rgado maximo normativo e consultivo, cujas atribuigdes estdo elencada no
art. 12, I, II e VIII abaixo transcrito:

4.3.

At 120 e,

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politica Nacional
de Transito;

IT - coordenar os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito (SNT), objetivando a integra¢do de suas
atividades;

[.]

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o enquadramento das condutas
expressamente referidas neste Codigo, para a fiscalizagdo e a aplicacdo das medidas administrativas
e das penalidades por infragcdes e para a arrecadagdo das multas aplicadas e o repasse dos valores
arrecadados; (Redacdo dada pela Lei n® 14.071, de 2020)  (Vigéncia)

No que se refere ao exame toxicoldgico de larga janela de deteccao, o art. 148-A do CTB

determina que os condutores das categorias C, D e E deverdo comprovar resultado negativo em exame
toxicologico para a obtengdo e a renovagao da Carteira Nacional de Habilitagdo, sendo que:

4.4.

5.
REGULATO

Art. T48-A. i

§ 1° O exame de que trata este artigo buscara aferir o consumo de substincias psicoativas que,
comprovadamente, comprometam a capacidade de dire¢do e devera ter janela de detecgio minima
de 90 (noventa) dias, nos termos das normas do Contran.

§ 2° Além da realiza¢do do exame previsto no caput deste artigo, os condutores das categorias C, D
e E com idade inferior a 70 (setenta) anos serdo submetidos a novo exame a cada periodo de 2
(dois) anos e 6 (seis) meses, a partir da obtencao ou renovacdo da Carteira Nacional de Habilitacao,
independentemente da validade dos demais exames de que trata o inciso I do caput do art. 147 deste
Codigo. (Redacdo dada pela Lei n® 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§ 3° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§ 4° E garantido o direito de contraprova e de recurso administrativo, sem efeito suspensivo, no
caso de resultado positivo para os exames de que trata este artigo, nos termos das normas do
Contran. (Redag@o dada pela Lei n® 14.071, de 2020) (Vigéncia)

[...]
§ 8° A ndo realiza¢do do exame previsto neste artigo acarretard ao condutor: (Incluido pela Lei n°
14.599, de 2023)

I - nos casos de que trata o caput deste artigo, o impedimento de obter ou de renovar a Carteira
Nacional de Habilitagdo até que seja realizado o exame com resultado negativo e a aplicagdo das
san¢des previstas no art. 165-B deste Codigo; e (Incluido pela Lei n° 14.599, de 2023)

I - no caso do § 2°, a aplicacdo das sangdes previstas no § 5° deste artigo e nos arts. 165-B e 165-D
deste Codigo, conforme a irregularidade verificada. (Incluido pela Lei n° 14.599, de 2023)

§ 9° Compete ao 6rgao maximo executivo de transito da Unido comunicar aos condutores, por meio
do sistema de notificagéo eletronica de que trata o art. 282-A deste Cdodigo, o vencimento do prazo
para a realizagdo do exame com 30 (trinta) dias de antecedéncia, bem como as penalidades
decorrentes da sua ndo realizagdo. (Incluido pela Lei n® 14.599, de 2023)

Portanto, evidenciada a competéncia do CONTRAN para a regulamentacao da matéria.

AVALIACAO DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO
RIO (AIR)



5.1. Para o tratamento normativo propde-se como unica solug¢ao vidvel a elaboragdo de norma
que altera a Resolugdo vigente acerca do exame toxicoldgico de larga janela; bem como a Resolugao que
aprova o Manual Brasileiro de Fiscaliza¢do de Transito (MBFT) e a Resolugdo CONTRAN n° 789, de 18
de junho de 2020.

5.2. Dessa forma, entende-se que o ato normativo adequado ¢ a publicacdo de Resolugdo pelo
CONTRAN.
5.3. Assim, tal condi¢ao remete a hipotese de dispensa de AIR prevista nos incisos I e II do art.

4° do Decreto n® 10.411, de 2020, in verbis:

"Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma

hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatorias;

[.]"

54. No caso em questdo, as citadas resolugdes podem ser alteradas, visto que se trata de ato
normativo que busca ajustar os textos das Resolugdes CONTRAN n° 923, de 28 de marco de 2022, e n°
985, de 15 de dezembro de 2022, tendo em vista que a alteragdo decorre de norma hierarquicamente
superior, ndo havendo outra alternativa regulatdria. Dessa forma, configura-se a hipotese de dispensa de
AIR prevista no inciso II do art. 4° do Decreto n° 10.411, de 2020. Salienta-se que a Deliberacao
CONTRAN n° 272, de 25 de janeiro de 2024, perdera sua eficacia, pois, conforme o escalonamento
previsto, o ultimo prazo e de até 30 de abril de 2024. Portanto, fundamento a dispensa de AIR na hipotese
de urgéncia.

5.5. No que tange a alteracdo da Resolugcio CONTRAN N° 789, de 18 de junho de 2020, a
hipotese de dispensa de AIR cabivel € a do inciso VII, do art. 4° do Decreto n° 10.411, pois a alteracdo visa
reduzir exigéncias ou obrigacdes dos condutores, com o intuito de que o ato normativo preveja a solicitagao
de cancelamento de sua CNH.

5.6. Desta forma, manifestamo-nos pela adogao da solugdo regulatoria proposta, bem como pelo
prosseguimento do tratamento de problema regulatério sem a realizacao de AIR.

6. CONCLUSAO

6.1. Em face do exposto, entende-se que a solucao regulatéria viavel consiste em alterar as

Resolugcdes CONTRAN n° 789, de 18 de junho de 2020, e n® 923, de 28 de margo de 2022 e n° 985, de 15
de dezembro de 2022.

6.2. A Dispensa de analise de impacto Regulatdrio ¢ uma medida necessaria no caso em questao,
em virtude de o ato ser uma medida urgente, conforme dispde o art. 4°, incisos I, e II do Decreto n® 10.411,
de 30 de junho de 2020.

6.3. Salienta-se que o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, prevé a possibilidade de
entrada em vigor e producdo de efeitos, nos seguintes termos:

Publicagdo, vigéncia e producao de efeitos do ato

Art. 4° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
producdo de efeitos:

I - de, no minimo, uma semana apos a data de sua publicagio; e
I - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo inico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.

6.4. A reunido do CONTRAN foi marcada para o dia 24 de abril de 2024. Com isso, a
Deliberagdo CONTRAN n° 272, de 25 de janeiro de 2024, que previu o escalonamento até o dia 30 de abril
de 2024, perdera sua eficacia, e a Administracdo Publica ndo terd tempo habil para que uma nova reunido
do CONTRAN seja marcada. Assim, como forma de evitar que ocorram consequéncias drasticas para a
regulamentacdo, tendo em vista que ndo haverd ato normativo para que a Lei Federal seja aplicada,
inviabilizando sua aplicagdo, como por exemplo a aplicacdo de multas, demonstra-se a urgéncia e
necessidade de delibera¢ao na reuniio do CONTRAN no dia 24 de abril de 2024.



6.5. perderé sua eficacia, pois, conforme o escalonamento previsto, o ultimo prazo e de até 30 de
abril de 2024. Portanto, fundamento a dispensa de AIR na hipodtese de urgéncia. minuta de Resolugdo (Sei
n°8276707)

6.6. Nesse prisma, propde-se a edi¢do da presente minuta de Resolucdo (Sei n® 8276707).

6.7. Dessa feita, analisadas as alternativas disponiveis, conclui-se a presente Dispensa de Analise
de Impacto Regulatorio (AIR).

THALYA VITORIA REZENDE NEVES

Coordenadora-Geral de Regulagao
De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario.

BASILIO MILITANI NETO

Diretor de Regulacao, Fiscalizagao e Gestao
De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.

ADRUALDO DE LIMA CATAO

Secretario Nacional de Transito
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