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APRESENTACAD

A Conferéncia Nacional de Seguranga no Transito constitui uma das ag¢des previstas na
Resolu¢dao Contran n° 1.004, de 21 de dezembro de 2023, que regulamenta o Plano
Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans), instituido pela Lei n°
13.614, de 11 de janeiro de 2018. Diante do cenario atual dos sinistros de transito
envolvendo motociclistas, cujo numero tem apresentado crescimento expressivo nos
ltimos anos, o Departamento de Seguranca no Transito (DSEG) da Secretaria Nacional
de Transito (Senatran) propds a realizacdo de um evento de ambito nacional com o
objetivo de discutir estratégias e solugdes para o enfrentamento desse desafio. A
iniciativa busca aprimorar a seguranga dos usuarios de veiculos motorizados de duas
rodas no pais e contribuir para a redugao do numero de vitimas de sinistros de transito
envolvendo esse publico, reconhecidamente um dos mais vulneraveis no sistema de
mobilidade.

Considerando a alteragao do Codigo de Transito Brasileiro promovida pela Lei n® 15.006,
de 17 de outubro de 2024, que criou a Semana Nacional de Prevengéo a Sinistros com
Motociclistas, a ser realizada anualmente na semana que compreende o dia 27 de julho
— Dia Nacional do Motociclista —, esse periodo surge de maneira oportuna para ampliar
o debate sobre a seguranca dos motociclistas.

Assim, o presente documento trata da realizagao da Conferéncia Nacional de Seguranca
no Transito - "Protegendo Vidas Sobre Duas Rodas", compilando as principais acgodes, 0s
parceiros envolvidos e, principalmente, os resultados alcangados no evento que
norteardao o desenvolvimento do Programa Nacional de Seguranga de Motociclistas.
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JUSTIFICATIVA

O aumento do numero de lesdes e mortes de usuarios de motocicletas tem se
consolidado como um dos principais desafios da seguranga viaria contemporanea nos
paises de baixa e média renda. Este fendmeno ja vinha sendo apontado em sua relagao
direta com o aumento do uso de motos e ciclomotores nas ultimas décadas,
especialmente nos paises em desenvolvimento, onde necessidades de transporte nao
atendidas somaram-se as facilidades de circulagdo e baixos custos de aquisicao e
manuteng¢ao desses veiculos.

Contudo, ao tempo em que tenham proporcionado um nivel de mobilidade antes
indisponivel a muitos segmentos das populagdes, os usuarios de veiculos motorizados
de duas rodas correm muito mais riscos por quildmetro percorrido do que os condutores
de automodveis, em termos de mortes e lesdes graves que acarretam incapacidade a
longo prazo. A maior parte dos veiculos motorizados de duas ou trés rodas encontra-se
em paises de baixa e média renda, onde sdo usados principalmente por jovens e adultos
jovens. Nesses paises, as motos desempenham uma dupla fungdo: facilitam a
movimentacgao de bens e pessoas e sdao usadas como fonte de renda. Assim, em muitos
casos, as motocicletas sao utilizadas para fins comerciais, principalmente como taxis ou
veiculos para fazer entregas. Em regides mais pobres, familias inteiras sao transportadas
em motos.
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RISCOS RELACIONADOS A CONDUGAO DAS MOTOS

Diferentemente dos ocupantes de outros veiculos motorizados, os motociclistas estao
expostos a um risco mais evidente: em caso de sinistros, absorvem diretamente em seus
corpos a energia gerada por choques, colisbes e quedas. Além desse fator, ha um
aspecto estrutural que antecede o proprio evento de transito, relacionado a dificuldade
intrinseca de conduzir um veiculo de duas rodas, que exige equilibrio constante e maior
habilidade do condutor. A esses elementos somam-se caracteristicas proprias das
motocicletas, como a menor capacidade de aderéncia e a maior sensibilidade as
condi¢gbes ambientais, incluindo vento, presenca de detritos, britas, cargas derramadas e
irregularidades no pavimento, como buracos, juntas de dilatagdo e bueiros. Tais fatores
ampliam significativamente a instabilidade e a probabilidade de perda de controle do
veiculo.



Outro aspecto relevante refere-se ao padrao de deslocamento das motocicletas, que
difere daquele adotado por automoéveis. Manobras como trafegar entre veiculos parados,
realizar aceleragdes bruscas, promover mudancas repentinas de rota e efetuar
ultrapassagens em espacos reduzidos — por vezes pelo lado inadequado — sao
relativamente frequentes. Ainda que nem todas essas condutas sejam necessariamente
irregulares, muitas delas dificultam a percepcdo e a tomada de decisdo dos demais
usuarios das vias. Assim, além de sua condi¢ao singular de vulnerabilidade, decorrente
do compartilhamento do espaco viario com veiculos de maior massa, os motociclistas
também podem representar riscos adicionais aos demais usuarios, especialmente aos
pedestres, contribuindo para o aumento da ocorréncia de atropelamentos.
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O PANORAMA NO BRASIL

Em consonancia com o cenario observado nas Américas, os motociclistas passaram a
representar, a partir de 2007, a maior propor¢ao de 6bitos por sinistros de transito no
Brasil, posi¢ao que se mantém até hoje. Segundo dados do Ministério da Saude, em 2023
0s usuarios de motocicletas corresponderam a 38% dos 34.881 oObitos por lesdes no
transito no pais. Além das mortes, os sinistros envolvendo motociclistas geram elevado
impacto sobre os sistemas de saude e previdenciario. Em 2024, as internagdes por
lesdes no transito custaram ao Sistema Unico de Satde (SUS) RS 390,6 milhdes, sendo
que 58% dessas internagées envolveram usuarios de motos. Entre 2012 e 2024,
enquanto as internacdes por lesdes no transito em geral cresceram 49%, as internagoes
de motociclistas aumentaram 93,2%. Reforgando a condicdo de vulnerabilidade desse
grupo, em 2024, os motociclistas responderam por 66,1% das internagoes decorrentes de
sinistros de transito, ao passo que os ocupantes de automdveis representaram apenas
5,9% dos casos.
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CARACTERISTICAS DO DESAFIO ATUAL

Em 2020, a pandemia da Covid-19 levou a interrupgao das rotinas de trabalho, comércio,
estudo e lazer, e os fluxos de viagens no pais foram profundamente alterados. As
medidas de isolamento social e a consolidagdo do teletrabalho intensificaram a
demanda por servigcos de entrega, atividade na qual os motociclistas desempenham
papel central. A ideia de que a pandemia teria aberto um mercado promissor para
entregadores de aplicativos, frequentemente caracterizados como empreendedores
auténomos, é controversa. Na pratica, a necessidade de reposicionamento no mercado
de trabalho levou um contingente expressivo de desempregados a oferecer servigos mal
remunerados e em condi¢Oes precadrias. Se fatores como formacao insuficiente, jornadas
exaustivas e pressao por cumprimento de prazos ja comprometem o desempenho e a
segurancga dos profissionais do transporte em geral, esses riscos tornam-se ainda mais
graves para quem conduz veiculos intrinsecamente vulneraveis, como as motocicletas.



Por outro lado, 0 aumento da circulagdao de motos nao se restringiu ao setor de entregas.
As facilidades de aquisicdo e uso desses veiculos também favoreceram a migracao
modal para deslocamentos com diferentes finalidades. O uso massivo de motocicletas
tornou-se, assim, uma das formas encontradas por um amplo segmento da populacao
para responder a estruturagdo do espago urbano e as necessidades de mobilidade
historicamente negadas ou mal atendidas.

De modo geral, as questdes relacionadas ao transito e aos transportes estao associadas
a fatores socioecondmicos como emprego, renda e desenvolvimento urbano. No caso
das motocicletas, entretanto, as contradi¢gdes sociais — vinculadas as desigualdades, as
limitagdes educacionais, as dificuldades de acesso e as condi¢des precarias de trabalho
— manifestam-se de forma ainda mais evidente.
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A CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA NO TRANSITO

Diante do cendrio apresentado e dos desafios da seguranga vidria no Brasil,
especialmente no contexto da Segunda Década de Acdes pela Seguranca Viaria 2021-
2030 das Nacgdes Unidas e da implementacao do Plano Nacional de Redugao de Mortes
e Lesdes no Transito (Pnatrans), torna-se fundamental dedicar atengdo prioritaria aos
usuarios mais vulneraveis no transito, com destaque para os motociclistas. Nesse
sentido, mostrou-se necessaria a promogao de um amplo debate com a comunidade
técnica e a sociedade, voltado a construcdo de solugées adequadas a realidade
brasileira.

Assim, em consonancia com o Produto P1002 - “Realizagdo da Conferéncia Nacional de
Seguranga no Transito para discutir a situagdo da seguranga no transito no pais, com o
envolvimento e possivel apoio de diversos segmentos da sociedade civil” da Agao A1001
- “Promover e participar de encontros e foruns internacionais sobre segurancga viaria,
veicular, e mobilidade sustentavel para sensibilizagdo e engajamento dos atores
relevantes na tematica” do Pilar 1 — “Gestdo da Seguranga no Transito” da Resolugao
Contran n° 1.004, de 21 de dezembro de 2023, que regulamenta o Pnatrans, foi proposta
a realizagcao da Conferéncia Nacional de Seguranga no Transito com foco na seguranga
dos motociclistas, intitulada “Protegendo Vidas Sobre Duas Rodas”.

O evento teve como objetivo reunir especialistas, gestores publicos, pesquisadores e
representantes da sociedade civil para a construgao coletiva de estratégias, abordando
temas como condigdes de trabalho dos motociclistas de aplicativos, infraestrutura viaria,
tecnologias, mudanga de comportamento no transito e atendimento emergencial.
Realizada pela Senatran no @mbito da Semana Nacional de Prevengao a Sinistros com
Motociclistas, a Conferéncia ocorreu nos dias 28, 29 e 30 de julho de 2025, no auditério
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), em Brasilia/DF.
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OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da Conferéncia Nacional de Seguranga no Transito - “Protegendo Vidas
Sobre Duas Rodas” foi promover o didlogo intersetorial e a construgcdo de solugdes
integradas para a reducao dos sinistros de transito envolvendo motociclistas, por meio
de troca de experiéncias, apresentacao de dados e inovagdes tecnologicas, estratégias
de fiscalizacao e infraestrutura segura e acdes educativas.

DBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Diagnosticar o cendrio atual dos sinistros envolvendo motociclistas no Brasil, com
base em dados atualizados, perfis de risco e tendéncias emergentes;

b) Compartilhar boas praticas nacionais e internacionais em infraestrutura urbana,
fiscalizagao, atendimento as vitimas e campanhas educativas voltadas a seguranga de
motociclistas;

c) Debater o papel da comunicacdo, da educacdo e da psicologia na mudanca de
comportamento e na promogao de uma cultura de seguranga no transito;

d) Apresentar inovagdes tecnoldgicas aplicadas a prevengdo de acidentes, a protegao
individual e a gestao da mobilidade sobre duas rodas;

e) Valorizar a atuagdo dos profissionais da linha de frente, como agentes de transito,
socorristas, engenheiros e educadores, reconhecendo seu papel na preservagao da vida;

f) Fomentar a articulagcdo entre diferentes setores — salude, mobilidade, seguranga
publica, industria e sociedade civil — para a construgao de politicas publicas mais
eficazes e sensiveis a realidade dos motociclistas;

g) Estimular o uso de dados e evidéncias como base para planejamento, monitoramento
e avaliagao de agdes voltadas a seguranga viaria.

h) Anunciar, ao final do evento, o langamento do processo de formulacado, pela Senatran,
do Programa Nacional de Seguranca de Motociclistas, iniciativa alinhada ao Pnatrans e
voltada ao desenvolvimento de a¢des estratégicas para a reducgao de sinistros de transito
envolvendo motociclistas no Brasil.
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ESTRUTURA DA
CONFERENCGIA

A Conferéncia Nacional de Seguranca No Transito — “Protegendo Vidas Sobre Duas
Rodas” foi concebida como um espaco de didlogo, aprendizado e construgao coletiva de
solugdes para enfrentar os altos indices de sinistros envolvendo motociclistas no Brasil.
Com uma programacao distribuida em palestras, painéis tematicos e agcdes educativas, o
evento reuniu especialistas de diversas areas: representantes do poder publico, de
organizacgdes da sociedade civil, da academia e do setor privado.

A estrutura da conferéncia foi pensada para proporcionar uma abordagem
multidisciplinar e intersetorial, combinando dados, experiéncias praticas, inovagao

FORMATO E
METODOLOGIA

A conferéncia foi realizada em formato presencial e contou com uma programagao
estruturada, orientada para valorizar a diversidade de experiéncias, a troca de
conhecimentos e a construgdo coletiva de solugdes voltadas a seguranga dos
motociclistas. Apds a cerimonia de abertura, foi realizada uma palestra com o objetivo de
discutir o papel da motocicleta na mobilidade urbana. Esse momento buscou estimular a
reflexdo sobre o crescimento da frota de veiculos de duas rodas e dos sinistros de
transito envolvendo esses usuarios, langando também um olhar para o contexto geral da
seguranga viaria e da mobilidade urbana no Brasil.

tecnolégica e perspectivas humanas sobre o transito.

Na sequéncia, foram promovidos oito painéis tematicos, cada um com duragdo média de
1h30, no formato mesa redonda. Os paiéis contaram com a participacdo de um(a)
mediador(a) e de trés a quatro especialistas convidados, que apresentaram diferentes
perspectivas sobre os temas abordados. Os painéis combinaram exposi¢des técnicas,
apresentacdo de dados e relatos de experiéncias praticas, seguidos de momentos
destinados a perguntas e a interagdo com o publico. A mediagao exerceu um papel ativo
na conducgdo dos debates, estimulando o didlogo entre os participantes e a articulagao
entre os diferentes eixos tematicos da conferéncia. A metodologia adotada buscou
valorizar a escuta ativa, a intersetorialidade e o uso de evidéncias como fundamento
central para a formulagao de politicas publicas voltadas a seguranga de motociclistas.
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Ao longo da programacao, foram desenvolvidos os seguintes painéis tematicos:

PAINEL |

Caminhos Interrompidos
O Retrato dos Sinistros com Motociclistas no Brasil

Este painel teve como objetivo tracar um diagndstico claro e impactante
sobre os sinistros de transito envolvendo motociclistas no Brasil. A partir
de dados atualizados, mapas de incidéncia e analises comportamentais,
buscou-se apresentar um retrato fiel dos principais fatores que levam a
interrupcgao de trajetos — e de vidas — sobre duas rodas.

PAINEL 2

Comportamento em Alta Rotagao
O Desafio de Mudar Habitos de Motociclistas no Transito

Mudar comportamentos no transito € um dos maiores desafios
para a reducgao de sinistros, especialmente quando se trata de
motociclistas, que enfrentam riscos diarios nas ruas e estradas.
Este painel buscou explorar como a comunicagao, a educagao e
o entendimento do comportamento humano podem ser aliados
poderosos na construgao de uma cultura de seguranga.

PAINEL 3

Minutos que Salvam
A Linha de Frente no Socorro ao Motociclista

Em situagdes de sinistros envolvendo motociclistas, cada
minuto conta. Este painel reuniu especialistas que atuam
em atendimento emergencial para discutir o papel crucial
do atendimento pré-hospitalar e da resposta rapida na
sobrevivéncia e recuperagao das vitimas de sinistros.

PAINEL 4

Profissionais em duas Rodas
O Desafio de Proteger quem Move a Cidade

Neste painel, a conferéncia volta seu olhar para os motociclistas
profissionais que atuam diariamente na entrega de produtos e
no transporte de pessoas — protagonistas da mobilidade urbana
contemporanea. Com jornadas intensas, metas apertadas e
exposi¢cao constante ao risco, esses trabalhadores enfrentam
desafios que vao muito além do transito.
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PAINEL 5

Olhar que Protege
A Fiscalizagao como Aliada da Vida

A fiscalizacdo de motociclistas é uma ferramenta essencial para
a promocgao da seguranca viaria, com efeitos que ultrapassam a
aplicacao de penalidades. Este painel propds uma reflexao sobre
como a fiscalizagdo pode ser exercida de forma estratégica,
integrada e orientada a preservacao da vida, a partir de diferentes
perspectivas, desde a gestédo publica a atuagdo em campo.

PAINEL 6

Tecnologia na Garupa
Inovagoes para a Seguranga do Motociclista

A tecnologia tem um papel cada vez mais decisivo na protegao de
quem anda sobre duas rodas. Este painel propos discutir como
inovagbes em equipamentos, sistemas de seguranga e acessorios
podem reduzir riscos e salvar vidas no transito.

PAINEL 7

Infraestrutura Amiga da Moto
Como o Ambiente Urbano Pode Salvar Vidas

A forma como as cidades sado planejadas e construidas tem
impacto direto na seguranga de quem se desloca sobre duas
rodas. Este painel reuniu especialistas em engenharia de
trafego e seguranca viaria, abordando, inclusive, experiéncias
internacionais para discutir como o ambiente urbano pode e
deve ser adaptado para proteger motociclistas.

PAINEL 8

Faixa Azul
Desafios e Resultados Locais

A Faixa Azul tem se consolidado como uma estratégia inovadora para
organizar o trafego de motocicletas em grandes avenidas urbanas. Este
painel reuniu representantes de municipios que ja implementaram a
sinalizagao para compartilhar suas experiéncias, seus aprendizados e os
primeiros resultados obtidos. Buscou oferecer uma visao comparativa e
pratica sobre a aplicagao da Faixa Azul no Brasil, destacando o potencial
da medida como politica publica de segurangca para motociclistas e
como ferramenta de gestao urbana.
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PIT STOP EDUCATIVO

Como acgao pratica da conferéncia, foi
promovido um pit stop educativo voltado
a seguranga dos motociclistas, realizado
no Eixo Monumental de Brasilia, no
estacionamento localizado entre a Torre
de TV e a Funarte. A iniciativa teve como
objetivo incentivar a conscientizacao e a
prevencao de sinistros, por meio de
atividades  praticas, educativas e
interativas direcionadas aos condutores
de motocicletas. Durante a agdo, os
participantes  percorreram  diferentes
estagdes tematicas, estruturadas para
abordar  aspectos  essenciais da
segurancga sobre duas rodas, incluindo:

a) Oficina sobre o uso correto do
capacete, com orientagdes sobre fixagao,
validade e certificagao;

b) Avaliagdo do estado de conservagado
dos pneus, com dicas de manutengao
preventiva;

¢) Simulacdo de embriaguez ao volante,
utilizando 6culos que reproduzem os
efeitos do dlcool na percepgdo e no
equilibrio;

e) Oficinas de pilotagem segura, com
orientacbes praticas sobre postura,
frenagem e condugéao defensiva;

f) Distribuicdo de brindes educativos e
materiais técnicos, com foco na
valorizagcdo da vida e na constru¢do de
uma cultura de seguranga no transito.
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RESULTADOS ESPERADOS D > D D

A conferéncia buscou produzir impactos concretos na agenda de segurancga
vidria voltada aos motociclistas, promovendo avangos tanto no campo
técnico quanto na articulagao institucional entre diferentes setores. Entre os
principais resultados esperados, destacam-se:

a) Ampliacdo do conhecimento técnico e pratico sobre os fatores que
contribuem para os sinistros envolvendo motociclistas, com base em dados
atualizados, evidéncias cientificas e experiéncias de campo;

b) Fortalecimento da articulacdo intersetorial entre érgaos de transito, de
saude, de seguranga publica, setor privado, academia e sociedade civil,
promovendo uma abordagem integrada para a prevengao de sinistros;

c) ldentificacdo e disseminacdo de boas praticas em infraestrutura,
fiscalizagdo, educagdo, comunicagdo e atendimento as vitimas, com
potencial de replicagdo em diferentes contextos urbanos;

d) Valorizacado do papel dos profissionais da linha de frente, como agentes
de transito, socorristas, engenheiros e educadores, reconhecendo sua
contribuicao essencial para a preservacao da vida no transito;

e) Producdo de recomendagdes estratégicas para subsidiar politicas
publicas e agdes locais voltadas a seguranga de motociclistas, com base
nos debates realizados durante os painéis;

f) Estimulo a inovacao e ao uso de tecnologias aplicadas a seguranca viaria,
tanto no desenvolvimento de equipamentos quanto na gestdo da mobilidade
e na fiscalizagao inteligente.

g) Engajamento do publico participante na constru¢do de uma cultura de
segurancga no transito, por meio de uma abordagem empatica, educativa e
baseada em evidéncias.
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PARTE I

'PAINEIS TEMATICOS,
PRATICAS E DISCUSSOES




MENSAGENS DE ABERTURA

As mensagens de abertura definiram o tom e o propdsito da conferéncia. Este momento

da cerimdnia contou com falas breves de diversas autoridades, que abordaram pontos

importantes sobre seguranga no transito, especialmente no que tange a motociclistas.

Abordagem cientifica e baseada em dados

Na mensagem de abertura da Conferéncia,
o Secretario Nacional de Transito do
Ministério dos Transportes, Adrualdo Catao,
destacou que o evento foi direcionado a
seguranga dos motociclistas em razdao do
aumento alarmante da mortalidade neste
grupo. Apresentou dados preocupantes que
indicam um aumento total de cerca de
1.000 mortes no transito de 2022 para
2023, sendo de motociclistas todas as
mortes adicionais. O Secretario classificou
o problema como socioecondémico e
complexo, comum em paises com
caracteristicas geopoliticas e de renda
semelhantes ao Brasil, onde a motocicleta
muitas vezes surge como unica alternativa
de transporte acessivel devido a deficiéncia
de transporte coletivo de qualidade.

0 PROBLEMA DO TRANSITO, COMPLEXO
COMO ELE E, E UM PROBLEMA
SOCIOECONOMICO QUE NAQ ATINGE
SO0 0 BRASIL. SE VOCE DER UMA
OLHADA NOS PAISES DE RENDA
SEMELHANTE E CARACTERISTICA
GEOPOLITICA SEMELHANTE, VOCE VAI
ENCONTRAR 0 MESMO PROBLEMA.

SECRETARID ADRUALDO CATAD

O Secretario também reforgou a importancia de uma visao sistémica e da cooperagao

integrada entre agentes federais, estaduais e municipais para enfrentar essa questao.

Além disso, ressaltou a necessidade de que as solugdes sejam cientificas, baseadas em

dados e evidéncias, sem focar apenas em um fator isolado.
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Necessidade de colaboragao e agoes integradas

NAO BASTA TERMOS LEIS, NAO
BASTA TERMOS NORMAS, NAD |
BASTA TERMOS SINALIZACOES. NOS
TEMOS QUE ESTAR LA EDUCANDO,
INFORMANDO, CAPACITANDO.

DIRETORA MARIA ALICE SOUZA

A Diretora do Departamento de Seguranga
no Transito da Senatran, Maria Alice
Nascimento Souza, citou a importancia
de encontros que possibilitem a busca de
solugcbes para problemas desafiadores
como a seguranga de motociclistas.
Enfatizou a atuagdo da Senatran na
realizacdo de acgles educativas, de
fiscalizagdo, de integracdo e de
discussdes de politicas publicas voltadas
para seguranga viaria, com apoio de
parceiros, especialmente a iniciativa
privada. Reforgou a importancia de uma
visdo sistémica e da cooperagao
integrada para enfrentar o problema.

Foco na seguranga de motociclistas como prioridade urgente

Marco Aurélio Barcelos, Presidente da
Associacao Brasileira de Concessionarias
de Rodovias (ABCR), alertou sobre o
aumento preocupante da sinistralidade e
das mortes de motociclistas nas rodovias
concedidas nos ultimos anos. Ele
destacou que os usuarios vulneraveis,
que incluem pedestres, ciclistas e
motociclistas, sdo responsaveis por 50%
das fatalidades nessas rodovias, e os
motociclistas, sozinhos representam 25%
dessas mortes. Barcelos enfatizou que o
problema da violéncia e dos sinistros
sobre duas rodas nao esta restrito
urbanos, mas

também afeta o ambiente rodoviario.

apenas aos centros

NOS PRECISAMOS TER UMA VISAQ
SISTEMICA, A VIDA SOBRE DUAS
RODAS TAMBEM SE PERDE NAS BRS,
NAS RODOVIAS DOS NOSSOS ESTADOS.

MARCO AURELID BARCELODS
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Para enfrentar essa situagao, o representante da ABCR sugeriu programas e agdes que
construam uma cultura de segurancga para motociclistas em ambientes rodoviarios. Além
disso, Barcelos prop6s investimentos em infraestrutura, como a construcdo de marginais
em trechos criticos e a experimentacao de faixas azuis em locais especificos, visando

proporcionar maior seguranca aos motociclistas e reconhecer sua vulnerabilidade. Por

fim, reforgou a importancia de uma visao sistémica e da cooperacao integrada entre o

governo e todos os atores envolvidos para trabalhar em solucdes definitivas para a

seguranc¢a dos motociclistas nas rodovias.

Cooperagao e reforgo em fiscalizagao

Mario Escobar, Presidente da Associagao
Brasileira de Seguranca Vidria (ABSeV),
ressaltou que a cooperagdo entre a
entidade e diferentes agentes possibilita o
compartilhamento de experiéncias bem-
sucedidas. Destacou a importancia da
destinacdao de verbas para trabalhos de
seguranga viaria nas rodovias, o que
possibilita agdes concretas de redugao de
acidentes. Salientou, ainda, a necessidade
de fortalecer a fiscalizagao e a aplicagao
das normas, apontando a relevancia do
compartilhamento de conhecimentos
técnicos para a diminuigao dos sinistros.

> (N .
4 /' : j-.: .
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COM ACOES CONCRETAS E
EFETIVAS CONSEGUIMOS TRAZER
UMA REDUCAQ DE ACIDENTES.

MARIO ESCOBAR

Revisao de normas para reduzir sinistros

O representante da Associagao Brasileira
das Empresas de Engenharia de Transito
(ABEETRANS), Silvio Médici, apontou em
sua fala a situagdo que Sao Paulo
enfrenta atualmente com o alto nimero
de sinistros envolvendo mototaxis, apesar
do bom funcionamento que a sinalizagao
de Faixa Azul tem apresentado. Citou
ainda que, na promulgagao do Cédigo de
Transito Brasileiro, o artigo de proibicao
de circulagdo de motos no corredor
acabou por ser deletado, o que espera ser
revisto para que se diminua a
sinistralidade.

E UM PROBLEMA SERISSIMO LA
[EM SAD PAULO]. NOS TEMOS
SINISTROS COM 1.2, 1.3 MORTES
POR DIA NA CAPITAL E 4 NO ESTADO.

SILVID MEDICI
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Mobilidade segura e redesenho viario

Dante Rosado,
Strategies e da Iniciativa Bloomberg para a

representante da Vital

Seguranca Viaria, destacou o apoio dessas
entidades ao governo federal na politica
nacional de seguranca viaria, enfatizando a
cooperagao na revisdao, disseminagdo e
implementagdo do Plano Nacional de
Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito
(Pnatrans). Ressaltou a necessidade de
engajar a sociedade e a midia, bem como
de enderecar a gestao de velocidade e a
promogao da mobilidade sustentavel com
intuito de evitar a migracdo para modais
individuais como a motocicleta. Além disso,
criticou o desenho das ruas que, em sua
maioria, nao prioriza a seguranga dos mais
vulneraveis, o que vai de encontro a logica
do Codigo de Transito Brasileiro de os
menores serem protegidos pelos maiores.

s

QUEM NAO ESTA PREOCUPADO COM ESSA
MIGRACAQ AINDA NAD ENTENDEU A
GRAVIDADE DA SITUAGAD. PROMOVER
GESTAQ DE VELOCIDADE, PROMOVER

MOBILIDADE SUSTENTAVEL, QUALIFICAR
0 NOSSO TRANSPORTE COLETIVO SAD
ALGUMAS DAS SAIDAS QUE A GENTE

TEM PARA ENDERECAR ESSE PROBLEMA.

DANTE ROSADOD

Atuacao dos bombeiros nas politicas de seguranga viaria

A GENTE TEM CONSEGUIDO TRABALHAR
JUNTO AS AGENCIAS E MOSTRAR QUE
SO TRABALHANDO DESSA MANEIRA
A GENTE CONSEGUE CONSTRUIR
UM TRANSITO CADA VEZ MELHOR.

TEN. CEL. DOUGLAS SOARES

O representante da Liga dos Bombeiros
Militares do Brasil (Ligabom), Tenente
Coronel Douglas Soares, ressaltou a
importancia de acelerar a pauta da
seguranca no transito e de haver acordos
de cooperacao técnica que envolvam os
corpos de bombeiros. Elogiou a facilidade
de acesso que, por meio da Liga, os
Corpos de Bombeiros possuem para
atuacdo no cenario federal, com uma
interlocu¢do mais agil. Salientou, ainda, a
relevancia dessa representatividade na
construcdo de politicas publicas que
salvam vidas, uma vez que os bombeiros
estao envolvidos nos mais diversos tipos
de ocorréncias no transito.
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Necessidade de novos paradigmas para enfrentamento da pandemia de sinistros

Victor Pavarino, representante da
Organizagcao Pan-americana de Saude
(OPAS), destacou a relevancia do

aprofundamento da tematica de seguranca
de motociclistas em eventos que tratem
especificamente desse modal. Enfatizou
que, na area da saude, sinistros com
motociclistas sdo considerados

pandemia.

uma

Pavarino salientou que as discussoes
devem levar em conta a ideia de que
paradigmas e modelos tém vida util, entdo
conceitos utilizados com sucesso em
décadas passadas podem ndo ser
suficientes para lidar com os desafios
atuais. Alertou sobre os desafios do
transito estarem relacionados também a
desafios socioecon6micos, que acabam
por eclodir no transito, indo para além dele.

A GENTE ACHA, AS VEZES, QUE ESTA
DISCUTINDO TRANSITO, MAS E UM DESAFIO
SOCIOECONOMICO. ESTA RELACIONADO A
EMPREGOS, ENTRE OUTRAS COISAS.

VICTOR PAVARINOD

Envolvimento de mais atores para a seguranga de motociclistas

QUANDO A GENTE NOTA UM EVENTO
QUE PROCURA PROMOVER E TRAZER
PARA O DEBATE TODOS 0S ATORES,
EU ACHO QUE A CHAVE ESTA SENDO
ACIONADA CORRETAMENTE.

FREDERICO PIEROTTI

O representante do Forum Nacional dos
Conselhos de (Focotran),
Frederico Pierotti mencionou a missao

Transito

que os Conselhos Estaduais de Transito
tém de realizar o acompanhamento, a
coordenagdo e a promogao da igualdade
no transito. Ressaltou o valor de se ouvir
as autoridades dos 6rgaos de transito, as
empresas de aplicativos e os
motociclistas para que se entenda melhor
os problemas. Enfatizou, ainda, que a
evolugdo da tecnologia ndo tem sido
suficiente para a preservagao de vidas de
motociclistas, o que alerta para a
necessidade de se envolver mais atores
no enfrentamento da questao.
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Necessidade de articulagao do poder publico e de um olhar humano sobre o motociclista

Roberta Gouvea Neiva, Diretora do
Departamento Estadual de Transito da
Paraiba (Detran/PB), reforgou que o
principal problema do transito no Brasil hoje
diz respeito as motocicletas e que a melhor
forma de combaté-lo € se preparar de
maneira conjunta e heterogénea. Ressaltou
que o poder publico tem o dever de realizar
articulagdo  entre  instituicdbes  para
transformacao dessa realidade, sejam elas
publicas ou privadas, e que é papel das
instituicbes furar a bolha para que a
demanda por seguranga no transito chegue
a lugares em que ainda nao chegou.
Enfatizou que o triangulo do Cddigo de
Transito Brasileiro, composto por educagao,
infraestrutura e esforgo legal, deve ser, de
fato, uma realidade, com ampliagao das
acoOes de educacgao.

Neiva mencionou, ainda, que as pessoas
devem ser impactadas pela politica publica

. q A POLITICA P!]BLIDA PRECISA
para — que  assim  mudem  Sed ESTAR PARA ALEM DA VONTADE DO
comportamento, e que a nado transformacgao SUJEITO, E QUANDO ESSA VONTADE
desse comportamento, portanto, revela NQUPELTI'IRQ%SPFIJU;I_\III[{-\I!\J%DFFFI[\[]LEI?.\UE
uma politica publica falha e um poder . b L
publico que nao chega onde deve. Diante %I‘TEEEI-I\EIS[]P[]UEHDBE I!Z\ILI-I\EUDE?I]I-EA
disso, considera uma  atitude il
responsabilizar pelo sinistro apenas o
motociclista nele envolvido. ROBERTA NEIVA

Além disso, a Diretora apontou que, ao voltar o olhar para o transito, devemos ser
atravessados por palavras como atividade predatéria, precariedade de vinculo,
hipossuficiéncia e vulnerabilidade, enxergando o motociclista ndo como um anénimo,
mas como alguém que precisa voltar para casa em segurancga. Citou, ainda, a
problematica do desmantelamento do transporte publico, que leva pessoas vulneraveis a
buscarem meios de deslocamento por aplicativo com condutores também vulneraveis.
Declarou, por fim, que o Detran ndo deve ser visto somente como um 6rgao de cartorio
que se preocupa com registros de condutores e veiculos, mas como um articulador
estadual que tem compromisso com a vida das pessoas.
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Estimulo ao bom comportamento no transito e uso da tecnologia para aprimoramento

QUANDO TEM DIAGNOSTICO, QUANDO
TEM GOVERNANCA DAS POLITICAS
E AS POLITICAS CONSTRUIDAS,
NOS TEMOS A CAPACIDADE DE
MELHORAR 0S RESULTADOS.

ADRIAND FURTADO

O Diretor do Departamento Nacional de
Transito do Parana (Detran/PR), Adriano
Marcos Furtado, mencionou a
importancia das diversas instituigdes
reunirem seus conhecimentos para
agregar na eficiéncia da condugdo do
tema da seguranga dos motociclistas.
Mencionou também a necessidade de
cada um enxergar dentro das suas
atribuicdes o que pode ser utilizado para
sensibilizar o setor sobre a tematica.
Ressaltou, ainda, que apenas medidas de
fiscalizagdo nado produzem resultados,
mas sim o desenho de um novo modelo
que estimule o condutor a pilotar de
maneira correta.

Enfatizou que, ao utilizar os servigos de motociclistas por meio dos aplicativos, o
consumidor, assim como os demais envolvidos na cadeia, pode colaborar no desenho
desse novo modelo que faga aquele motociclista seguir as regras. Sugeriu a associagao
da tecnologia para um roteiro seguro, para a criagdo de um score e para uma

remuneragao maior para 0 motociclista.

Integragao e educagao para enfretamento da sinistralidade em duas rodas

Marcus Vinicius Silva de Almeida, Diretor
de Operacdes da Policia Rodoviaria
Federal (PRF), realgou a relevancia de
existir integracao entre os setores publico
e privado para discutir seguranca sobre
duas rodas, e ressaltou que, apesar dos
recordes de apreensao de drogas, a
principal atribuicdo da PRF diz respeito a
segurancga viaria. Apontou ainda que, no
primeiro semestre de 2025, houve
diminui¢do de sinistros graves e mortes
nas rodovias federais, mas um aumento
de sinistros com motocicletas. Destacou
a importancia de se trabalhar com
educacgao para o transito, e ndo somente
fiscalizacgao.

AGENCIA NACION
FRANSPORTES TEgl

SE VOCES FOREM ANALISAR NOSSA
PRODUTIVIDADE EM FISCALIZACAD,
ELA E ALTA. MAS MESMO ASSIM NOS
ESTAMOS PERDENDO ESSA GUERRA NA
SINISTRALIDADE EM CIMA DE DUAS RODAS.

MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA
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PALESTRA DE ABERTURA

MOBILIDADE EM EQUILIBRIO ,
A MOTO E OS DESAFIOS DA SEGURANGA VIARIA

A palestra de abertura da Conferéncia Nacional de Seguranca no Transito, intitulada
"Mobilidade em Equilibrio: a Moto e os Desafios da Seguranca Vidria", foi ministrada pelo
Professor Paulo César Marques da Silva, da Universidade de Brasilia (UnB).

A palestra contemplou os seguintes temas:

Localizagao e Evolugao da Frota de Motocicletas

O professor buscou identificar a presenga das
motocicletas no cendrio brasileiro, analisando a
evolugao da frota ao longo do tempo. Utilizou mapas de
calor para mostrar a concentragao da frota, destacando
Sao Paulo e o Sudeste, Estado e Regido mais
populosos. Observou, no entanto, que ha uma
concentragao acentuada do percentual de motocicletas
na frota total nas regides Norte e Nordeste, o que sugere
gue o uso de motocicletas é uma alternativa para superar a deficiéncia do transporte
coletivo nessas areas. Uma concentragdo visivel no Centro-Oeste na taxa de

3
|

motocicletas por populagao foi notada, mas ndo completamente explicada. Nos ultimos
10 anos, a frota de motos cresceu 40%, um aumento muito mais acentuado do que o de
automoveis, que cresceu 27%. Em 15 importantes regides metropolitanas, o aumento da
motorizagao via motocicletas foi de 315%.

Comportamento do Trafego e a Circulagao em Corredores

O professor abordou o fendbmeno da
circulagdo de motocicletas em

Dados apresentados pelo professor:

corredores (entre veiculos). Embora o 2015-2024 (IBGE): .
artigo 56 do Cddigo de Tréansito Autos: aumento de 27%
63 milhbes em 2024

Brasileiro, que previa sua proibicao,
tenha sido vetado sob a justificativa
de manter a agilidade desse modal, a
pratica continua sendo uma fonte de
incobmodo e de risco. O palestrante
questionou a base dessa justificativa,
ressaltando que a vitéria em um
embate entre veiculos grandes e
motocicletas dificilmente se dara
para o usuario vulneravel.

Motos: aumento de 40%
28 milhbes em 2024

2007-2012 (Observatério das Metrépoles):
Aumento de 100% no Brasil

Aumento de 315% (3,9 milhbes) nas 15
principais RMs

Rio: + 73% autos, + 381% motos

Manaus: + 160% autos, + 442% motos

26



MOBILDADE ¢

MED ILiBRIn

s T bt

Segregacao vs.

Compartilhamento de Espagos
Levantou-se o debate sobre a
segregacgao de usuarios nas vias, pratica
observada na experimentacao de faixas
azuis (pistas exclusivas), questionando
se essas solugbes de fato promovem
seguranga ou se a abordagem deveria
focar em um compartilhamento mais
harménico dos espacos de circulagao.

Desafios para Gestores Publicos e
Sociedade

O professor sugeriu que se repense a
producao dos espagos de circulagao
(infraestrutura) para proteger as pessoas
sem sacrificar a vida das cidades.
Enfatizou a sensibilizacdo e formacéao de
gestores e educadores sobre o problema
do transito, além de toda a sociedade. Por
fim, ressaltou a importancia de rever a
normatizacdo e confrontar o ‘culto a
velocidade", que é excludente e aumenta
os riscos para todos.

A palestra definiu um direcionamento
para a conferéncia, convidando a
construcao de solugdes equilibradas que
reconhegcam a diversidade dos modos de
transporte e priorizem a vida.

Heterogeneidade das Velocidades

como Fator de Risco

Destacou-se que a circulagdao de motos em
corredores com velocidades superiores a
média da corrente de trafego aumenta a
heterogeneidade das velocidades na via. A
literatura aponta que essa heterogeneidade
€ um fator de risco maior do que a alta
velocidade em si, pois contribui para mais
ocorréncias.

Educacao e Formagao dos Condutores

Foi apresentada a preocupagao com o alto
percentual de pessoas que possuem
motocicletas mas nao tém habilitagdo, com
nimeros chegando a 70% em alguns
Estados. Isso desafia as politicas de
educacgao para o transito, que muitas vezes
se concentram na formagao de condutores,
mas nao atingem esse publico sem
formacao formal.
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Mapa de Calor - Panorama Estatistico Brasileiro de
Motocicletas, Motonetas e Ciclomotores (Senatran,
2024).
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PRINCIPAIS DESTAQUES

A frota de motocicletas possui uma concentragao visivel nas regides Norte e
Nordeste, sendo um modal alternativo onde o transporte coletivo é deficiente.

Nos ultimos 10 anos, a frota de motocicletas cresceu 40%, um aumento mais
acentuado que o dos automoveis, que cresceu 27%.

A circulagao de motocicletas em corredores é um fenémeno que gera incobmodo
e risco.

Servicos de transporte por aplicativo operam de forma a incentivar a
transgressao das normas de transito para cumprir prazos de entrega.

A circulagdo de motos em corredores com velocidades superiores a média do
trafego aumenta a heterogeneidade das velocidades na via, tornando-se um
fator de risco maior do que a alta velocidade em si, pois contribui para mais
sinistros.

Os experimentos com as faixas azuis precisam avaliar se essas solugoes
realmente promovem seguranga ou se a abordagem deveria focar em um
compartilhamento mais harmonioso dos espagos de circulagao.

Ha uma preocupacao com o alto percentual de proprietarios de motocicletas
que nao possuem habilitacdo, chegando a 70% em alguns estados, como o
Maranhao.

E necessario aprimorar as politicas de educacdo para o transito que,
frequentemente, se concentram na formacgao formal de condutores, mas nao
atingem o publico sem formagao. Além disso, os cursos para obtengdao de CNH
mostram-se inadequados a realidade do transito.

Ha que se repensar a produgdo dos espacos de circulagdo (infraestrutura) para
proteger as pessoas sem "sacrificar a vida das cidades".

E importante a sensibilizacdo e a formacdo de gestores e educadores, bem
como de toda a sociedade, sobre o problema do transito.

E igualmente importante rever a normatizacdo e confrontar o "culto a
velocidade", que é excludente e aumenta os riscos para todos.
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PAINEL |

CAMINHOS INTERROMPIDOS: O RETRATO DOS
SINISTROS COM MOTOCICLISTAS NO BRASIL

O primeiro painel da Conferéncia foi intitulado “Caminhos Interrompidos: O Retrato dos
Sinistros com Motociclistas no Brasil”. Como ponto de partida para o evento, o painel
procurou contextualizar o cenario existente em relagdo aos sinistros de transito
envolvendo motociclistas no Brasil, dimensionando o tamanho do desafio a ser
enfrentado.

O painel foi mediado pelo Coordenador-Geral de Informacéao e Estatistica da Senatran,
Pedro César Vieira Barbosa, e contou com a participacao de Leticia de Oliveira Cardoso,
Diretora do Departamento de Analise Epidemiolégica e Vigilancia de Doencas Nao
Transmissiveis do Ministério da Saude; Erivelton Pires Guedes, Técnico de Planejamento
e Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); e do Professor Davi
Duarte Lima, Presidente do Instituto de Seguranc¢a no Transito.

Pedro Barbosa introduziu o debate
destacando a necessidade de um
diagnéstico  aprofundado sobre os
sinistros com motociclistas, impulsionado
pelo crescimento continuo da frota de
motos e o consequente aumento nos
numeros de sinistros e dbitos.

Também mencionou a importancia de
integrar dados de diferentes fontes, como
o0 Ministério da Saude e cartérios, para
aprimorar o novo Registro Nacional de
Sinistros e Estatisticas de Transito
(Renaest), um projeto que visa
acompanhar as vitimas desde o local do
sinistro até o hospital ou, infelizmente, o
o6bito, fechando assim a cadeia de
informacao.

Leticia Cardoso destacou a atuagdo do Ministério da Saude na curadoria de dados
nacionais de mortalidade, e que a nomenclatura de "acidentes de transporte" (CID 10)
estd evoluindo para "eventos relacionados ao transito" (CID 11). Ela observou um periodo
de declinio na mortalidade e internagao entre 2010 e 2020, mas uma estabilizagdo e um
aumento preocupante a partir de 2020, com os dados preliminares de 2023 e 2024
indicando um aumento de mortes por sinistros de transito no pais.
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Neste cendrio, a Diretora enfatizou que os motociclistas sao, consistentemente, o grupo
com maior mortalidade entre todos os modais. Para ilustrar o perfil das vitimas, Cardoso
destacou que a maioria dos 6bitos ocorrem com pessoas do sexo masculino e que 56%
ocorrem com jovens de 20 a 39 anos. Ha uma iniquidade social e racial, com 61% das
vitimas sendo pessoas negras e com escolaridade intermediaria ou baixa. Quase metade
(48,9%) dos 6bitos ocorre na propria via publica, sublinhando a gravidade instantanea
dos sinistros. Destacou também que, segundo pesquisas conduzidas pelo Ministério da
Saude, o uso de capacete é de 82% em nivel nacional, mas com menor adesao nas
regides Norte e Nordeste.

Por fim, a Diretora
iniciativas do Ministério da Saude,
como o Programa Vida no Transito, a

apresentou

DADOS D0 PNAD INDICAM 1,5 MILHAD DE
PESSOAS TRABALHANDO COM TRANSPORTE POR
APLICATIVO, MUITOS DELES INFORMAIS (APENAS

ampliacdgo do SAMU e o Projeto
Trauma, que integra dados de sinistros
e atendimentos de urgéncia para

220/o CONTRIBUEM PARA 0 INSS).PESQUISAS
PRELIMINARES INDICAM QUE MAIS DE 200/o DAS
VITIMAS DE ACIDENTES DE TRANSITO SAO
CONDUTORES DE PLATAFORMAS..

fortalecer a gestao e prevencgao.

Erivelton Guedes apresentou dados que apontam que,
desde 1996, a participagao das motocicletas nos ébitos
de transito disparou de 3% para cerca de 40%
atualmente. Salientou a falta de coordenag¢do nacional
na prevengdao de sinistros de transito devido ao
federalismo e a auséncia de orgamentos especificos no
planejamento plurianual do governo (PPA) para a
reducao de mortes. O técnico do Ipea denominou a triste
realidade dos sinistros de transito como “economia da
morte”, visto que as mortes no transito afetam jovens,
pobres e negros, uma populacao "invisivel" cuja perda a
sociedade parece aceitar em troca de conveniéncias
como entregas rapidas.

Guedes estimou o custo socioecondmico anual dos sinistros de transito em cerca de RS
50 bilhdes, com a maior parte associada aos oObitos. Para cada 20.000 &ébitos, ha
aproximadamente 200.000 feridos graves com sequelas de longo prazo ou permanentes.
Ressaltou que um motociclista acidentado pode passar meses em UTI e hospital e anos
em fisioterapia, gerando altos custos sociais e previdenciarios. Reafirmou que, diante
disso, a reducao da velocidade e o aumento da fiscalizagdo sdo fundamentais, mesmo
que impopulares, para conter a "tragédia anunciada" no transito.
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O Professor Davi Duarte iniciou sua fala com uma reflexdo sobre como o cédigo moral
da sociedade evolui, citando exemplos como a abolicdo da escravatura e o voto
feminino. Considera a alta mortalidade inaceitavel e, em sua opiniao, o codigo moral do
transito brasileiro "muito frouxo".

O Professor buscou humanizar as estatisticas, e 4
destacando as situagdes tragicas e invisiveis por s
tras dos numeros. Citou o exemplo do caso de um
motociclista que ficou paraplégico e o impacto
que isso produziu em sua familia. Ressaltou que,
para cada obito de motociclista, ha outros 50
feridos, sendo 15 com lesGes irreversiveis. Acerca
da protecdo dos motociclistas, o Professor
ponderou que, ao contrario dos carros que
oferecem protegdo passiva, a seguranga em
motos depende fundamentalmente da prevengéao
de colisdes e quedas.

Além disso, com base em suas pesquisas, indicou que muitos motociclistas comegam a
pilotar sem habilitacdo e que os cursos para o obtencdo da CNH sao deficientes,
resultando em pilotos com pouco conhecimento pratico de seguranca.
Comparativamente, os nimeros do Brasil com os da Europa indicam que, para uma frota
similar, o Brasil registra cinco vezes mais mortes de motociclistas, o que refor¢a a
avaliacao de possiveis deficiéncias em nossas praticas e formagao. Destacou que esse
problema ndo se restringe aos grandes centros urbanos e que ha uma grande
diversidade de "tribos" de motociclistas, desde motoboys a maes que levam filhos para a
escola em pequenas cidades do interior, onde o transporte publico é escasso.
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Acerca da circulagdo de motocicletas nos corredores, o professor criticou a falta de
fundamentagcdo que levou ao veto presidencial do art. 56 do Codigo de Transito
Brasileiro e refletiu sobre as consequéncias negativas dessa decisdao. Mencionou a
necessidade de uma reflexdo ética sobre a normalizagdo das mortes no transito e a
importancia de que a educagao no transito comece na pré-escola e seja continua ao
longo da vida, como ocorre, por exemplo, no Japao, para que assim se mude essa
realidade.

Em resumo, o painel forneceu um diagnéstico aprofundado e multifacetado sobre a
segurancga de motociclistas no Brasil, abordando nao apenas os dados epidemioldgicos
alarmantes e os altos custos socioecondmicos, mas também as complexas questdes
comportamentais, as falhas na formagao dos condutores e a necessidade urgente de
uma mudanga cultural e de politicas publicas integradas e baseadas em evidéncias.
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PRINCIPAIS DESTAQUES

Necessidade de diagndstico aprofundado sobre sinistros com motociclistas
devido a frota crescente e integracao de dados para evolugao do Renaest.

Declinio da mortalidade no periodo 2010-2020, mas preocupante aumento e
estabilizagcao de 2020 para os dias atuais.

Consistentemente, motociclistas lideram mortalidade entre todos os modais. A
participagdo de motociclistas em o&bitos saltou de 3% (1996) para 40%
(atualmente).

A maior parte das vitimas sdo homens, jovens (20-39 anos), negros e com baixa
escolaridade. Quase metade morre na via publica.

Uso de capacete por 82% dos motociclistas (taxa menor no Norte/Nordeste).

Estima-se que 1,5 milhdo de pessoas trabalhem por meio dos aplicativos, a
maioria de modo informal (apenas 22% contribuem para o INSS). Mais de 20%
das vitimas de sinistros sao trabalhadores das plataformas de entrega.

Comparando internacionalmente, o Brasil registra 5 vezes mais mortes de
motociclistas que a Europa, para frota similar.

Para cada dbito de motociclista, ha 50 feridos, 15 com lesdes irreversiveis.

O custo anual de sinistros é cerca de RS 50 bilhdes, maior parte associada a
Obitos. Para cada 20 mil ébitos, ha 200 mil feridos graves com sequelas.

Utilizagdo do termo “economia da morte" para perda de jovens, pobres e negros,
vista como aceitavel pela sociedade por conveniéncia.

Existéncia de problemas estruturais como falta de coordenagao nacional e
or¢amento no Plano Plurianual - PPA para seguranca viaria.

Reducdo de velocidade e fiscalizagdo rigorosa sdo essenciais, mesmo que
impopulares.

Sérios problemas na formagdo e obtencdo de habilitagdo, com cursos de
formacao deficientes e muitos individuos pilotando sem CNH.

E necessério que se faca uma reflexdo ética sobre mortes normalizadas e
educacao de transito continua desde a pré-escola.
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PAINEL 2

COMPORTAMENTO EM ALTA ROTACAQ: O DESAFID DE
MUDAR HABITOS DE MOTOCICLISTAS NO TRANSITO

O segundo painel da Conferéncia buscou langar um olhar mais minucioso a questao da
mudanga de comportamento no transito, um dos maiores desafios para a redugao de
sinistros. Com o titulo “Comportamento em Alta Rotagao: O Desafio de Mudar Habitos
de Motociclistas no Transito”, o painel tratou das questdes voltadas a comunicagao e a
educacgao para um transito mais seguro.

A moderacao do painel ficou a cargo de Sirlei Kuiava, Coordenadora de Articulagao
Institucional do Departamento de Seguranga no Transito da Senatran. Participaram do
painel Ingrid Neto, psicéloga representante da Associagao Brasileira de Psicologos de
Trafego (ABRAPSIT); Jainara Costa, Coordenadora de Comunicagao e Relagdes Publicas
da Associagdo Nacional dos Detrans (AND); e Maria Luiza lkegawa Ruiz, Analista de
Sustentabilidade da Fundagao Mapfre.

Sirlei Kuiava introduziu o tema destacando a preocupagao com os sinistros envolvendo
motociclistas, que representam, em média, 38,6% das mortes no transito no Brasil e
ultrapassam 50% dos oObitos em seis estados do Nordeste e um do Norte do pais.
Enfatizou a necessidade de desenvolver estratégias capazes de alcangar a sociedade de
forma mais efetiva para diminuir o problema. Além disso, afirmou que a questao dos
sinistros de transito ndo é exclusiva do Sistema Nacional de Transito, mas permeia
diversas areas além da fiscalizagao, educacao e infraestrutura.

A mediadora mencionou que as emogdes frequentemente guiam o comportamento no
trénsito, levando a banalizagdo do perigo e a ndo percepgao do risco por parte dos
motociclistas, especialmente em relagdo a velocidade. Nesse contexto, Ingrid Neto foi
instada a abordar as dimensodes da personalidade e do comportamento que influenciam
a seguranga do motociclista.

34



A psicéloga ressaltou a influéncia do comportamento individual e do ambiente (como
infraestrutura e caracteristicas da motocicleta) no impacto da seguranca e detalhou
caracteristicas psicoldgicas que podem influenciar o comportamento de risco, como
impulsividade, agressividade e ansiedade. Enfatizou, porém, que qualquer pessoa esta
sujeita a cometer transgressoes.

Neto citou diversos comportamentos de risco dos motociclistas, como o excesso de
velocidade, mudanca brusca de faixa, negligéncia no uso de equipamentos de protecgao,
paradas e cruzamentos inadequados, ultrapassagens perigosas, acrobacias e uso de
celular, que leva a distragdo. Abordou a teoria do desengajamento moral, em que
pessoas justificam suas infragdes para nao se sentirem mal, e sugeriu que as
campanhas educativas ndo foquem apenas nas consequéncias, indo além.

Por meio da teoria do comportamento planejado, a painelista salientou que as pessoas
tendem a se comportar de uma certa forma quando percebem que a agao é facil de ser
executada e nao trara muito custo comportamental, o que se relaciona com as
exigéncias do trabalho, por exemplo, entregas rapidas. Defendeu a importancia de
pesquisas locais para que se entenda o comportamento especifico de cada regiao e,
assim, as campanhas sejam mais efetivas. Também sugeriu o uso do marketing da
norma social — como por exemplo, "Brasilia nao buzina" - para incentivar
comportamentos seguros, ao invés de mensagens impositivas.

Abordou, por fim, a relagao entre percepgao de risco e comportamento, indicando que
menor percepgao de risco leva a mais transgressdes, mas que o desengajamento moral
pode ocorrer mesmo em quem percebe o risco.

Informacgbes apresentadas pela psicdloga:

DIMENSAO COMPORTAMENTAL conecets, o0

— Mg =0 "
= '*Q Pessoas mais prudentes

normalmente:

Perfil de risco Caracteristicas da Personalidade Outras caracteristicas » analisam a situacao
Homens Impalsividade | excitabilidade Impaciéncia
Jovens Agressividade | hostilidade Intoderancia * assumema
Com menos axperidncia Ansiedade Despreccupag&o com as consequéncias responsob“ id(]de F}Or
Atividade de entrega Busca por sensages Baixa capacidade de aceilar opinides N k. .
Autoconfianca Baixa cooperatividade e empatia uma agao ou Infrcgdo
Elevada incidéncia de criticas * adotam uma pOSiQdO

Elevada culpabilizagdo ao outro

mais racional
= reconhecem seus erros

COM PORTAMENTO DE RISCO e lidam com o sofrimento
gerado por elas
+ Excesso de velocidade * adotam
* Mudanga brusca de faixa comportamentos
* Negligéncid com uso de equipamentos de protegdo realistas
* Negligéncia em paradas (ndo parar em cruzamentos, parar em locais * adaptam-se aos
aleatérios) padrées sociais

* Ultrapassagens perigosas (corredor, especialmente em congestionamentos)
* Acrobacias perigosas (status, reconhecimento)
= Distratores (uso do celular, conversas enquanto pilota)
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Jainara Costa abordou questdes voltadas a comunicagao assertiva, defendendo-a como
fundamental para mudar a realidade e gerar envolvimento direto da midia no assunto.
Segundo ela, ainda que especialistas desenvolvam estudos e pesquisas aprofundadas,
essas informagdes nado produzirdo resultados concretos se ndao forem comunicadas de
forma clara eficaz a sociedade.

Apontou que a imprensa foca em ocorréncias e eventos midiaticos, raramente cobrindo a
prevencao, e defendeu a necessidade de envolver a midia diretamente no assunto,
aproximando jornalistas para o didlogo e debate, com o objetivo de que a imprensa
deixe de noticiar os sinistros como algo comum e passe a contribuir para uma mudanga
de percepgao e realidade. Ela citou como exemplo a realizagdo de workshops com
jornalistas, que permitem a estes compreender a causa e usar suas plataformas para
promover transformacgoes.

A representante dos Detrans observou também que os érgaos publicos devem investir
mais em campanhas que envolvam midia e publicidade, trazendo informacdes com
sensibilidade para impactar o publico. Enfatizou o poder das redes sociais para atingir
grande parte da populacdao e gerar identificacdo com as mensagens, sugerindo
aproximacao e informagao como caminhos para mudar a forma como jornalistas e
influenciadores comunicam sobre seguranga no transito, passando a focar em dados e
acoes do poder publico. Nesse sentido, acredita que a mudanga de comportamento
passa pela analise comportamental e pela transformagao da informacdo de forma a
impactar o individuo.

Exemplos de campanhas apresentados:

VOCE NAO'E
INVENCIVEL

O IMPACTO DE UM ACIDENTE PODE DESTRUIR NAO
SO SEU CORPO, MAS A VIDA DE QUEM VOCE AMA.

Usar capacete nao é so lei, @ um ato de
amor proprio e respeito pelo outro.

Seu bem maior
“oonnenn & a vida. weeo

Ll
-[]%mmes B
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Maria Ruiz destacou a contribuicdo da Fundagcdo Mapfre com a flexibilidade para testar
protétipos, entender as necessidades da ponta da sociedade e gerar dados para
mensurar o impacto das acdes. Explicou que a Fundagao atua em eixos de inovagao na
producao de pesquisa para fundamentar todas as iniciativas, garantindo assertividade.

Mencionou o programa "Educacéo Viaria E Vital", que forma professores da rede publica
com conteudos de transito, capacitando-os para serem multiplicadores do tema na
comunidade escolar. Além disso, enfatizou a importancia da conscientizagao através de
datas tematicas e de abordagens que engajem o publico, utilizando formatos que gerem
identificagdo, como relatos e histdrias, e explorando midias digitais e interativas.
Reconheceu, por fim, o desafio de mensurar o impacto real das campanhas e programas
de educacgao para o transito.

A atuacédo da Fundacdo Mapfre nos eixos estratégicos de atuagcéo global em prevengéo e
seguranca viaria, apresentada pela painelista:

Inovagéo Educacao Conscientizagdo

57,3% dos homens motociclistas relataram ja

ter sido multados, frente a apenas 27,5% das
mulheres (Fundacion MAPFRE, 2024)

HABITIS £ COMPORTAMEN TDS
D05 MOTOGICUSTAS N0 ORASIL

CE SEELABACA g s (P Em resumo, o painel abordou a complexidade da
— mudanca de habitos no transito, focando na
integragcdo entre psicologia, comunicagdo e
colaboragdo entre os setores publico e privado,

sempre com base em dados e buscando a
efetividade das intervengdes.

As participantes enfatizaram que a busca por um
tréansito mais seguro exige um trabalho conjunto
e multidisciplinar, saindo das "bolhas" de atuacgéo
de cada setor (psicologia, jornalismo, engenharia,
gestdo publica, etc.). Salientaram que a
colaboracdo entre diferentes areas e atores
(6rgdos publicos, iniciativa privada, ONGs) é
fundamental para gerar solugdes eficazes.
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PRINCIPAIS DESTAQUES

As emocdes frequentemente direcionam o comportamento, levando a
banalizagao do perigo e a baixa percepcao de risco, especialmente em relagao a
velocidade.

A seguranga é influenciada tanto por caracteristicas psicoldgicas individuais
(impulsividade, agressividade, ansiedade) quanto pelo ambiente (infraestrutura e
caracteristicas da motocicleta).

Comportamentos de risco comuns incluem excesso de velocidade, mudancas
bruscas de faixa, negligéncia no uso de equipamentos de protecao,
ultrapassagens perigosas e uso de celular.

Na analise comportamental, as painelistas mencionaram a teoria do
desengajamento moral (individuos justificam infragcOes para evitar mal-estar) e a
teoria do comportamento planejado (pessoas agem de forma facil e de baixo
custo comportamental).

Pesquisas locais especificas por regido e uso do marketing da norma social sdo
sugeridos para campanhas mais eficazes, em vez de mensagens impositivas.

A comunicagao assertiva é vista como crucial para mudar a realidade, exigindo
o envolvimento direto da midia e campanhas sensiveis e impactantes dos
orgaos publicos.

A imprensa tende a focar em ocorréncias, e é necessario aproxima-la para que
cubra mais a prevencao, baseada em dados e agées governamentais.

As redes sociais sdo 0 meio de comunicagdo com maior alcance atualmente,
seguidas pela televisao, sendo importantes para as campanhas de transito.

Organizagdes nao governamentais trazem flexibilidade para testar novas
abordagens, gerar dados e atuar na educacgao e conscientizagao.

Ha dificuldade em medir o impacto real das campanhas de educagdao no
transito, sendo um desafio padronizar as métricas.

Um transito mais seguro requer colaboragao continua e conjunta entre diversos
setores (psicologia, comunicagdo, engenharia, gestdo publica, entre outras),
saindo das "bolhas" de atuacao.
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PAINEL 3

MINUTOS QUE SALVAM: A LINHA DE
FRENTE NO SOCORRD AO MOTOCICLISTA

Os palestrantes do terceiro painel abordaram a importancia crucial da resposta imediata
e qualificada apds a ocorréncia de sinistros de transito, especialmente os que envolvem
motociclistas. O painel enfatizou que, mesmo com falhas na prevengao, um atendimento
emergencial eficiente pode salvar vidas e reduzir sequelas.

Victor Pavarino, Oficial Técnico de Seguranga Viaria e Prevengcdo de Lesdes da
Organizagao Pan-Americana de Saude (OPAS), moderou o painel, que contou com o Dr.
Victor Leonardo Queiroz, Diretor do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia do
Distrito Federal (SAMU/DF); com o Dr. Felipe Augusto Reque, Coordenador-Geral de
Urgéncia do Ministério da Saude; e com o Dr. Samuel Muzio, representante da Sociedade

Brasileira de Neurocirurgia.

Victor Pavarino iniciou o debate
focando na resposta imediata aos
sinistros quando as medidas de
prevengcdo nao sao suficientes.
Destacou a necessidade de
considerar as macropoliticas de
R AN ORI Tt transporte (como transporte publico
e reducao da migragdo para modais
individuais) em conjunto com a
resposta de emergéncia, afirmando
que o atendimento emergencial

qualificado no pods-sinistro reduz
efetivamente o numero de mortes, a
gravidade e as sequelas das lesdes
das vitimas. Destacou também que o
Pnatrans  possui um  capitulo
dedicado a atencao emergencial.

Pavarino levantou questbes sobre como as politicas publicas de regulagdo e mobilidade
urbana podem melhorar o tempo de resposta e os desafios de integragcdo e
interoperabilidade de dados entre diferentes servigos de emergéncia. Além disso,
questionou a possibilidade de foco especifico na melhoria do atendimento para
motociclistas e a importancia da reabilitagao pés-sinistro.
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O Dr. Victor Queiroz deu um panorama acerca do atendimento as vitimas de sinistros de
transito, detalhando o funcionamento e as responsabilidades do SAMU/DF no
atendimento pré-hospitalar. Explicou a operacao da central de regulagdo, desde a
recepcao dos chamados até a tomada de decisdo pelo médico regulador. Ressaltou o
uso de tecnologias como geolocalizacdao e monitoramento em tempo real das unidades
moveis para otimizar o tempo de resposta, enfrentando desafios como as chamadas
"areas de sombra".

Sublinhou a eficacia das motolancias para agilidade no atendimento e a necessidade de
treinamento altamente especializado para os profissionais que as operam, que precisam
sair de uma alta velocidade para uma intervengao precisa. Apresentou um novo sistema
de monitoramento de portas hospitalares com inteligéncia artificial para
encaminhamento otimizado de pacientes. Enfatizou, ainda, a importancia dos Nucleos de
Educacéo e Urgéncia (NEUs) para a formacéao e recapacitagdo continua dos profissionais
e para a educacao do publico leigo sobre primeiros socorros e seguranga da cena.

O Dr. Felipe Reque deu continuidade ao painel

salientando a importancia das centrais de

regulacdo de urgéncia para a saude publica, MT

fundamentais para direcionar os pacientes aos

hospitais adequados e otimizar o tempo de AGENCIA NACIONAL DE
P ? P TRANSPORTES TERRESTRES

resposta nas situagdes criticas. Discutiu a
articulagao com outras forgas de atendimento pré-
hospitalar, como corpo de bombeiros e
concessionarias de rodovias, reconhecendo os
diferentes modelos de integragao no pais.

Reque apresentou os trés componentes
estruturantes da rede de urgéncia e emergéncia:
pré-hospitalar movel, pré-hospitalar fixo e
componente hospitalar. Abordou os desafios da
gestao regional e da cooperacdo intermunicipal
para uma assisténcia organizada e estruturada.

Informou, também, sobre a meta de universalizagdo do SAMU 192 em todo o territério
nacional até o final do préximo ano e o apoio do Ministério da Saude para isso, incluindo
doacé@o e custeio de ambuléncias. Sublinhou a necessidade de articulagdo entre os
atores e a construgao de estruturas sustentaveis para as politicas publicas. Por fim,
mencionou o desenvolvimento de um modelo informacional para as centrais de
regulacdo e sua futura integracdo a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS) para
interoperabilidade de sistemas.
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O Dr. Samuel Muzio compartilhou sua experiéncia em hospitais de trauma, destacando
as diferencas estruturais e de acesso a saude entre as diversas regides do Brasil.
Mencionou a prevaléncia das UPAs como primeiro contato para muitos casos, a
necessidade de triagem inteligente — destacou ser prioritario o uso de inteligéncia
artificial no processo, inclusive nos servigos de triagem nos hospitais — e o conceito de
golden hour (primeira hora apés o trauma) para o socorro do paciente. Sugeriu
elementos essenciais para uma politica nacional de seguranga para motociclistas
focada em prevencdo, como uso de capacete e estudo sobre protetor cervical (neck
brace), e também em educagdo, como campanhas impactantes similares as antitabaco,
que mostrem as consequéncias de lesbGes especificas do tipo medulares, trauma
cranioencefdlico (TCE) e plexo braquial.

Muzio alertou para o alto nimero de 6bitos e feridos entre motociclistas, com um custo
social e econébmico enorme, incluindo cerca de 200.000 feridos graves com sequelas
permanentes para cada 20.000 ébitos anuais, e apontou a dificuldade de acesso a
exames especificos, como eletroneuromiografia. Citou a critica necessidade de centros
de reabilitacdao, uma vez que, segundo o painelista, a reabilitacdo ndo deve comecar
apenas apoés a alta hospitalar, mas sim dentro do hospital, por vezes ja na UTI. Ele
observou que muitos hospitais ndo dispdem de fisioterapeutas nas UTIs, o que cria um
gargalo quando o paciente sai do hospital. Grande parte dos pacientes enfrenta
dificuldades para realizar a reabilitacdo, dependendo de redes filantrépicas que, em
geral, ndo conseguem atender adequadamente a demanda existente.

Em sintese, o painel proporcionou
uma visdo ampla e detalhada
sobre o sistema de atendimento
de urgéncia e emergéncia no
Brasil, com énfase na realidade

dos motociclistas. Abordou-se os
principais desafios operacionais
dos profissionais, o papel da
tecnologia e da integragdo entre
0os servicos para agilidade no
atendimento e a necessidade de
politicas publicas que abordem
desde a prevengdo até a
reabilitagdo das vitimas.
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PRINCIPAIS DESTAQUES

Destacou-se que um atendimento emergencial qualificado é fundamental para
reduzir o numero de mortes, a gravidade das lesdes e as sequelas das vitimas.

Discutiu-se a necessidade de considerar macropoliticas de transporte, como o
transporte publico, em conjunto com a resposta de emergéncia, e foi enfatizada
a articulagdo e interoperabilidade de dados entre diferentes servigos de
emergeéncia.

Foram detalhados os servigos de atendimento mével de urgéncia, incluindo a
utilizagcao de recursos como motolancias e helicépteros, e 0 uso de tecnologias
como geolocalizagdo e monitoramento em tempo real para otimizar o tempo de
resposta. A agilidade das motolancias e a necessidade de treinamento
especializado foram ressaltadas.

Foram abordados os componentes estruturantes da rede de urgéncia e
emergéncia (pré-hospitalar movel, pré-hospitalar fixo e componente hospitalar) e
os desafios da gestdao regional e cooperagdao intermunicipal. A meta de
universalizagao do atendimento movel de urgéncia em todo o territério nacional
e o desenvolvimento de modelos informacionais para integracdo de sistemas
foram mencionados.

A experiéncia em hospitais de trauma evidenciou diferengas regionais no acesso
a saude e a necessidade de triagem inteligente, seguindo o conceito de golden
hour (primeira hora apds o trauma). Alertou-se para o alto nimero de ébitos e
feridos graves, com grande custo socioeconémico, bem como para a critica
necessidade de centros de reabilitagdo. Ressaltou-se que o inicio do tratamento
deve ocorrer ja no hospital, dada sua importancia para a recuperacao das
vitimas.

Sugeriu-se uma politica nacional de seguranga para motociclistas com foco em
prevencgao e educacao, contemplando campanhas impactantes que mostrem as
consequéncias de lesbes especificas que podem ocorrer em sinistros com
motocicletas.
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PAINEL 4

PROFISSIONAIS EM DUAS RODAS: O DESAFIO
DE PROTEGER QUEM MOVE A CIDADE

O painel focou na seguranga dos motociclistas
profissionais e discutiu como governos,
plataformas digitais e trabalhadores podem
atuar de forma integrada para reduzir os riscos
dessa categoria que move as cidades. A
mediacao foi realizada por Francisco Garonce,
Vice-Presidente do Instituto Nacional de
Projetos Para Transito e Seguranca (Inprotran).
Os painelistas foram Edgar “Gringo Motoka”,
Presidente da Associagdo dos Motofretistas

de Aplicativos e Autonomos do Brasil (AMA-
BR); Igor Soares, Diretor de Operagdes da 99
Tecnologia Ltda.; e Flavio Soares de Freitas,
Coordenador do Nucleo de Dados do Gabinete
da Vereadora Renata Falzone na Camara
Municipal de Sao Paulo.

O moderador destacou que, assim como a aviagdo brasileira se tornou referéncia
mundial em seguranga ao investir em tecnologia e qualificagdo humana, o transito
também pode alcangar esse patamar se houver foco em formagdo e respeito aos
motociclistas. Ele apresentou um simulador nacional de pilotagem que reproduz
cenarios reais e reforga a importancia de treinamentos mais modernos e eficazes.

Igor Soares destacou a lideranga da 99 no transporte de duas rodas no Brasil, presente
em mais de 3.300 municipios e com mais de 1 bilhdo de corridas desde 2022,
apresentando a empresa como pioneira em seguranga para motociclistas por
desenvolver recursos exclusivos para o modal. Destacou que ha a previsao de
investimentos de RS 70 milhdes em 2025 em tecnologia e seguranga, com mais de 50
funcionalidades ativas na plataforma. Segundo o Diretor, todos os condutores passam
por verificacdo rigorosa, como de CNH, Renavam e antecedentes criminais, e devem
possuir registro de atividade remunerada (EAR).

Apresentou algumas das ferramentas voltadas a reducao de sinistros e a promogao de
uma condugao mais segura, citando como principais recursos de seguranga da 99 as
dicas no mapa, os alertas de velocidade e a telemetria. Segundo dados da 99 e do
Instituto Cordial, essas funcionalidades reduziram consideravelmente o numero de
sinistros e 6bitos da 99Moto.
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Dicas no mapa:
Reproduzem a sinalizagéao

de transito e alertas
internos, como curvas
perigosas, faixas de

pedestres e mudancgas de
velocidade, ajudando o
motociclista a antecipar
situagoes de risco.

Alerta de velocidade: emite
pulsante e
quando o
condutor ultrapassa o limite,
podendo gerar bloqueio em
casos recorrentes. A
empresa reconhece que o
excesso de velocidade é o
principal fator de risco.
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Telemetria: utiliza sensores
do celular para monitorar
inclinacao, aceleragoes
bruscas e trocas de faixa.
As informagbes servem
para educar o motociclista,
identificando pontos de
melhoria e, se necessario,
aplicar medidas corretivas.
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O representante da Associagao dos Motofretistas de Aplicativos e Autonomos do Brasil
trouxe a visao dos trabalhadores que vivem o transito diariamente, destacando a falta de
formacdo adequada dos condutores e a auséncia de educagao para o transito nas
escolas. Segundo ele, os cursos dos CFCs estao desatualizados desde a década de
1980, sem preparo real para os desafios urbanos.

Ressaltou a precarizagao da profissao de motofretista, marcada por exploragéao, falta de
beneficios e auséncia de reconhecimento, mesmo sendo uma atividade de alto risco.
Defendeu a distingdo entre motofretista e mototaxista, destacando que os aplicativos
vém confundindo as categorias e enfraquecendo o reconhecimento legal da profissao.

Gringo defendeu, ainda, a capacitagao obrigatéria para motofretistas, a semelhanca de
outras profissdes de risco, e ressaltou os resultados positivos da Lei n® 12.009/2009
(Lei do Motofrete), que quando devidamente aplicada contribui para a redugéo de ébitos
e para a melhoria das condi¢des de trabalho.

s W R W R W = o —

LEI N° 12.008/08
(LEI DO MOTOFRETE)

REGULAMENTA AS ATIVIDADES DE MOTOTAXISTAS
(TRANSPORTE DE PASSAGEIROS) E MOTOFRETISTAS.

DEFINE REGRAS DE SEGURANCA PARA O TRANSPORTE
REMUNERADD - O MOTO-FRETE - E ESTABELECE
DIRETRIZES  GERAIS PARA A REGULACAD E
FISCALIZACAO DO SERVICO, COM FOCO NA PROTEGAO,
CAPACITACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
QUE ATUAM SOBRE DUAS RODAS.

Destacou que a gamificagdo adotada pelos aplicativos pressiona os entregadores,
aumentando sinistros, sobrecarga e riscos a saude mental, sem que os sinistros sejam
reconhecidos como acidentes de trabalho. Defendeu que a regulamentagcdo nao onere
os trabalhadores, criticou a falta de fiscalizagao das plataformas e sugeriu que apenas
motofretistas regulamentados atuem.

Representando o poder publico municipal de Sao Paulo, Flavio Soares de Freitas
apresentou a experiéncia do mandato da vereadora Renata Falzone, que tem como foco
o desenvolvimento de politicas publicas de mobilidade baseadas em evidéncias,
construidas em colaboragdo com diferentes setores. Destacou que, em Sao Paulo,
houve aumento no nimero de mortes de motociclistas e pedestres a partir de 2021,
periodo pds-pandemia, registrando-se o terceiro pior ano da série histérica do Infossiga
desde 2015.
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Freitas fez uma critica sobre a meta da Prefeitura de Sdo Paulo ndo ser a redugao de
mortes, mas sim a implantagao de quildmetros de motofaixa, o que considera umameta
meio, e ndo uma meta fim. Alertou para o pior nivel de fiscalizagao eletrénica em Sao
Paulo desde 2014, com radares desligados e agentes manuais focando em veiculos
estacionados, nao em comportamentos de risco. Ressaltou, ainda, a necessidade de
educar os vereadores sobre Visdao Zero e Sistema Seguro, transferindo a
responsabilidade para o poder publico como planejador e legislador.

O Coordenador defende a fiscalizagdo do
comportamento de risco, como uso de celular,
por meio de tecnologias como as cameras do
"'Smart Sampa", sistema que tem potencial para
fiscalizagdo de transito, mas que a cidade ainda
nao utiliza plenamente. Reconhece o potencial
da telemetria para fiscalizar comportamentos,
mas entende que isso exige investimentos sérios
em inteligéncia do poder publico para assimilar
esses dados.

by /o

Camara Municipal
de Sao Paulo

Afirmou que as plataformas devem coibir comportamentos de risco, mas que
afiscalizacao é papel do poder publico e a regulamentagao é necessdria para nivelar o
campo de jogo, evitando que as empresas retirem as medidas de seguranga por nao
serem obrigatdrias. Ressaltou que o planejamento da infraestrutura é crucial, pois um
contexto mal planejado pode impelir os condutores a cometerem infragoes.

O painel abordou, em resumo, a
seguranga dos motociclistas
profissionais, ressaltando a
importancia da integracao entre
governo, plataformas digitais e
trabalhadores para reduzir riscos.

DUAS RODAS.

Foram debatidos o uso de
tecnologia para prevenir sinistros,
a necessidade de formacao e
capacitagdo  adequadas, de
valorizagao e regulamentacao da
categoria e de criagao de politicas
publicas baseadas em dados,
além da importancia da
responsabilidade compartilhada
entre poder publico e empresas.
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PRINCIPAIS DESTAQUES

22> Destacou-se que o problema n&o esta na motocicleta, mas na falta de formacao,
capacitacdao e respeito aos motociclistas. A profissdao de motofretista foi
descrita como precarizada e de alto risco, com pouca comogao social diante
dos sinistros.

>>»> A ma formagdo e a instrugado insuficiente nos cursos de habilitagdo nao
preparam os motociclistas para o transito real. O custo e a dificuldade para
obter a CNH estimulam a informalidade e a compra ilegal de habilita¢des.

>2> As plataformas investem em tecnologias de seguranga, como alertas de
velocidade e telemetria, mas foram criticadas por praticas que incentivam a
pressa e a sobrecarga de trabalho, afetando a saude mental dos condutores.

>>> AlLein®12.009/2009 foi apontada como eficaz na redugao de o6bitos, porém sua
aplicagao ainda é limitada por custos e burocracia. Sugeriu-se isengao de taxas
e incentivos para ampliar a adesao.

> 2> Reforgou-se a necessidade de educar gestores sobre Visdo Zero e Sistema
Seguro, além de ampliar a fiscalizagdo com tecnologias e melhorar o
planejamento urbano para evitar contextos que induzem infragdes.

>>> A segurangca dos motociclistas foi evidenciada como um dever coletivo,
envolvendo plataformas, poder publico e sociedade. A atuagao integrada é
essencial para reduzir sinistros.

> > > Defendeu-se uma legislagdo mais moderna, com didlogo constante entre
governo, empresas e trabalhadores para proteger vidas e valorizar a profissao.
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PAINEL 5

OLHAR QUE PROTEGE: A FISCALIZACAD
COMO ALIADA DA VIDA

O quinto painel da Conferéncia teve como objetivo destacar a importancia de redefinir a
fiscalizagao, superando o estigma de industria da multa e tratando-a como instrumento
de educacao e preservacgao de vidas, sobretudo dos motociclistas. O painel foi moderado
pelo Dr. Danilo Costa, Presidente do Instituto Brasileiro de Direito de Transito, tendo
como participantes Edira Soares, Analista de Transito do Departamento Estadual de
Transito de Alagoas (Detran-AL); Vitor Fernandes Soares, Coordenador de Policiamento e
Fiscalizacdo da Policia Rodoviaria Federal (PRF); Jaime Amorim, Analista em Atividade
de Transito do Departamento Estadual de Transito do Distrito Federal (Detran-DF); e
Régis Eidi Nishimoto, Diretor Técnico da Associagao Brasileira das Empresas de
Engenharia de Transito (Abeetrans).

O moderador, Dr. Danilo Costa,
enfatizou a necessidade de coragem
para transformar a percepgao sobre
a fiscalizagdo, reconhecendo seu
papel essencial na seguranca viaria.
Propds que seja vista como uma
metodologia para educar e preservar
vidas, com a revisdao do conceito
atual e a busca por um olhar
diferente para as infragdes.

Vitor Soares relatou que a PRF direciona suas
acoes com base nos dados de sinistralidade,
concentrando a fiscalizagdo nos locais e tipos
de ocorréncias mais recorrentes. Relatou que,
em resposta ao alto numero de sinistros
envolvendo motocicletas — que representam
cerca de 60% dos registros nas rodovias
federais —, houve um aumento de 24% nas
fiscalizagbes e de 8% nos comandos em
relagdo ao ano anterior. Com essas medidas, a
instituicdo projeta uma redugdao de 4% nos
sinistros graves e 7,26% nos o6bitos até o final
do ano.
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Entre as iniciativas destacadas pelo Coordenador esta a operacao “Vida Segura em Duas
Rodas”, que inclui o projeto “Operacgao Corredor”, no qual motociclistas da PRF atuam em
areas urbanas para reduzir velocidades nos corredores durante horarios de pico e
conscientizar sobre pilotagem segura. Os agentes se posicionam nos corredores
trafegando na velocidade regulamentada da via, forcando os demais motociclistas a
adotarem a mesma velocidade, reforcando o compromisso da PRF com a prevencéao e
educacao no transito. Destacou agdes de educacao para o transito como o projeto
"Pilotagem Segura e Transito Compartilhado”, que leva técnicas de pilotagem e
orientagcdes sobre equipamentos de seguranca para trabalhadores de empresas as
margens das rodovias, atingindo mais de 2.000 pessoas.

Jaime Amorim, analista que atua ha 34 anos no Detran-DF, destacou a atuagao do 6rgao
nas vias urbanas da regido, com foco em fiscalizagdo em locais de sinistros e
transparéncia nas agdes por meio das redes sociais. Apresentou a "Operagdo Sossego’,
que visa coibir motocicletas com escapamentos irregulares, resultando também em
autuacodes de condutores inabilitados, inclusive entregadores de aplicativo.

Amorim contestou, ainda, a ideia de industria da multa,
afirmando que afiscalizagdo é um meio para garantir o direito
ao transito seguro e coibir agdes que podem levar a sinistros.
Mencionou ag¢des humanizadas de abordagem a
entregadores de aplicativo, com foco em conscientizagao
sobre seguranga e equipamentos obrigatorios, e informou
que o Detran-DF esta mais célere nos processos de
suspensao do direito de dirigir por pontuacao e por infragoes
autossuspensivas, visando que o cidadao reflita sobre seu
comportamento e nado tenha sensagdao de impunidade.
Também destacou a importancia do curso de reciclagemcom
metodologia ativa para a conscientizagao dos infratores.

O Diretor Técnico da Associacao Brasileira das
Empresas de Engenharia de Transito (Abeetrans),
Régis Nishimoto, que se identifica como
sawmmeon  motociclista amador, explicou o desenvolvimento

de tecnologias para detecgdo de motocicletas,
como lagos indutivos e sistemas de micro-ondas

AGENCIA NACIONER
TRAMSFONTES TE

capazes de detectar motocicletas entre as faixas e
naFaixa Azul.
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Apresentou um sistema para fiscalizagdo de ruidos provenientes de escapamentos
abertos ou modificados, ja em uso experimental em alguns municipios, e discutiu o uso
de cameras inteligentes para detec¢cao de comportamentos de risco, o que, embora nao
multe no momento, gera informacgdes importantes para a fiscalizagao.

Nishimoto observou, em relacdo ao tema da Faixa Azul, que ha maior velocidade de
circulacdo nela e que a velocidade média percebida esta acima da maxima da via,
relatando também registros de excesso de velocidade em faixas de Onibus e
motociclistas cobrindo a placa. Argumentou que a fiscalizagao por velocidade média é
tecnicamente viavel e ja existe em outros paises, sendo uma medida eficaz para garantir
o respeito a velocidade em trechos longos, o que pode salvar vidas.

Edira Soares, Analista de Transito do
Departamento Estadual de Transito de
Alagoas (Detran-AL), trouxe a experiéncia
de Arapiraca/AL, uma cidade com 53% de
sua frota composta por motocicletas.
Apresentou o Projeto de Seguranga Viaria
para Motociclistas (PSVM), uma iniciativa
do Detran-AL iniciada em 2013 que se
baseava em trés pilares: operagbes de
fiscalizagdo, comandos educativos e
midia, buscando uma visao integrada do
problema e envolvendo diversos érgaos e
lideres, o que resultou em uma redugao de
8% no numero de sinistros — a meta em
2019 era 6% — e também na mortalidade.

A analista destacou a importancia do apoio politico das liderangas para aceitacao e
expansao de projetos como o PSVM e mencionou a iniciativa de Alagoas em programas
como CNH do Trabalhador e CNH Baixa Renda, que beneficiam cidadaos de baixa renda
com a isencdo de taxas e custeio do processo de formacgdo. Soares enfatizou a
importancia de investimentos em politicas de mobilidade de longo prazo, como ciclovias
e VLI, para oferecer alternativas mais seguras e de qualidade ao uso da motocicleta,
moldando o comportamento dos usuarios através do ambiente. Afirmou, ainda, que o
uso dos recursos das multas de transito deve ser reinvestido em iniciativas de acesso a
CNH, educagéao para o transito em escolas e melhoria da infraestrutura, como a malha
asfaltica.
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O painel abordou o desafio de mesclar a tecnologia — como radares, cameras
inteligentes e telemetria — com a humanizacgao da fiscalizagdo, para que ela nao seja
apenas punitiva, mas educativa e voltada para a prevengao. Discutiu-se como tornar o
ciclo das autuagdes "virtuoso" em vez de "vicioso', garantindo que as infragdes resultem
em penalidades efetivas capazes de levar o cidadao a refletir sobre seu comportamento,
e a educacdo para o transito foi reiterada como um pilar fundamental, devendo ser
trabalhada desde a base, nas escolas, até a conscientizacao continua dos condutores e
da sociedade como um todo.

Concordou-se que a fiscalizagao, quando intensificada e associada a agdes educativas,
pode mudar culturas e conceitos, como demonstrado pela Lei Seca, e que a tecnologia,
embora essencial, deve ser complementada pela abordagem humanizada. O painel
concluiu que a fiscalizagdo é uma ferramenta essencial para a promogao da seguranga
viaria, mas deve ser vista como parte de uma politica publica mais ampla de cuidado,
prevengao e valorizagdo da vida no transito.

|rrﬂ*‘.!|l‘1

DUAS RODAS. I,
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PRINCIPAIS DESTAQUES
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A fiscalizagao deve ser compreendida como uma agao educativa e voltada a
preservacdao de vidas, e ndo apenas como instrumento arrecadatorio,
reforcando seu papel essencial na prote¢ao dos usuarios do transito.

A atuacao estratégica das forgas de seguranga concentra-se nos locais e tipos
de sinistros mais frequentes, com operagdes e projetos que buscam reduzir
velocidades, orientar sobre pilotagem segura e incentivar o uso adequado de
equipamentos de protecgao.

Defendeu-se a ampliagdo da fiscalizagdo por velocidade média como
estratégia eficaz para a reducao de sinistros, especialmente em corredores
viarios de grande circulagao de motocicletas.

Orgaos municipais e estaduais devem desenvolver acées em pontos criticos de
ocorréncia de sinistros, combatendo infragdes recorrentes, como
escapamentos irregulares, excesso de velocidade e condugdo por pessoas
inabilitadas.

O uso de tecnologias como radares, cameras inteligentes, telemetria e
sistemas de deteccdo de ruido foi apontado como importante aliado para
identificar motocicletas, infragbes e comportamentos de risco, fornecendo
dados qualificados para fiscalizagao.

Programas sociais e investimentos em mobilidade segura, incluindo ciclovias,
transporte publico de qualidade e VLI, foram considerados medidas
estruturantes para a seguranca viaria.

Deve-se buscar o equilibrio entre tecnologia e humanizagao na fiscalizagao,
tendo a educagao para o transito como eixo central, de forma continua e
presente desde a formagao escolar.
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PAINEL 6

TECNOLOGIA NA GARUPA: INOVAGOES
PARA A SEGURANGA DO MOTOCICLISTA

O painel abordou a importancia das inovagdes tecnoldgicas aplicadas na prevencgao de
sinistros, na protecao individual e na mobilidade urbana geral para a seguranga dos
motociclistas. Foi mediado por Daniel Mariz Tavares, Coordenador-Geral de Segurancga
Viaria da Senatran, e teve como participantes Jefferson Oliveira, Conselheiro do Sindicato
Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores (Sindipegas); Major
Jonas Braga Link, representante da Liga dos Bombeiros Militares do Brasil (Ligabom); e
Marcos Antonio de Bento Sousa, Presidente da Associagao Brasileira dos Fabricantes de
Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares (Abraciclo).

Daniel Mariz introduziu os conceitos de Visdao Zero e Sistema Seguro, abordando a
vulnerabilidade do ser humano a dissipagao de energia em situagdes de impacto, aspecto
que se torna ainda mais critico no caso dos motociclistas, uma vez que o choque se
concentra diretamente no corpo do condutor. Mencionou, ainda, o equilibrio como um
desafio intrinseco as motocicletas, destacando a necessidade de compreender a
dindmica da pilotagem para conferir a esse veiculo niveis adequados de seguranga.

Jefferson Oliveira iniciou sua fala destacando que a eficiéncia da frenagem depende
tanto da atuacgao do piloto quanto das condi¢des da motocicleta. Em seguida, apresentou
um estudo coordenado por ele acerca da aplicagcdo de sistemas de frenagem em
motocicletas de baixa cilindrada, no qual foram realizados diversos testes de frenagem
utilizando sistemas CBS e ABS. Informou que, nos 50 testes de frenagem de emergéncia
realizados, o sistema ABS evitou a queda do motociclista em todos os casos, enquanto o
sistema CBS resultou em queda em 72% das ocorréncias. Esses resultados evidenciam a
eficacia do sistema ABS em impedir o travamento da roda dianteira e, consequentemente,
reduzir o risco de queda do piloto.
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0 conselheiro criticou o fato de o pais ainda exigir sistema ABS apenas para motocicletas
acima de 300 cilindradas, apontando o Brasil como atrasado nesse quesito em
comparagdo a outros paises. Como exemplo, mencionou que a india prevé, a partir de
2026, a exigéncia de sistema ABS para todas as motocicletas.

Em relagdo as tecnologias inovadoras que podem
contribuir para a segurangca dos motociclistas,
mencionou sistemas ja adotados em automoveis,
como a frenagem automatica de emergéncia
(automatic emergency braking) e o aviso de saida
de faixa (lane departure warning). Sugeriu a
implementacdo de sensores de ponto cego em
veiculos para alertar sobre a presenca de
motocicletas, bem como a adogdo de sistemas de
iluminacao integrados ao capacete. Vislumbrou um
cenario futuro marcado pelo uso de inteligéncia
artificial e pela conectividade, no qual cruzamentos
inteligentes e veiculos se comunicam entre si,
ampliando a segurancga viaria. Destacou, por fim, a
importancia da regulamentagcdao das tecnologias
para garantir sua efetividade.

Marcos Anténio, Presidente da Abraciclo, destacou que a associagao congrega quase a
totalidade dos fabricantes de motocicletas do Brasil. Informou que 85% do volume da
producao nacional corresponde a motocicletas de baixa cilindrada, enquanto 90% da
frota circulante € composta por motocicletas dessa categoria. Enfatizou a consolidagao
do Brasil como um dos principais polos de producdao de motocicletas fora do eixo
asiatico, operando com padrdes tecnoldgicos equivalentes aos melhores do mundo e
contribuindo significativamente para o desenvolvimento industrial e tecnolégico do setor.

Descreveu o CBS como uma tecnologia colaborativa e
inteligente, que auxilia o condutor a acionar os freios
de forma concomitante, distribuindo a frenagem de
maneira proporcional. Defendeu a utilizagdo de ambos
os sistemas de frenagem — ABS e CBS — por estarem
previstos na legislagdo e atenderem a finalidades
especificas. O presidente citou, ainda, a importancia
de outros itens de segurancga para a conformidade das
motocicletas com os padrées de seguranga, como
itens de iluminacgéo, espelhos retrovisores, algca de
garupa, descanso lateral, entre outros, ressaltando a
necessidade de que os principios de seguranca sejam
obrigatoérios, por lei, para todos os fabricantes.
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Destacou a relevancia da realizagao de ag¢des educativas, como aquelas desenvolvidas
em parceria com a Senatran nos anos de 2024 e 2025, que incluiram a promocgao de pit
stops e a realizacdo de palestras educativas, alcancando milhares de motociclistas
nesse periodo. Mencionou, também, o apoio da associagao a programas como CNH do
Trabalhador e CNH Baixa Renda, que ampliam o acesso a habilitagdo. Por fim, apontou a
conectividade nas motocicletas como tendéncia, enfatizando seu potencial para
aumentar a segurancga, desde que implementada de forma equilibrada e adequada, e
reafirmou o compromisso da industria com a seguranga, a responsabilidade social e a
promogao da mobilidade segura.

O Major Jonas compartilhou sua
experiéncia pessoal no atendimento a

M sinistros envolvendo motociclistas,

. relatando a percepgcdo de que muitos
AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES desses eventos ocorrem mesmo com

condutores devidamente habilitados e
em conformidade com as normas de
transito, que acabam se tornando
vitimas do comportamento de terceiros
ou das condicbdes da via. Destacou a
dificuldade de obtencdao de dados
sobre 0 uso de equipamentos de
protecdo individual (EPIs) entre vitimas
de sinistros, o que limita analises e
politicas de prevencao mais eficazes.

Apresentou resultados de pesquisas realizadas com motociclistas sobre as principais
motivacdes para o nao uso de EPIs, destacando fatores como o custo, a chacota de
colegas em razao da estética e o incobmodo mecanico e térmico. Trouxe, ainda, dados
sobre a utilizacdo desses equipamentos, ressaltando que o uso do capacete reduz em
39% a probabilidade de morte e em 72% a probabilidade de traumatismo
cranioencefdlico. Citou, também, que em 70% dos sinistros envolvendo motociclistas
sem capacete os condutores haviam ingerido bebida alcodlica, evidenciando que a
questao nao se restringe a disponibilidade do EPI ou a fatores econémicos, mas envolve,
de forma significativa, aspectos comportamentais.
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O Major mencionou, ainda, um estudo expressivo ligado a modalidade esportiva de
motocross, que demonstrou reducao significativa de lesdes graves com o uso do neck
brace (colar cervical), levantando o questionamento sobre os motivos que ainda levam
ao nao uso desses equipamentos em contextos mais amplos. Ressaltou que o uso de
EPI completo (jaqueta protetora, luvas, joelheira e cotoveleira) reduz em 37% as
internacdes hospitalares e em 62% a incidéncia de fraturas, refor¢cando a ideia de que “o
capacete salva vidas e o EPI completo salva membros”. Citou inovagdes tecnologicas
como jaqueta e colete inflavel, motos com airbag, carros com airbag externo e capacetes
com conectividade, que incluem elementos como camera 360° e inteligéncia artificial.

Por fim, enfatizou o papel fundamental do Corpo de Bombeiros na seguranga viaria,
atuando na prevengao, por meio da analise de projetos, e no atendimento pds-sinistro,
prestando socorro e reduzindo danos. A instituicdo busca padronizar seus
procedimentos em nivel nacional e fortalecer a integragdo com outros 06rgaos,
contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a segurancga viaria e
a preservacgao da vida.

O painel discutiu de que forma as inovagdes tecnolégicas podem contribuir para a
seguranga dos motociclistas, abordando novos sistemas e equipamentos para a redugao
de sinistros, lesbes e mortes no transito. Foram debatidas solugées como sistemas
avancados de frenagem, conectividade veicular, dispositivos de protecado individual e
tecnologias de assisténcia a condugdo, além dos desafios relacionados a
regulamentacao, a disseminagao dessas inovagdes e a conscientizagao dos usuarios. O
objetivo central foi refletir sobre caminhos capazes de tornar a mobilidade sobre duas
rodas mais segura, eficiente e alinhada as tendéncias tecnoldgicas.
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PRINCIPAIS DESTAQUES

22> 0 ser humano tem limitacdes fisicas frente a impactos, o que torna o
motociclista especialmente vulneravel. A pilotagem exige equilibrio e dominio
técnico da motocicleta para garantir seguranca.

22> 0 ABS mostrou-se 100% eficaz em evitar quedas em frenagens de emergéncia,
enquanto o CBS apresentou 72% de quedas. No Brasil, o ABS é obrigatério
apenas para motos acima de 300 cilindradas, diferentemente de outros paises
gue exigem para todas as motocicletas.

22> Novas tecnologias como frenagem automatica, alerta de saida de faixa, sensores
de ponto cego, cruzamentos inteligentes e luzes em locais como capacete
aumentam a seguranca e a visibilidade dos motociclistas.

> 2> A auséncia de dados sobre o uso de EPIs dificulta anadlises precisas, e fatores
como custo, desconforto e questdes estéticas contribuem para a baixa adesao.
Estudos apontam que o uso de EPI completo reduz consideravelmente
internagdes e fraturas, e ja existem produtos inovadores como jaquetas com
airbag e capacetes com conectividade.

> 2> O sistema eCall detecta acidentes e aciona automaticamente o resgate, podendo
reduzir de 40% a 50% o tempo de resposta. No Brasil, ainda ndo ha integragao
com as centrais de emergéncia, o que limita sua efetividade.

>»> A regulamentagcdo é essencial para o uso seguro de novas tecnologias. O
aumento de veiculos elétricos leves, como patinetes e bicicletas, gera
preocupag¢ao com incéndios de baterias de litio, exigindo normas e fiscalizagao
especificas.

22> A industria brasileira de motocicletas investe em tecnologia, apoia a
obrigatoriedade de ABS e CBS e realiza a¢des educativas. A motocicleta é vista
como importante para a mobilidade e os Corpos de Bombeiros tém papel
essencial em prevencgao e resposta a sinistros.
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PAINEL 7

INFRAESTRUTURA AMIGA DA MOTO: COMO
0 AMBIENTE URBANO PODE SALVAR VIDAS

O painel abordou como o planejamento e a estruturagdo das cidades influenciam
diretamente a seguranga no transito. Foi mediado por Bruno Rizzon, Coordenador de
Planejamento da Mobilidade do World Resources Institute (WRI Brasil), e contou com a
participacdo de Marco Antonio Vivas Motta, Coordenador de Engenharia da Via da
Senatran; Valter Luiz Vendramin, Diretor de Comunicagdo da Associagao Brasileira de
Seguranca Viaria (ABSeV); e José Segundo Lépez, Chefe do Departamento de Segurancga
Viaria da Secretaria Distrital de Bogota.

Lépez compartilhou a experiéncia de Bogota na implementacdao de medidas de
seguranca viaria com foco nos motociclistas, destacando que tais agdes beneficiam
todos os usuarios vulneraveis da via. Ressaltou que a velocidade constitui o principal
fator de risco nas areas urbanas e que as interveng¢des adotadas em Bogota produziram
efeitos diretos na melhoria da seguranca viaria. Observou que a sinistralidade
envolvendo motociclistas tende a ocorrer ao longo de corredores viarios, e nao em
pontos isolados, razdo pela qual o foco das intervengdes deve recair sobre a velocidade
de fluxo livre, com base em evidéncias locais e internacionais.

O painelista enfatizou que a implantagdo de ondulagdes transversais em locais criticos
apresenta elevado impacto na redugcdo da mortalidade e que uma engenharia viaria
eficaz reduz a necessidade de fiscalizagdo continua, uma vez que o proprio ambiente
induz velocidades mais seguras. Segundo Lépez, o planejamento deve articular a
geometria viaria, o espagamento dos dispositivos de reducdo de velocidade e o
gerenciamento de conflitos, de modo a alcancar a velocidade desejada e mitigar a
gravidade dos sinistros.
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Como agdes complementares, sugeriu o
redesenho geométrico das vias — com
intersegcdes mais compactas e faixas
mais estreitas — com o objetivo de
reduzir conflitos e o zigue-zague de
motociclistas.  Destacou, ainda, o
fortalecimento do transporte publico,
citando o BRT de Bogota, inspirado no
modelo de Curitiba, como exemplo de
iniciativa que contribuiu para a reducgao
de fatalidades. Defendeu, também, o uso
sistematico de evidéncias e o intercambio
técnico entre paises da Ameérica Latina
para o aprimoramento das politicas de
seguranga viaria, concluindo que proteger
o motociclista significa proteger todos os
usuarios da via.

ABEWEIA
TRANEFOR]

Fotos apresentadas pelo coordenador.

O painelista Marco Motta, Coordenador de
Engenharia da Via da Senatran, abordou de
forma abrangente a tematica da segurancga
no transito, com especial atengdo aos
motociclistas, destacando a relevancia da
infraestrutura viaria e da gestdao de
velocidades, além de apresentar novas
iniciativas em desenvolvimento. Mencionou
a adocdo de projetos experimentais e o
incentivo a inovagao na infraestrutura viaria.
Defendeu que o Brasil avance na
implementagdo de  projetos-piloto e
solugbes experimentais voltadas ao
aprimoramento da engenharia de trafego,
acompanhando as evolugdes internacionais
e promovendo sua adaptagao a realidade
nacional. Ressaltou, ainda, a importancia de
analisar o modelo de ondulagao transversal
implantado em Bogota, inspirado em
padrbes dinamarqueses, que apresentou
resultados positivos para a seguranga dos
motociclistas, cuja eventual incorporagao ao
Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito
encontra-se em avaliagao pela Senatran.
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Motta apresentou o projeto experimental da Faixa Azul, informando que cinco
municipios obtiveram autorizacdo da Senatran para sua implementacao em carater
experimental, com prazo de encerramento previsto para 31 de margo de 2026, visando
sua avaliacao. Citou exemplos internacionais de projetos experimentais, como as
marcacdes circulares no pavimento adotadas na Espanha, responsaveis por reduzir em
até 80% os sinistros em curvas fechadas envolvendo motociclistas. Destacou a
importancia das defensas metdalicas com protecao inferior como medida para reducao
de lesdes graves em colisdes, defendendo sua regulamentacao urgente pelo Contran.
Mencionou também os atenuadores de impacto, ainda pouco aplicados no Brasil, mas

que apresentam resultados na reducao da gravidade dos sinistros envolvendo
motociclistas.

Marcacgées circulares no pavimento, defensas com prote¢édo inferior e atenuadores de impacto,
apresentados pelo painelista.

O Coordenador anunciou a edicao do Guia de Gestdo de Velocidades da Senatran, que
ficara aberto a consulta publica pelo prazo de 30 dias, destacando que o documento
estabelece critérios técnicos para a definicdo de limites de velocidade. Reforgou que o
excesso de velocidade constitui a principal causa de sinistros no Brasil e que é essencial
assegurar o cumprimento dos limites por meio de solugdes eficazes de engenharia e de
monitoramento. Mencionou, ainda, outros guias da colegao Boas Praticas em Seguranca
no Transito, voltados a areas escolares e ao conceito de ruas completas, desenvolvidos
em parceria com o WRI e com a Iniciativa Bloomberg para a Seguranga Viaria.

Por fim, destacou que a mudanca no comportamento dos condutores, especialmente dos
motociclistas, representa um desafio cultural, mas é fundamental para a reducado dos
sinistros de transito. Afirmou que o respeito aos limites de velocidade depende de acdes
combinadas de educacao, engenharia e fiscalizacdo. Ressaltou que a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana deve priorizar os modos de transporte coletivo e ativo, com
investimentos em faixas exclusivas, BRTs e metrés. Segundo ele, o fortalecimento do
transporte publico é essencial para a segurancga viaria, pois diminui a dependéncia de
veiculos individuais, em especial das motocicletas, que sao mais vulneraveis a sinistros.
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O painelista Walter Vendramin apresentou tecnologias inovadoras voltadas a protecao de
motociclistas, com potencial de aplicagcao para todos os usudrios das vias. Enfatizou a
importancia de adotar solugdes tecnoldgicas ja disponiveis, capazes de atender as
necessidades imediatas de seguranca no transito. Destacou a producao de peliculas
prismaticas altamente retrorrefletivas em bals, veiculos e placas para aumentar a
visibilidade dos motociclistas, que tém angulos de visdo diferentes dos motoristas de
veiculos maiores. O Diretor enfatizou a importancia de padronizar e regulamentar o uso
dessas peliculas para melhorar a seguranca no transito.

Mencionou tecnologias que utilizam sensores
e cameras para coletar e transmitir dados de
trafego em tempo real, permitindo respostas
rapidas a sinistros e melhor gestdo viaria.
Destacou que os sistemas atualmente
disponiveis ja sao capazes de detectar
motociclistas com alto grau de precisao.
Apresentou, ainda, defensas com protegao
inferior e suportes urbanos colapsiveis, que
reduzem significativamente o risco de morte
em colisées, ressaltando que essas solugdes
j@ podem ser adotadas no Brasil em
conformidade com a norma ABNT NBR 15486.

Vendramin explicou que a segurancga vidria depende da integracdao de cinco pilares:
gestao, infraestrutura de qualidade, educacao, atendimento as vitimas e coleta de dados.
Evidenciou que a qualidade deve prevalecer sobre o critério do menor custo,
especialmente no que se refere a equipamentos de protecao e obras de infraestrutura.
Apontou os avangos recentes na area de infraestrutura e a implementagao de projetos
experimentais, como motofaixas e novos modelos de lombadas, enfatizando a
importéancia de avaliar seus impactos na reducao de sinistros.

Defendeu, ainda, uma abordagem abrangente de infraestrutura viaria, que incorpore
gestdao de velocidades e medidas de moderagao de trafego. Propds, por fim, a
priorizagdo dos modos de transporte coletivo e ativo, como estratégia para reduzir a
dependéncia do transporte individual motorizado, e ressaltou a necessidade de planejar
o futuro da mobilidade urbana, definindo quais infraestruturas devem ser priorizadas
para a preservacgao de vidas.
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Em sintese, o painel promoveu um debate qualificado e convergente sobre a seguranca
vidria, com discussdes que destacaram o papel central da infraestrutura segura, da
gestao de velocidades, do uso de tecnologias e da inovagao em projetos experimentais
para reducao de sinistros. Ressaltou-se a importancia do planejamento urbano orientado
a reducao de riscos e a priorizacao dos modos de transporte coletivo e ativo. Ao reunir
experiéncias internacionais, iniciativas em desenvolvimento no Brasil e solucdes ja
disponiveis no mercado, o painel reforcou que a reducao de sinistros e a preservacao de
vidas dependem da integracdo entre engenharia, gestdo, educacao, fiscalizacao e
politicas publicas de mobilidade, reafirmando que proteger os usuarios mais vulneraveis
significa tornar o sistema viario mais seguro para todos.

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
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PRINCIPAIS DESTAQUES
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A implementacdo de redutores parabdlicos (lombadas) em Bogotda mostrou-se
altamente eficaz, com zero mortes registradas e uma redugao superior a 80%
nos sinistros graves nos corredores criticos onde foram instalados. A gestao da
velocidade em fluxo livre e a engenharia local tém o potencial de induzir
velocidades mais seguras, diminuindo a necessidade de fiscalizagao constante.

O excesso de velocidade é a principal causa de sinistros no Brasil, e a
redefinicdo dos limites deve ser acompanhada por medidas de moderagao de
trafego ou fiscalizagao eletronica.

Foi ressaltada a necessidade de desenvolver projetos experimentais para avaliar
solugdes de engenharia de trafego, como as ondulagdes transversais de Bogota
e marcagodes circulares no pavimento, visando sua possivel incorporagdo em
manuais brasileiros. A Faixa Azul é um projeto experimental ja em andlise em
alguns municipios.

Destacou-se a importancia de regulamentacdao de defensas com protegao
inferior para evitar que motociclistas passem por baixo em caso de sinistro,
situacao frequentemente associada a lesdes graves e oObitos. Também foram
mencionados atenuadores de impacto que, embora pouco aplicados no Brasil,
apresentam resultados significativos na reducao da gravidade de sinistros.

Foram apresentadas tecnologias como peliculas prismaticas com alta
retrorrefletividade para aumentar a visibilidade de motociclistas. Destacou-se
sistemas inteligentes para captacao de dados em tempo real, como lagos de
inducdo e cameras, para permitir decisdes instantaneas no transito e uma
resposta rapida a sinistros.

A seguranga viaria demanda gestao eficiente, infraestrutura de qualidade,
educacdo para o transito, servicos adequados de atendimento ao usuario
sinistrado e coleta qualificada de dados. Criticou-se a pratica recorrente no
Brasil de priorizar o menor custo em detrimento da qualidade das intervengdes.
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PAINEL 8

FAIXA AZUL: DESAFIOS E RESULTADOS LOCAIS

O ultimo painel do evento, que tratou sobre o projeto experimental da Faixa Azul, foi
conduzido pela Professora Michelle Andrade, Vice-Coordenadora do Programa de Pds-
Graduagdo em Transportes da Universidade de Brasilia (UnB), onde é docente. O painel
foi composto por Ezequiel Dantas, Diretor Global de Vigilancia em Segurancga Viaria da
Vital Strategies, pelo Professor Mateus Humberto Andrade, da Universidade de Sao Paulo
(USP) e por representantes de municipios autorizados pela Senatran a implantar a Faixa
Azul: Suraia Lago, Gerente de Projetos de Transito da Superintendéncia de Transito de
Salvador (Transalvador); Milton Roberto Persoli, Diretor Presidente da Companhia de
Engenharia de Trafego de Sao Paulo (CET-SP); Almir Roberto Cicote, Secretdrio de
Mobilidade Urbana de Santo André/SP; e Francisco José Garcia, Secretario de
Transportes e Vias Publicas de Sao Bernardo do Campo/SP.

A Professora Michelle destacou a integragdao entre rigor cientifico e gestdo publica,
caracterizando a Faixa Azul como uma iniciativa de testagem inédita. Enfatizou a
importancia de superar percepgdes gerais e avangar para uma analise baseada em
nuameros, de modo a conferir maior seguranga a implementagcdao da medida. Enfatizou,
também, que futuros testes devem incorporar mecanismos capazes de assegurar que
nao se dissemine uma estrutura com potencial de gerar problemas mais graves. Para a
professora, o aspecto de ordenamento do espago promovido pela Faixa Azul é
inquestionavel, uma vez que, até entdo, ndo se havia pensado em um espacgo especifico
para o motociclista.
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A moderadora ressaltou, ainda, que qualquer
intervencdo em um modo de transporte impacta
em todos os outros, dado que o sistema de
mobilidade se configura como um organismo vivo.
Destacou que a insegurangca dos motociclistas
constitui um problema de natureza mundial, com
implicagdes diretas para a saude publica, agravado
por fatores de ordem econdmica e por questdes
trabalhistas. Enfatizou, por fim, que a realizacao de
estudos com rigor metodoldgico contribui para
elevar o conhecimento ténico brasileiro a niveis de
exceléncia internacional, comparaveis aos
observados no hemisfério norte, favorecendo a
saida do isolamento do contexto académico e a
difusdo do conhecimento nos espagos técnicos.

O painelista Milton Persoli convidou Alexandra
Morgilli, do Departamento de Estudo de Seguranga
Veicular da CET-SP, para apresentar a experiéncia
da Faixa Azul no municipio. Morgilli destacou que
se trata de um projeto de carater educativo,
concebido para organizar e democratizar o uso do
espago urbano, sem suprimir o espago de outros
modais, como bicicletas e 6nibus. Explicou que a
concepgao da Faixa Azul partiu da observagao do
comportamento dos préprios motociclistas, que ja
demonstravam preferéncia por trafegar entre as
faixas um e dois, por se sentirem mais seguros
nessa posicao. Essa solugdo mostrou-se mais
eficaz do que uma experiéncia anterior de
implantacao de faixa exclusiva a esquerda, que nao
apresentou bons resultados.

Morgilli ressaltou que a pandemia provocou mudangas nos habitos de consumo e
mobilidade, refletindo-se em um crescimento de 25% da frota de motocicletas na cidade
de Sao Paulo entre 2019 e 2024. No mesmo periodo, os sinistros fatais envolvendo
motociclistas registraram um aumento expressivo de 55,5%, evidenciando a urgéncia de
intervengdes voltadas a segurancga viaria desse publico.
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A especialista apresentou dados que indicam que a implantacao da Faixa Azul ndo ocasionou
aumento da lentiddo no trafego. Embora exista a percepcdo de que os motociclistas
trafegam em alta velocidade, as medicdes demonstram que, em geral, as velocidades

praticadas permanecem proximas aos limites regulamentados das vias.

Ao retomar sua fala, Persoli abordou a questdo do pertencimento, que leva alguns

motociclistas a perceberem a Faixa Azul como um espaco “seu”, o que pode induzir

comportamentos de excesso de velocidade. Nesse sentido, enfatizou os esforgos da CET-SP

em reforcar a comunicacao de que os limites de velocidade e as regras de circulacao da via

se aplicam igualmente a Faixa Azul. Por fim, destacou que a fiscalizagdo deve ter carater

prioritariamente educativo, evitando uma abordagem punitiva imediata, e informou que a

CET-SP vem trabalhando para agilizar o atendimento a sinistros ocorridos nessas faixas.

No periodo:

+ a frota de motocicletas cresceu aproximadamente 24% ;

+ sinistros com feridos envolvendo motocicletas subiram 12% ;
+ 0s sinistros fatais com motocicletas subiram 55,5%.
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Cicote relatou que o projeto implantado em Santo André
foi desenvolvido a partir da replicagao do projeto técnico
adotado na cidade de Sao Paulo, apresentando resultados
positivos. Informou que a primeira Faixa Azul implantada
no municipio possui extensao de 8 km e que ha planos
para a criacdo de um grande anel viario estruturado com
faixas azuis. Segundo os dados apresentados, foi
registrado um aumento de 41% no volume de motocicletas
em circulagédo nas vias que contam com Faixa Azul, bem
como um crescimento de 15% no volume de motocicletas
em relacdo ao total de veiculos que utilizam essas vias.
Apesar do aumento significativo no fluxo de motos,
observou-se uma redugao nos sinistros graves, ainda que

os sinistros leves tenham apresentado aumento.

Segundo o Secretario, é necessario desenvolver alternativas complementares a
fiscalizagcdo, como a implantagdo de lombadas diferenciadas e a intensificagao de
campanhas educativas. Considera a Faixa Azul uma medida permanente.

46%
42%
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= =
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SEM VITIMAS LEVE GRAVE FATAL ATROPELAMENTO

Antes da Falxa Azul 2bril/24 ® Apds a Faixa Azul maio/24

Severidade das vitimas de sinistros na avenida com Faixa Azul e total de sinistros em 12 meses.

Garcia relatou que o projeto implantado em Sao Bernardo do Campo foi desenvolvido a
partir das experiéncias de Sao Paulo e Santo André. Embora a iniciativa seja recente, com
apenas quatro meses de implantagao, os dados disponiveis indicam a manutengao dos
indices de sinistros, sem registro de aumento de ocorréncias ou de fatalidades, mesmo
diante do crescimento do volume de trafego nas vias contempladas.

O municipio implantou duas faixas azuis e possui outras duas em fase de solicitagao,
com o objetivo estratégico de estruturar um anel viario com faixas azuis na cidade.
Garcia destacou a elevada sinistralidade envolvendo motocicletas no municipio,
informando que, em 2023, 52% dos sinistros registrados envolveram motocicletas e que
86% das vitimas estavam relacionadas a esse modal. A frota municipal de motocicletas
€ estimada em 85.488 veiculos, o que reforga a necessidade de politicas publicas
especificas voltadas a esse publico.
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Em vias criticas, como a Avenida Lions, o cenario é ainda mais sensivel: no mesmo
periodo analisado, o nimero de sinistros envolvendo motocicletas foi 63% superior a
média observada em outras vias. Ja em 2024, os dados indicam que 53% dos acidentes
ocorridos no municipio envolveram motocicletas, evidenciando a persisténcia do desafio
e a importancia de medidas estruturantes voltadas a seguranca viaria.

Evolucao dos sinistros no Municipio / SBC Quantidade de vitimas - Av. Lions
periodo 2020 a 2024 periodo 2020 a 2024
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Dados apresentados pelo Secretario.

Garcia afirmou que a implantacao da Faixa
Azul contribuiu de forma significativa para

A | T

s, RO A (5 a organizagdo do fluxo de veiculos,
: ' reconhecendo, contudo, que ajustes ainda
sao necessarios. Destacou que este nao é o
momento de priorizar a fiscalizagao de
carater punitivo, mas sim a¢des educativas,
com o0 uso de comunicagao clara e
orientadora, como placas com mensagens
do tipo “a Faixa Azul é sua, mas a
velocidade é de todos”, reforcando o
respeito aos limites regulamentados da via.

Suraia Lago explicou que, em Salvador, o projeto é denominado “motofaixa” em razao da
conotacao local do termo “Faixa Azul” com o carnaval. Esclareceu que a expressao €
tradicionalmente utilizada para designar as faixas pintadas no chao para delimitar o
espaco destinado aos cordeiros, responsaveis por segurar as cordas que cercam os trios
elétricos e os blocos carnavalescos.

Relatou que Salvador alcangou uma reducao de 51% no numero de sinistros entre 2010 e
2020, cumprindo a meta estabelecida pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). No
entanto, observou-se um aumento de 13% no numero de 6bitos no periodo de 2020 a
2024. Quanto as lesdes registradas em 2024, 75% das vitimas eram ocupantes de
motocicletas e 10% pedestres.
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A motofaixa do municipio foi
implantada na Avenida Bonocd, via
com alto indice de sinistros e com
capacidade para a implementacgao.
Dados preliminares indicam que, ja
na primeira semana de implantacao,
98% dos motociclistas utilizaram a
motofaixa, com indice de aceitacao
geral de 85%. Enfatizou que a Faixa
Azul nao deve ser compreendida
como solugdo Unica para o0s
problemas de seguranga viaria, mas
como uma resposta concreta e
imediata ao cenario preocupante
enfrentado pelas cidades.
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Ressaltou a recomendacdo de que a motofaixa seja adotada em vias com velocidade

regulamentada de até 60 km/h e com largura suficiente para a implantagao sem reducao

da capacidade da via. Afirmou, ainda, que o controle da velocidade pode ser realizado de

forma eficaz por meio da fiscalizagao eletronica, uma vez que os radares sao capazes de

identificar excessos em todas as faixas de circulacdo. Nesse sentido, recomendou a

implantacao de fiscalizagao eletrénica em todas as vias com motofaixa.

G0 FAIXA

o7l 1 MF

Desenho esquemadtico da Avenida Bonocé com implantagdo de motofaixa.
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Ezequiel Dantas explicou que o principal objetivo da organizacao que representa, a Vital
Strategies, é apoiar governos locais na reducdo de mortes e lesdes no transito. Para
isso, a instituicao atua em quatro eixos: comunicagao e campanhas de midia de massa;
melhoria do desenho das vias com foco em seguranca; expertise em fiscalizacdo de
transito; e dados e vigilancia, este ultimo voltado a qualificagdo da informacéao local e a
producao de insumos que subsidiam as demais areas.

Segundo o Diretor, a natureza inovadora da Faixa Azul — nao apenas no Brasil, mas
também em ambito internacional — motivou a organizagao a conduzir um estudo
especifico sobre essa sinalizagdo. Ressaltou que a Faixa Azul se diferencia de
experiéncias internacionais baseadas em faixas fisicamente segregadas, como as
adotadas no Vietna e na Malasia, onde ja existem estudos robustos que comprovam sua
eficacia. Diante dessa inovagdo, destacou a necessidade de adogdo de cuidados
metodoldgicos rigorosos na analise de impacto da Faixa Azul no contexto brasileiro.

Observou que, no campo da seguranga viaria, € muito
complexo isolar o impacto de uma intervengao
especifica, uma vez que os resultados sao influenciados
por multiplas externalidades, como variagées no fluxo
veicular, comportamento humano, condi¢des climaticas
e fatores macroecondmicos. Nesse contexto, defende a
adocao de métodos analiticos baseados em grupos de
controle, como nos ensaios utilizados na area da saude
publica, nos quais ha um grupo submetido a intervencgao
e outro grupo de controle (placebo). Essa abordagem
permite mensurar a tendéncia geral da cidade e estimar
qual teria sido o comportamento do grupo tratado na
auséncia da intervencao, possibilitando, assim, o
isolamento do efeito real da medida.

Dantas enfatizou que usar apenas indicadores de mortalidade limita o poder estatistico
da analise, pois 0 numero de observagcdes é menor no topo da piramide de sinistros
(mortes < lesdes graves < lesdes leves). Sugeriu a incorporacdo de todos os tipos de
lesbes e 0 uso de bases de dados mais abrangentes, como aquelas que consideram
Obitos ocorridos em até 30 dias apds o sinistro, e ndo apenas os registrados no local, de
modo a tornar as analises mais robustas. O Diretor também apontou inconsisténcias
metodoldgicas nos relatérios iniciais encaminhados pelos municipios a Senatran,
destacando que foram utilizadas bases de dados distintas para os periodos “antes” e
“depois” da implantagcao da Faixa Azul. Relatou que no periodo anterior a intervengao
foram consideradas mortes ocorridas em hospitais, enquanto, no periodo posterior,
passaram a ser contabilizados apenas os 6bitos registrados no local do sinistro.
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Apontou que os relatoérios analisados segmentavam os sinistros ocorridos dentro e fora
da sinalizacao da Faixa Azul, e defendeu que qualquer alteracao na sinalizagdao de uma
via impacta o sistema de seguranga de toda a via, no respectivo sentido de circulagao.
Nesse contexto, sugeriu que as avaliagoes fossem realizadas em uma analise de rede,
considerando o sistema viario como um todo, e nao de forma isolada. Destacou, ainda, a
importancia de selecionar vias com caracteristicas semelhantes que nao tenham
recebido a Faixa Azul para funcionarem como grupo de controle, permitindo
comparagdes mais consistentes e a correta estimativa do efeito da intervencgao.

Salientou que o objetivo do estudo, conduzido conjuntamente pela Vital Strategies, pela
Universidade de Sdo Paulo (USP), pela Universidade Federal do Ceara (UFC) e pelo
Instituto Cordial, é contribuir para o debate sobre a Faixa Azul a partir de duas frentes:
avaliar se a medida de fato funciona e qual é sua efetividade na redugdo de mortes,
lesbes e comportamentos de risco, como o excesso de velocidade; e subsidiar a
definicdo de metodologias mais adequadas para a avaliagdo de sinalizagdes
experimentais no ambito da seguranga viaria.

Em sintese, Dantas reconheceu o carater inovador da Faixa Azul, mas enfatizou a
necessidade de uma avaliagdo cientifica rigorosa, baseada em metodologias que
incluam grupos de controle e analises abrangentes de dados, de modo a assegurar que a
medida seja efetiva e segura antes de expandi-la. Ressaltou que, embora a Faixa Azul
contribua para o aumento da fluidez do trafego de motociclistas, os dados preliminares
do estudo indicaram um crescimento significativo na proporgao de motociclistas que
excedem os limites de velocidade. Essa constatacdo exige cautela na expansao da
iniciativa e o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo associados ao projeto.

O professor Mateus Humberto apresentou as
metodologias mistas adotadas no estudo, que
integraram analises qualitativas e quantitativas. A
pesquisa buscou responder como a Faixa Azul é
percebida pelos usudrios mais frequentes, se ela
impacta comportamentos de risco — como o
excesso de velocidade — e se reduz mortes e lesdes
de transito. Para a andlise da percepgao, foram
realizadas entrevistas estruturadas com 57
motofretistas. J& a avaliacdo da velocidade e da
ocorréncia de sinistros baseou-se em 32 horas de
filmagens aéreas por drone, realizadas em diferentes
pontos da cidade de Sdo Paulo, no processamento
das imagens com o uso de inteligéncia artificial e na
andlise da base completa de dados do Infosiga.
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As percepcdes dos motociclistas evidenciaram a importancia do sentimento de
pertencimento, com relatos de maior sensagao de inclusao e de respeito por parte dos
demais veiculos. O aumento da visibilidade fisica também foi mencionado pelos
usuarios como fator associado a segregacao do fluxo de trafego. Por outro lado, foi
apontada a pratica de altas velocidades de circulagao na Faixa Azul, com men¢des ao
sentimento de ser compelido a trafegar mais rapidamente em fungao da aproximacao de
outros motociclistas. A partir do questionamento sobre a Faixa Azul, os motofretistas
trouxeram a tona questdes laborais que impactam diretamente sua seguranga, como
elevada carga de trabalho, desgaste psicoldgico, baixa remuneragdo e assédio moral.
Nesse contexto, o professor mencionou outras medidas capazes de aumentar a
sensagao de pertencimento da categoria, como a implantagao de pontos de convivéncia
e de motoboxes (dreas de retencéo especificas para motociclistas junto aos semaforos).

A analise realizada por meio de drones indicou um aumento expressivo no desrespeito
aos limites de velocidade, revelando que, em vias com Faixa Azul, a propor¢ao de
motociclistas trafegando acima do limite aumentou de 14% para 73%. Os resultados
relativos a reducdao de mortes e lesbes ainda se mostram inconclusivos, ndo sendo
possivel identificar tendéncias claras de aumento ou diminuicdo. No entanto, ao
desagregar a analise entre cruzamentos e trechos em meio de quadra, observou-se um
aumento de 33% nos sinistros envolvendo motociclistas em cruzamentos, bem como
uma reducgao desses eventos nos trechos em meio de quadra.

Imagem extraida de video aéreo da Avenida Doutor Ricardo Jafet, em Sdo Paulo, mostrando como
foram captadas as imagens para o estudo.
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Segundo Mateus Humberto, os resultados preliminares apontam para a necessidade de
cautela na expansao do projeto, e 0 excesso de velocidade verificado no estudo reforga a
importancia da fiscalizagao eletrénica integrada a Faixa Azul. Observou que o estudo foi
realizado em trechos sem fiscalizagao eletronica ativa e que, portanto, os motociclistas
nao tinham conhecimento de que estavam sendo monitorados. O professor manifestou,
ainda, apoio a aprovagao do Projeto de Lei 2789/2023, que altera as velocidades em vias
urbanas e rurais.

Em sintese, o painel abordou os principais desafios e resultados associados a
implantagdo da Faixa Azul, reunindo evidéncias empiricas, percep¢des dos usuarios e
experiéncias locais. Foram discutidos os impactos da medida sobre a organizagao do
fluxo, a sensagao de pertencimento e visibilidade dos motociclistas, bem como os riscos
associados ao excesso de velocidade. Os debates destacaram a importancia de critérios
técnicos para a adogao da motofaixa, da integragdo com fiscalizagao eletrénica e de
acoes educativas, além da necessidade de avaliagdes cientificas rigorosas para
subsidiar decisdes sobre a expansao do projeto, a luz dos resultados ainda inconclusivos
quanto a reducao de mortes e lesdes no transito.

i)
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PRINCIPAIS DESTAQUES

> » » A Faixa Azul foi apresentada como uma solucao inovadora no contexto nacional e
internacional, voltada a organizacao do fluxo de motocicletas sem segregacao
fisica, exigindo cuidados metodoldgicos especificos para a avaliagdo de seus
impactos.

22> > 0s motociclistas relataram aumento da sensagédo de pertencimento, incluséo e
respeito no trafego, além de maior visibilidade fisica proporcionada pela
segregacao do fluxo.

22> As anadlises indicaram crescimento significativo da propor¢gao de motociclistas
trafegando acima do limite de velocidade em vias com Faixa Azul, apontando
potenciais riscos associados a percepgao de “apropriagao” da faixa.

22> 0s dados sobre redugdo de mortes e lesdes do estudo ndo apresentaram
tendéncias claras, embora tenha sido identificado aumento de sinistros em
cruzamentos e redugao em trechos em meio de quadra.

>>>0 painel destacou que a eficacia da Faixa Azul depende da presenga de
fiscalizagao eletronica.

> ? > Reforgou-se a recomendacgéo de adogdo da motofaixa em vias com velocidade
regulamentada de até 60 km/h e com largura suficiente para sua implantagao
sem prejuizo a capacidade viaria.

> 2> >Foram levantadas questdes laborais enfrentadas pelos motofretistas — como
elevada carga de trabalho, desgaste psicoldgico, baixa remuneragcao e assédio
moral — que impactam diretamente os niveis de risco no transito.

> 2 > Destacou-se a importancia de estudos baseados em grupos de controle, analises
de rede e bases de dados consistentes para isolar o efeito real da Faixa Azul
sobre a seguranca viaria.

> 2> > Enfatizou-se a relevancia de campanhas educativas e mensagens claras para
reforcar que as regras de circulagdo e os limites de velocidade se aplicam
igualmente a Faixa Azul.
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ENCERRAMENTO

O encerramento da Conferéncia Nacional de Seguranca no Transito foi conduzido pela
equipe técnica da Senatran: Maria Alice Nascimento Souza, Diretora do Departamento de
Seguranga no Transito; Izabela Rizzotti, Coordenadora-Geral de Formagao e Educacao
para o Transito; Daniel Mariz Tavares, Coordenador-Geral de Seguranca Viaria; e Marco
Antonio Vivas Motta, Coordenador de Engenharia da Via.

A‘AI-'NTI‘

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Mariz destacou que a Conferéncia se propds a nao ser um fim em si mesma, mas um
ponto de partida para ampliar as discussdes sobre a seguranga dos motociclistas,
reafirmando o compromisso da Senatran de continuar debatendo o tema. Ressaltou que
o objetivo do evento foi tragar um caminho para onde se pretende chegar, com painéis
que nao apenas apresentaram informagdes, mas também apontaram solugdes. Elogiou
o direcionamento adotado pelos painelistas, que nao focaram na motocicleta, mas nos
motociclistas, refor¢gando o desafio central de garantir a seguranga das pessoas.

O Coordenador-Geral anunciou o desenvolvimento, por parte da Senatran, de um grande
programa a ser elaborado a partir das contribuicées e debates realizados ao longo do
evento, com foco especifico na redugao dos sinistros e da mortalidade de motociclistas
no Brasil. Intitulado Programa Nacional de Seguranca de Motociclistas, o instrumento
sera construido em consonancia com o Plano Nacional de Redug¢ao de Mortes e Lesoes
no Transito (Pnatrans), que ja define agdes prioritdrias voltadas aos usuarios vulneraveis
do sistema viario, entre eles os motociclistas. A iniciativa tera como objetivo detalhar e
orientar as agdes prioritarias a serem executadas pelos 6rgaos do Sistema Nacional de
Transito, promovendo uma atuagao coordenada em prol da seguranga desse publico.
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O programa abordara questdes relacionadas
a engenharia da via, seguranga veicular,
educacdo e formagdo, comunicagao,

fiscalizagdo e atendimento as vitimas. Sera
:AJ fundamentado em subsidios provenientes da
x4y Conferéncia Nacional de Seguranga no
Transito, da participagao social por meio da
Plataforma Participa + Brasil e de discussodes
técnicas com diversas partes interessadas,
como governos, academia e sociedade
organizada. Como iniciativa emblematica da
Conferéncia, Mariz anunciou a
disponibilizagdo da Tomada de Subsidios do
Programa Nacional de Seguranga de
Motociclistas, no moédulo “Opine Aqui”, da
Plataforma Participa + Brasil.

O Coordenador Marco Motta destacou a
importancia da definicdo de prioridades
praticas para o programa, considerando tanto
solugbes ja consolidadas quanto iniciativas
inovadoras, como a Faixa Azul e defensas
projetadas para reduzir a gravidade dos
impactos de motociclistas. Mencionou, ainda, a
relevancia da disseminacgao e da aplicagao dos
guias técnicos desenvolvidos pela Senatran em
parceria com o World Resources Institute
(WRI), que abordam temas como gestdo de
velocidade, areas escolares e ruas completas.

Ressaltou, ainda, a possibilidade de regulamentagdo de propostas inovadoras pelo
Conselho Nacional de Transito (Contran), como forma de viabilizar a implementagéo das
medidas e de permitir que o programa alcance resultados expressivos.
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A Diretora Maria Alice realizou o encerramento do evento agradecendo as valiosas
contribuicdes dos mediadores e painelistas e destacando o papel fundamental da equipe
da Senatran na organizacao e na conducao da Conferéncia. Em sua fala, ressaltou os
desafios de estar a frente de uma diretoria responsavel por uma ampla e complexa
agenda de temas, que abrange areas como engenharia, seguranca viaria e veicular,
educacao e formacao para o transito, além da elaboracdo e atualizacdo de normas
técnicas.

Salientou que o Programa Nacional de Seguranga de Motociclistas constitui a pedra
fundamental para o inicio de um amplo debate, sendo a Conferéncia concebida como um
brainstorm, que reuniu diferentes opinides, ideias e olhares de diversos setores. Afirmou
que nao se constréi nada sozinho e que, independentemente do tempo de atuagéao de
cada um no servico publico, é necessario ouvir as pessoas e reconhecer que nao ha “bala
de prata”, especialmente diante das dimensdes continentais do Brasil e da complexidade
de seus desafios.
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> 2> > > > 142 PARTICIPANTES PRESENCIAIS

ACOMPANHAMENTO PELO CANAL OO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES NO YOUTUBE ™

>>>>> I°DIA 829 VISUALIZAGOES
>>>>> 2°DIA 758 VISUALIZAGOES
>>>>> 3DIA 575 VISUALIZAGOES

ACOMPANHAMENTO PELD CANAL DA AGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES TERRESTES (ANTT) NO YOUTUBE*:

>>>>> I°DIA 348 VISUALIZAGOES
>>>>> 2°DIA 386 VISUALIZAGOES
>>>>> 3°DIA  BI9 VISUALIZAGOES

* REGISTRO DE VISUALIZAGOES REFERENTE A 03/02/2026.

> 2> > > 35 ENTIDADES REPRESENTADAS
NA ABERTURA E NA PROGRAMAGAC

>>>>> 28 PAINELISTAS
8 MODERADORES
| PALESTRANTE

A INTEGRA DA TRANSMISSAD
ENCONTRA-SE DISPONIVEL NOS LINKS:

[°DIA HTTPS://WWW.YOUTUBE.COM/\WATCH?V-86IGI7HASKN&GT=6S
2° DIA HTTPS://WWW.YOUTUBE.COM/WATCH?V-PLGHEU4WE3Y&T=30008S
3° DIA  HTTPS://W\W\\.YOUTUBE.COM/WATCH?V=-MHBWUDZOAQCGT=16646S



https://www.youtube.com/watch?v=86IgJ7hA5kQ&t=6s
https://www.youtube.com/watch?v=pLgheU4we3Y&t=30009s
https://www.youtube.com/watch?v=MHbwudZ0Aqc&t=16646s
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	RESULTADOS ESPERADOS
	PAINÉIS TEMÁTICOS, PRÁTICAS E DISCUSSÕES
	principais destaques
	PAINEL 1  caminhos Interrompidos: O Retrato dos Sinistros com Motociclistas no Brasil
	O Professor Davi Duarte iniciou sua fala com uma reflexão sobre como o código moral da sociedade evolui, citando exemplos como a abolição da escravatura e o voto feminino. Considera a alta mortalidade inaceitável e, em sua opinião, o código moral do trânsito brasileiro "muito frouxo".
	O Professor buscou humanizar as estatísticas, destacando as situações trágicas e invisíveis por trás dos números. Citou o exemplo do caso de um motociclista que ficou paraplégico e o impacto que isso produziu em sua família. Ressaltou que, para cada óbito de motociclista, há outros 50 feridos, sendo 15 com lesões irreversíveis. Acerca da proteção dos motociclistas, o Professor ponderou que, ao contrário dos carros que oferecem proteção passiva, a segurança em motos depende fundamentalmente da prevenção de colisões e quedas.
	Além disso, com base em suas pesquisas, indicou que muitos motociclistas começam a pilotar sem habilitação e que os cursos para o obtenção da CNH são deficientes, resultando em pilotos com pouco conhecimento prático de segurança. Comparativamente, os números do Brasil com os da Europa indicam que, para uma frota similar, o Brasil registra cinco vezes mais mortes de motociclistas, o que reforça a avaliação de possíveis deficiências em nossas práticas e formação. Destacou que esse problema não se restringe aos grandes centros urbanos e que há uma grande diversidade de "tribos" de motociclistas, desde motoboys a mães que levam filhos para a escola em pequenas cidades do interior, onde o transporte público é escasso.
	Acerca da circulação de motocicletas nos corredores, o professor criticou a falta de fundamentação que levou ao veto presidencial do art. 56 do Código de Trânsito Brasileiro e refletiu sobre as consequências negativas dessa decisão. Mencionou a necessidade de uma reflexão ética sobre a normalização das mortes no trânsito e a importância de que a educação no trânsito comece na pré-escola e seja contínua ao longo da vida, como ocorre, por exemplo, no Japão, para que assim se mude essa realidade.
	Em resumo, o painel forneceu um diagnóstico aprofundado e multifacetado sobre a segurança de motociclistas no Brasil, abordando não apenas os dados epidemiológicos alarmantes e os altos custos socioeconômicos, mas também as complexas questões comportamentais, as falhas na formação dos condutores e a necessidade urgente de uma mudança cultural e de políticas públicas integradas e baseadas em evidências.
	principais destaques
	PAINEL 2  Comportamento em Alta Rotação: O Desafio de Mudar Hábitos de Motociclistas no Trânsito
	A psicóloga ressaltou a influência do comportamento individual e do ambiente (como infraestrutura e características da motocicleta) no impacto da segurança e detalhou características psicológicas que podem influenciar o comportamento de risco, como impulsividade, agressividade e ansiedade. Enfatizou, porém, que qualquer pessoa está sujeita a cometer transgressões.
	Neto citou diversos comportamentos de risco dos motociclistas, como o excesso de velocidade, mudança brusca de faixa, negligência no uso de equipamentos de proteção, paradas e cruzamentos inadequados, ultrapassagens perigosas, acrobacias e uso de celular, que leva à distração. Abordou a teoria do desengajamento moral, em que pessoas justificam suas infrações para não se sentirem mal, e sugeriu que as campanhas educativas não foquem apenas nas consequências, indo além.
	Por meio da teoria do comportamento planejado, a painelista salientou que as pessoas tendem a se comportar de uma certa forma quando percebem que a ação é fácil de ser executada e não trará muito custo comportamental, o que se relaciona com as exigências do trabalho, por exemplo, entregas rápidas. Defendeu a importância de pesquisas locais para que se entenda o comportamento específico de cada região e, assim, as campanhas sejam mais efetivas. Também sugeriu o uso do marketing da norma social – como por exemplo, "Brasília não buzina" – para incentivar comportamentos seguros, ao invés de mensagens impositivas.
	Abordou, por fim, a relação entre percepção de risco e comportamento, indicando que menor percepção de risco leva a mais transgressões, mas que o desengajamento moral pode ocorrer mesmo em quem percebe o risco.
	Informações apresentadas pela psicóloga:
	Jainara Costa abordou questões voltadas à comunicação assertiva, defendendo-a como fundamental para mudar a realidade e gerar envolvimento direto da mídia no assunto. Segundo ela, ainda que especialistas desenvolvam estudos e pesquisas aprofundadas, essas informações não produzirão resultados concretos se não forem comunicadas de forma clara eficaz à sociedade.
	Apontou que a imprensa foca em ocorrências e eventos midiáticos, raramente cobrindo a prevenção, e defendeu a necessidade de envolver a mídia diretamente no assunto, aproximando jornalistas para o diálogo e debate, com o objetivo de que  a imprensa deixe de noticiar os sinistros como algo comum e passe a contribuir para uma mudança de percepção e realidade. Ela citou como exemplo a realização de workshops com jornalistas, que permitem a estes compreender a causa e usar suas plataformas para promover transformações.
	A representante dos Detrans observou também que os órgãos públicos devem investir mais em campanhas que envolvam mídia e publicidade, trazendo informações com sensibilidade para impactar o público. Enfatizou o poder das redes sociais para atingir grande parte da população e gerar identificação com as mensagens, sugerindo aproximação e informação como caminhos para mudar a forma como jornalistas e influenciadores comunicam sobre segurança no trânsito, passando a focar em dados e ações do poder público. Nesse sentido, acredita que a mudança de comportamento passa pela análise comportamental e pela transformação da informação de forma a impactar o indivíduo.
	Exemplos de campanhas apresentados:
	principais destaques
	PAINEL 3  Minutos que Salvam: A Linha de Frente no Socorro ao Motociclista
	O Dr. Victor Queiroz deu um panorama acerca do atendimento às vítimas de sinistros de trânsito, detalhando o funcionamento e as responsabilidades do SAMU/DF no atendimento pré-hospitalar. Explicou a operação da central de regulação, desde a recepção dos chamados até a tomada de decisão pelo médico regulador. Ressaltou o uso de tecnologias como geolocalização e monitoramento em tempo real das unidades móveis para otimizar o tempo de resposta, enfrentando desafios como as chamadas "áreas de sombra".
	Sublinhou a eficácia das motolâncias para agilidade no atendimento e a necessidade de treinamento altamente especializado para os profissionais que as operam, que precisam sair de uma alta velocidade para uma intervenção precisa. Apresentou um novo sistema de monitoramento de portas hospitalares com inteligência artificial para encaminhamento otimizado de pacientes. Enfatizou, ainda, a importância dos Núcleos de Educação e Urgência (NEUs) para a formação e recapacitação contínua dos profissionais e para a educação do público leigo sobre primeiros socorros e segurança da cena.
	O Dr. Felipe Reque deu continuidade ao painel salientando a importância das centrais de regulação de urgência para a saúde pública, fundamentais para direcionar os pacientes aos hospitais adequados e otimizar o tempo de resposta nas situações críticas. Discutiu a articulação com outras forças de atendimento pré-hospitalar, como corpo de bombeiros e concessionárias de rodovias, reconhecendo os diferentes modelos de integração no país.
	Reque apresentou os três componentes estruturantes da rede de urgência e emergência: pré-hospitalar móvel, pré-hospitalar fixo e componente hospitalar. Abordou os desafios da gestão regional e da cooperação intermunicipal para uma assistência organizada e estruturada.
	Informou, também, sobre a meta de universalização do SAMU 192 em todo o território nacional até o final do próximo ano e o apoio do Ministério da Saúde para isso, incluindo doação e custeio de ambulâncias. Sublinhou a necessidade de articulação entre os atores e a construção de estruturas sustentáveis para as políticas públicas. Por fim, mencionou o desenvolvimento de um modelo informacional para as centrais de regulação e sua futura integração à Rede Nacional de Dados em Saúde (RNDS) para interoperabilidade de sistemas.
	O Dr. Samuel Muzio compartilhou sua experiência em hospitais de trauma, destacando as diferenças estruturais e de acesso à saúde entre as diversas regiões do Brasil. Mencionou a prevalência das UPAs como primeiro contato para muitos casos, a necessidade de triagem inteligente – destacou ser prioritário o uso de inteligência artificial no processo, inclusive nos serviços de triagem nos hospitais – e o conceito de golden hour (primeira hora após o trauma) para o socorro do paciente. Sugeriu elementos essenciais para uma política nacional de segurança para motociclistas focada em prevenção, como uso de capacete e estudo sobre protetor cervical (neck brace), e também em educação, como campanhas impactantes similares às antitabaco, que mostrem as consequências de lesões específicas do tipo medulares, trauma cranioencefálico (TCE) e plexo braquial.
	Muzio alertou para o alto número de óbitos e feridos entre motociclistas, com um custo social e econômico enorme, incluindo cerca de 200.000 feridos graves com sequelas permanentes para cada 20.000 óbitos anuais, e apontou a dificuldade de acesso a exames específicos, como eletroneuromiografia. Citou a crítica necessidade de centros de reabilitação, uma vez que, segundo o painelista, a reabilitação não deve começar apenas após a alta hospitalar, mas sim dentro do hospital, por vezes já na UTI. Ele observou que muitos hospitais não dispõem de fisioterapeutas nas UTIs, o que cria um gargalo quando o paciente sai do hospital. Grande parte dos pacientes enfrenta dificuldades para realizar a reabilitação, dependendo de redes filantrópicas que, em geral, não conseguem atender adequadamente à demanda existente.
	Em síntese, o painel proporcionou uma visão ampla e detalhada  sobre o sistema de atendimento de urgência e emergência no Brasil, com ênfase na realidade dos motociclistas. Abordou-se os principais desafios operacionais dos profissionais, o papel da tecnologia e da integração entre os serviços para agilidade no atendimento e a necessidade de políticas públicas que abordem desde a prevenção até a reabilitação das vítimas.
	principais destaques
	Freitas fez uma crítica sobre a meta da Prefeitura de São Paulo não ser a redução de mortes, mas sim a implantação de quilômetros de motofaixa, o que considera uma meta meio, e não uma meta fim. Alertou para o pior nível de fiscalização eletrônica em São Paulo desde 2014, com radares desligados e agentes manuais focando em veículos estacionados, não em comportamentos de risco. Ressaltou, ainda, a necessidade de educar os vereadores sobre Visão Zero e Sistema Seguro, transferindo a responsabilidade para o poder público como planejador e legislador.
	O Coordenador defende a fiscalização do comportamento de risco, como uso de celular, por meio de tecnologias como as câmeras do "Smart Sampa", sistema que tem potencial para fiscalização de trânsito, mas que a cidade ainda não utiliza plenamente. Reconhece o potencial da telemetria para fiscalizar comportamentos, mas entende que isso exige investimentos sérios em inteligência do poder público para assimilar esses dados.
	Afirmou que as plataformas devem coibir comportamentos de risco, mas que a fiscalização é papel do poder público e a regulamentação é necessária para nivelar o campo de jogo, evitando que as empresas retirem as medidas de segurança por não serem obrigatórias. Ressaltou que o planejamento da infraestrutura é crucial, pois um contexto mal planejado pode impelir os condutores a cometerem infrações.
	O painel abordou, em resumo, a segurança dos motociclistas profissionais, ressaltando a importância da integração entre governo, plataformas digitais e trabalhadores para reduzir riscos. Foram debatidos o uso de tecnologia para prevenir sinistros, a necessidade de formação e capacitação adequadas, de valorização e regulamentação da categoria e de criação de políticas públicas baseadas em dados, além da importância da responsabilidade compartilhada entre poder público e empresas.
	principais destaques
	PAINEL 5  olhar que protege: a fiscalização como aliada da vida
	Destacou a relevância da realização de ações educativas, como aquelas desenvolvidas em parceria com a Senatran nos anos de 2024 e 2025, que incluíram a promoção de pit stops e a realização de palestras educativas, alcançando milhares de motociclistas nesse período. Mencionou, também, o apoio da associação a programas como CNH do Trabalhador e CNH Baixa Renda, que ampliam o acesso à habilitação. Por fim, apontou a conectividade nas motocicletas como tendência, enfatizando seu potencial para aumentar a segurança, desde que implementada de forma equilibrada e adequada, e reafirmou o compromisso da indústria com a segurança, a responsabilidade social e a promoção da mobilidade segura.
	O Major Jonas compartilhou sua experiência pessoal no atendimento a sinistros envolvendo motociclistas, relatando a percepção de que muitos desses eventos ocorrem mesmo com condutores devidamente habilitados e em conformidade com as normas de trânsito, que acabam se tornando vítimas do comportamento de terceiros ou das condições da via. Destacou a dificuldade de obtenção de dados sobre o uso de equipamentos de proteção individual (EPIs) entre vítimas de sinistros, o que limita análises e políticas de prevenção mais eficazes.
	Apresentou resultados de pesquisas realizadas com motociclistas sobre as principais motivações para o não uso de EPIs, destacando fatores como o custo, a chacota de colegas em razão da estética e o incômodo mecânico e térmico. Trouxe, ainda, dados sobre a utilização desses equipamentos, ressaltando que o uso do capacete reduz em 39% a probabilidade de morte e em 72% a probabilidade de traumatismo crânioencefálico. Citou, também, que em 70% dos sinistros envolvendo motociclistas sem capacete os condutores haviam ingerido bebida alcoólica, evidenciando que a questão não se restringe à disponibilidade do EPI ou a fatores econômicos, mas envolve, de forma significativa, aspectos comportamentais.
	principais destaques
	PAINEL 7  INFRAESTRUTURA AMIGA DA MOTO: COMO O AMBIENTE URBANO PODE SALVAR VIDAS
	O Coordenador anunciou a edição do Guia de Gestão de Velocidades da Senatran, que ficará aberto à consulta pública pelo prazo de 30 dias, destacando que o documento estabelece critérios técnicos para a definição de limites de velocidade. Reforçou que o excesso de velocidade constitui a principal causa de sinistros no Brasil e que é essencial assegurar o cumprimento dos limites por meio de soluções eficazes de engenharia e de monitoramento. Mencionou, ainda, outros guias da coleção Boas Práticas em Segurança no Trânsito, voltados a áreas escolares e ao conceito de ruas completas, desenvolvidos em parceria com o WRI e com a Iniciativa Bloomberg para a Segurança Viária.

	Em síntese, o painel promoveu um debate qualificado e convergente sobre a segurança viária, com discussões que destacaram o papel central da infraestrutura segura, da gestão de velocidades, do uso de tecnologias e da inovação em projetos experimentais para redução de sinistros. Ressaltou-se a importância do planejamento urbano orientado à redução de riscos e à priorização dos modos de transporte coletivo e ativo. Ao reunir experiências internacionais, iniciativas em desenvolvimento no Brasil e soluções já disponíveis no mercado, o painel reforçou que a redução de sinistros e a preservação de vidas dependem da integração entre engenharia, gestão, educação, fiscalização e políticas públicas de mobilidade, reafirmando que proteger os usuários mais vulneráveis significa tornar o sistema viário mais seguro para todos.
	principais destaques
	PAINEL 8  FAIXA AZUL: DESAFIOS E RESULTADOS LOCAIS
	A moderadora ressaltou, ainda, que qualquer intervenção em um modo de transporte impacta em todos os outros, dado que o sistema de mobilidade se configura como um organismo vivo. Destacou que a insegurança dos motociclistas constitui um problema de natureza mundial, com implicações diretas para a saúde pública, agravado por fatores de ordem econômica e por questões trabalhistas. Enfatizou, por fim, que a realização de estudos com rigor metodológico contribui para elevar o conhecimento ténico brasileiro a níveis de excelência internacional, comparáveis aos observados no hemisfério norte, favorecendo a saída do isolamento do contexto acadêmico e a difusão do conhecimento nos espaços técnicos.
	O painelista Milton Persoli convidou Alexandra Morgilli, do Departamento de Estudo de Segurança Veicular da CET-SP, para apresentar a experiência da Faixa Azul no município. Morgilli destacou que se trata de um projeto de caráter educativo, concebido para organizar e democratizar o uso do espaço urbano, sem suprimir o espaço de outros modais, como bicicletas e ônibus. Explicou que a concepção da Faixa Azul partiu da observação do comportamento dos próprios motociclistas, que já demonstravam preferência por trafegar entre as faixas um e dois, por se sentirem mais seguros nessa posição. Essa solução mostrou-se mais eficaz do que uma experiência anterior de implantação de faixa exclusiva à esquerda, que não apresentou bons resultados.
	Morgilli ressaltou que a pandemia provocou mudanças nos hábitos de consumo e mobilidade, refletindo-se em um crescimento de 25% da frota de motocicletas na cidade de São Paulo entre 2019 e 2024. No mesmo período, os sinistros fatais envolvendo motociclistas registraram um aumento expressivo de 55,5%, evidenciando a urgência de intervenções voltadas à segurança viária desse público.
	A especialista apresentou dados que indicam que a implantação da Faixa Azul não ocasionou aumento da lentidão no tráfego. Embora exista a percepção de que os motociclistas trafegam em alta velocidade, as medições demonstram que, em geral, as velocidades praticadas permanecem próximas aos limites regulamentados das vias.
	Ao retomar sua fala, Persoli abordou a questão do pertencimento, que leva alguns motociclistas a perceberem a Faixa Azul como um espaço “seu”, o que pode induzir comportamentos de excesso de velocidade. Nesse sentido,  enfatizou os esforços da CET-SP em reforçar a comunicação de que os limites de velocidade e as regras de circulação da via se aplicam igualmente à Faixa Azul. Por fim, destacou que a fiscalização deve ter caráter prioritariamente educativo, evitando uma abordagem punitiva imediata, e informou que a CET-SP vem trabalhando para agilizar o atendimento a sinistros ocorridos nessas faixas.
	Total de sinistros envolvendo motocicletas no município de São Paulo entre 2019 e 2024.
	Variação da sinistralidade envolvendo motocicletas antes e depois da implantação da Faixa Azul no município de São Paulo.
	Ezequiel Dantas explicou que o principal objetivo da organização que representa, a Vital Strategies, é apoiar governos locais na redução de mortes e lesões no trânsito. Para isso, a instituição atua em quatro eixos: comunicação e campanhas de mídia de massa; melhoria do desenho das vias com foco em segurança; expertise em fiscalização de trânsito; e dados e vigilância, este último voltado à qualificação da informação local e à produção de insumos que subsidiam as demais áreas.
	Segundo o Diretor, a natureza inovadora da Faixa Azul — não apenas no Brasil, mas também em âmbito internacional — motivou a organização a conduzir um estudo específico sobre essa sinalização. Ressaltou que a Faixa Azul se diferencia de experiências internacionais baseadas em faixas fisicamente segregadas, como as adotadas no Vietnã e na Malásia, onde já existem estudos robustos que comprovam sua eficácia. Diante dessa inovação, destacou a necessidade de adoção de cuidados metodológicos rigorosos na análise de impacto da Faixa Azul no contexto brasileiro.
	Observou que, no campo da segurança viária, é muito complexo isolar o impacto de uma intervenção específica, uma vez que os resultados são influenciados por múltiplas externalidades, como variações no fluxo veicular, comportamento humano, condições climáticas e fatores macroeconômicos. Nesse contexto, defende a adoção de métodos analíticos baseados em grupos de controle, como nos ensaios utilizados na área da saúde pública, nos quais há um grupo submetido à intervenção e outro grupo de controle (placebo). Essa abordagem permite mensurar a tendência geral da cidade e estimar qual teria sido o comportamento do grupo tratado na ausência da intervenção, possibilitando, assim, o isolamento do efeito real da medida.
	Dantas enfatizou que usar apenas indicadores de mortalidade limita o poder estatístico da análise, pois o número de observações é menor no topo da pirâmide de sinistros (mortes < lesões graves < lesões leves). Sugeriu a incorporação de todos os tipos de lesões e o uso de bases de dados mais abrangentes, como aquelas que consideram óbitos ocorridos em até 30 dias após o sinistro, e não apenas os registrados no local, de modo a tornar as análises mais robustas. O Diretor também apontou inconsistências metodológicas nos relatórios iniciais encaminhados pelos municípios à Senatran, destacando que foram utilizadas bases de dados distintas para os períodos “antes” e “depois” da implantação da Faixa Azul. Relatou que no período anterior à intervenção foram consideradas mortes ocorridas em hospitais, enquanto, no período posterior, passaram a ser contabilizados apenas os óbitos registrados no local do sinistro.
	Segundo Mateus Humberto, os resultados preliminares apontam para a necessidade de cautela na expansão do projeto, e o excesso de velocidade verificado no estudo reforça a importância da fiscalização eletrônica integrada à Faixa Azul. Observou que o estudo foi realizado em trechos sem fiscalização eletrônica ativa e que, portanto, os motociclistas não tinham conhecimento de que estavam sendo monitorados. O professor manifestou, ainda, apoio à aprovação do Projeto de Lei 2789/2023, que altera as velocidades em vias urbanas e rurais.
	Em síntese, o painel abordou os principais desafios e resultados associados à implantação da Faixa Azul, reunindo evidências empíricas, percepções dos usuários e experiências locais. Foram discutidos os impactos da medida sobre a organização do fluxo, a sensação de pertencimento e visibilidade dos motociclistas, bem como os riscos associados ao excesso de velocidade. Os debates destacaram a importância de critérios técnicos para a adoção da motofaixa, da integração com fiscalização eletrônica e de ações educativas, além da necessidade de avaliações científicas rigorosas para subsidiar decisões sobre a expansão do projeto, à luz dos resultados ainda inconclusivos quanto à redução de mortes e lesões no trânsito.
	encerramento
	A Diretora Maria Alice realizou o encerramento do evento agradecendo as valiosas contribuições dos mediadores e painelistas e destacando o papel fundamental da equipe da Senatran na organização e na condução da Conferência. Em sua fala, ressaltou os desafios de estar à frente de uma diretoria responsável por uma ampla e complexa agenda de temas, que abrange áreas como engenharia, segurança viária e veicular, educação e formação para o trânsito, além da elaboração e atualização de normas técnicas.
	Salientou que o Programa Nacional de Segurança de Motociclistas constitui a pedra fundamental para o início de um amplo debate, sendo a Conferência concebida como um brainstorm, que reuniu diferentes opiniões, ideias e olhares de diversos setores. Afirmou que não se constrói nada sozinho e que, independentemente do tempo de atuação de cada um no serviço público, é necessário ouvir as pessoas e reconhecer que não há “bala de prata”, especialmente diante das dimensões continentais do Brasil e da complexidade de seus desafios.
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