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NOTA TECNICA N° 1456/2024/CGREG-SENATRAN/DRFG-SENATRAN/SENATRAN

Brasilia, 11 de novembro de 2024.
PROCESSO N° 80000.106578/2016-83

INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO (SENATRAN), AND-
ASSOCIACAO NACIONAL DOS DETRANS, ACREFI - ASSOCIACAO NACIONAL DAS
INSTITUICOES DE CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO, FEDERACAO
BRASILEIRA DE BANCOS - FEBRABAN, CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO -
CONTRAN

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de minuta de Resolucdo a ser submetida para apreciagdo e deliberacdo do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) que altera a Resolugdo CONTRAN n° 807, de 15 de dezembro de 2020,
que dispde sobre os procedimentos para o registro de contratos de financiamento com garantia real de
veiculo nos o6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, para anotacao no
Certificado de Registro de Veiculos (CRV) e no Certificado de Licenciamento Anual (CLA).

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).
2.2. Art. 1.361 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cadigo Civil.

2.3. Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, que altera a redacao do art. 66, da Lei n°
4.728, de 14 de julho de 1965, e estabelece normas de processo sobre alienagao fiduciaria.

2.4, Processos SEI n°® 50000.043434/2022-96 e n° 50000.006492/2024-09.

3. TRAMITES REALIZADOS

3.1. Antes do atual processo de atualizacdo da Resolugdo CONTRAN n° 807/2020, a ultima

movimentacdo do Processo SEI n° 80000.106578/2016-83 foi em 24 de dezembro de 2020, com a
formulacdo do Despacho n° 2164/2020/CGPLAN-DENATRAN/DENATRAN/SNTT (SEI n° 3572869),
exceptuados os e-mails SEI n® 7351524 e 7358478, que tratavam apenas de solicitagdo de vista do
processo.

3.2 A demanda pela atualizagdo do normativo foi externada pelo Despacho n°
10738/2024/DRFG-SENATRAN/SENATRAN (SEI n°® 8781004). Apds a formulagdo de uma primeira
Minuta de Resolu¢do (SEI n° 8781844) e do Relatério de AIR SEI n® 8782450, pela Coordenacao-Geral de
Regulagdo (CGREG), o Departamento de Regulagdo, Fiscalizacdo e Gestao (DRFG) elaborou nova Minuta
de Resolu¢do SEI n°8795874, consubstanciada na Nota Técnica n° 1315/2024/DRFG-
SENATRAN/SENATRAN (SEI n° 8§794539).

3.3. Desta feita, a proposta foi submetida a Consulta Publica, que permaneceu aberta para
contribui¢des da sociedade entre 6 de setembro ¢ 5 de outubro de 2024, obedecendo ao disposto no § 1° do
art. 12 do CTB.

3.4. O processo de participagao somal foi reahzado por meio da plataforma Part1c1pa + Brasil,
conforme .
certificado-de- hcenc1amento anual- cla Foram recebidas quarenta contribui¢cdes, conforme Anexo de
contribuicdes recebidas (SEI n° 8933391), encaminhada a SENATRAN pela Ouvidoria deste Ministério.



https://www.gov.br/participamaisbrasil/certificado-de-registro-de-veiculos-crv-e-no-certificado-de-licenciamento-anual-cla

4, ANALISE DAS CONTRIBUICOES

4.1. A maior parte das contribuigdes aponta para suposta inconstitucionalidade ou mesmo
ilegalidade da proposta de Resolugao. O ponto principal dessas contribui¢des reside no argumento de que a
exclusividade de empresas especializadas registrarem os contratos de financiamento com garantia real de
veiculo nos 6rgdos ou entidades executivos de transito do Estado ou do Distrito Federal afrontaria a
autonomia dos Estados, em dissonincia ao pacto federativo. Sustenta-se que as institui¢des credoras
poderiam efetuar o registro do contrato diretamente nos 6rgdos ou entidades executivos de transito do
Estado ou Distrito Federal, e que estes poderiam utilizar tecnologia propria para tal. Ou seja, em sintese, o
que se deseja € que a redagdo permanega tal como hoje.

4.2. Ocorre que, conforme evidenciado pelo Relatorio de AIR 8782450, a vedagao desta pratica
decorre de comando legal claro e inequivoco. Alids, esta foi a motivagdo para a proposicao de alteragdo no
regulamento: adequa-lo ao que dispde a lei. Como ja explicitado ao longo deste processo, os conflitos nas
redagdes da lei e da Resolugdo levaram a um ambiente de inseguranga juridica e ao contencioso judicial.

4.3. Primeiramente, cabe destacar que a Constituicdo Federal de 1988 dispde que a competéncia
para legislar sobre transito e transporte ¢ da Unido, conforme se verifica em seu art. 22.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XI - transito e transporte;

4.4, Alguns contribuintes presumem que a proposta normativa vai de encontro ao disposto no art.
175 da Carta Magna, pois estaria impedindo a prestacao direta do servigo de registro de contrato pelo
Poder Publico, no caso os 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal.

4.5. Porém, convém ressaltar que o texto constitucional dispde que, de fato, a prestagdo de
servicos publicos pode ocorrer de forma direta ou mediante delegagdao, mas sempre na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestag@o de servigos publicos.

4.6. Ora, resta evidente que a lei, no caso o CTB, ndo apenas disp0s que o registro de contrato
deve ser realizado apenas por empresas especializadas, como também definiu que elas devem ser
contratadas mediante credenciamento, que, conforme art. 78 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ um
dos procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes previstos.

Art. 129-B. O registro de contratos de garantias de alienacdo fiduciaria em operagdes financeiras,
consorcio, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor serd realizado nos 6rgdos ou
entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, em observancia ao disposto no §
1°do art. 1.361 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) , e na Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais).

Paragrafo tnico. O registro previsto no caput deste artigosera executado por empresas
registradoras de contrato especializadas, na modalidade de credenciamento pelos dérgios
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, observado o disposto no inciso III do
paragrafo unico do art. 79 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.7. Portanto, a regulamentacdo proposta ao CONTRAN observa estritamente o principio
constitucional da legalidade, ja que dispde sobre a prestacao de servico publico na exata medida do que a
lei determina, em plena consonancia aos dispositivos constitucionais. Dessa forma, entendemos que nao
cabe razao as contribuigdes que apontam para a inconstitucionalidade ou ilegalidade da proposta, como as
presentes na CP-767536, CP-767904, CP-767907, CP-773744, dentre outras.

4.8. Outras contribui¢des sugeriram que as atividades de registro de contratos sejam
realizadas exclusivamente por pessoas juridicas autorizadas pelo Banco Central do Brasil (BCB)
para atuarem como Infraestruturas de Mercado Financeiro (IMF).

4.9. A atividade de registro de contratos de financiamento de veiculos com garantia real €
essencial para assegurar transparéncia, seguranc¢a juridica e regularidade no mercado de crédito e de
veiculos. Todavia, ¢ fundamental observar que essa funcao esta claramente delimitada por normas legais e
regulamentares, as quais estabelecem competéncias exclusivas para determinados tipos de entidades,
conforme ja explanado anteriormente, notadamente quanto ao paragrafo tnico do art. 129-B.

4.10. O CTB visa assegurar que o registro seja realizado de forma independente, por entidades



cuja atuagao se restrinja a esse campo, garantindo imparcialidade e especializagdo técnica. Outrossim, o art.
14 da atual Resolugdo CONTRAN n°® 807/2020 traz o mesmo espirito, vedando que as atividades de
registro de contrato sejam realizadas por determinadas entidades, dentre elas, empresas com atuacao no
sistema de registro e de liquidagdo financeira de ativos e nos sistemas mantidos por entidades autorizadas
pelo BCB a exercerem a atividade de registro de ativos financeiros, por exemplo.

4.11. De fato, as Infraestruturas de Mercado Financeiro desempenham papéis fundamentais no
sistema financeiro nacional, abrangendo uma ampla gama de atividades, dentre elas o apontamento de
gravames € a administragdo de registros financeiros, incluindo operacdes de alienacdo fiduciaria. Contudo,
ao atuarem em diferentes frentes do mercado financeiro, as IMFs estdo suscetiveis a potenciais conflitos de
interesse, ja que ao administrar produtos financeiros diversificados, incluindo o gravame de veiculos em
alienacao fiduciaria, as IMFs podem comprometer a neutralidade esperada na execugdo do registro de
contratos. Essa falta de imparcialidade ¢ contraria a finalidade da norma do CTB e as diretrizes do
CONTRAN, que visam isolar essa atividade de influéncias externas oriundas de interesses comerciais mais
amplos.

4.12. O registro de contratos com garantia real exige neutralidade e especializa¢do para prevenir
situacdes de favorecimento, vulnerabilidade do consumidor e inseguranca juridica. A centraliza¢do dessa
atividade em empresas especializadas, previstas no art. 129-B do CTB, minimiza esses riscos. Permitir que
IMFs executem tal atividade ampliaria sua atuacao para além do escopo pretendido pelas regulamentacdes
especificas, criando um ambiente de incerteza e desequilibrio no mercado.

4.13. Outrossim, as atividades especificas deste ecossistema sdo reguladas e supervisionadas pelo
Banco Central do Brasil, enquanto o registro de contrato ¢ atividade especifica do Sistema de Transito.
Logo, a regulagio de uma mesma atividade em dois prismas distintos poderia gerar descompasso
regulatério prejudicial para os processos de transito e de financiamento.

4.14. Logo, as contribui¢des no sentido de determinar que as IMFs podem executar registros de
contrato, ainda mais de forma exclusiva, tais como a CP-778061, a CP-778065 e a CP-778069, ndo foram
acatadas.

4.15. Outro assunto muito pautado nas contribuicdes ¢ com relacdo aos requisitos €
procedimentos de credenciamento aplicaveis as registradoras de contrato.

4.16. O avango tecnologico no setor privado cria um ambiente de alta competitividade e
especializagdo, onde empresas, especialmente as de tecnologia, adaptam-se rapidamente as demandas do
mercado. Essas empresas possuem como core business o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas
sofisticadas, o que exige a contratagdo de profissionais altamente especializados, estabelecendo parcerias
com fornecedores de tecnologia de ponta e implementando metodologias ageis de gestdo.

4.17. Por outro lado, os orgdos executivos de transito enfrentam limitagdes estruturais e
orcamentdrias que dificultam a contratagdo de equipes técnicas com o mesmo nivel de especializagdo. Essa
disparidade torna dificil o ateste técnico das solugdes, especialmente em um contexto nacional, onde as
capacidades variam entre os estados, ja que o contexto tecnologico de cada 6rgao ou entidade executivo de
transito varia substancialmente entre as 27 Unidades da Federagao. Em muitos casos, os 6rgaos dependem
de normas e regulamentos gerais, que nem sempre acompanham as demandas tecnoldgicas mais atuais.

4.18. Uma possivel solucdo para essa disparidade técnica ¢ a adocdo de critérios objetivos e
uniformes, amplamente reconhecidos no mercado e aplicaveis em nivel nacional.

4.19. As certificagdes ISO (International Organization for Standardization) sao amplamente
reconhecidas por oferecerem uma estrutura robusta de padronizagdo e garantia de qualidade em diversos
setores. No contexto do setor de tecnologia, elas t€ém uma importancia ainda mais destacada, dado o carater
global e competitivo do mercado. Abaixo, alguns pontos de destaque:

4.19.1. As normas ISO sdo internacionalmente aceitas, promovendo um vocabulario comum e
padrdes unificados. Isso facilita negdcios e parcerias transnacionais, ao assegurar que produtos, servigos e
sistemas tecnologicos atendem as mesmas exigéncias em qualquer parte do mundo. O rol de atores do
sistema financeiro nacional muda constantemente, ¢ a criagdo de ambientes mais alinhados aos padrdes
internacionais favorece a participacdo de novos entrantes estrangeiros, o que pode favorecer a oferta de
crédito para o financiamento de veiculos no pais.

4.19.2. Empresas certificadas demonstram compromisso com a qualidade, a seguranca e a melhoria



continua. Isso fortalece a confianca de clientes, investidores e parceiros comerciais.

4.19.3. Certificagdes ISO, como a ISO/IEC 27001 (Gestao da Seguranca da Informacao), ajudam
empresas a se diferenciarem da concorréncia e, no setor de tecnologia, onde a confianga em seguranga de
dados e qualidade ¢ crucial, essas certificagdes frequentemente se tornam requisitos para contratos e
licitagoes.

4.19.4. A implementacao das normas ISO incentiva a adog¢do de processos eficientes, reduzindo
erros e desperdicios. Isso ¢ especialmente relevante em tecnologia, onde falhas podem gerar altos custos
financeiros e de reputacao.

4.19.5. Normas ISO promovem a cultura de melhoria continua, essencial para acompanhar o ritmo
acelerado de mudancas no setor tecnologico. Ao se alinhar as melhores praticas globais, as empresas se
tornam mais ageis e preparadas para inovagdes.

4.20. Certificagdes como a ISO 27.001, que estabelece padrdes de seguranca da informacgao,
fornecem uma base robusta para minimizar riscos e garantir a qualidade dos servigos prestados pelas
registradoras de contrato.

4.21. O registro de contratos de financiamento veicular ¢ essencial para o funcionamento do
mercado automotivo e de crédito no Brasil. As registradoras desempenham um papel intermediario crucial
entre institui¢des credoras e os Orgdos executivos de transito. Trata-se de uma etapa tecnoldgica
fundamental que exige precisdo e agilidade, considerando o volume elevado de transacdes didrias e a
interdependéncia dos agentes envolvidos.

4.22. A importancia dessa atividade ¢ reconhecida na Lei n® 9.503/1997, cujo art. 129-B classifica
essas empresas como especializadas. Portanto, ¢ natural que se espere dessas registradoras nivel de
capacidade técnica que permita executar as operacdes com seguranca e eficiéncia.

4.23. Sem os requisitos técnicos adequados, gargalos no processo de registro podem levar a
paralisa¢dao de operacdes de financiamento, frustragdes negociais € aumento de litigios judiciais. Assim, a
exigeéncia de certificacdo ISO 27.001 para as registradoras credenciadas pelos DETRANs ndo ¢ apenas
justificavel, mas essencial para garantir a continuidade e confiabilidade das operagdes, reduzindo, ainda, o
custo regulatorio da administragdo publica.

4.24. Além disso, as registradoras de contrato processam dados pessoais de alta sensibilidade,
tanto de pessoas fisicas e juridicas quanto de institui¢des financeiras. Entre os dados estdo informagdes
como dados pessoais dos compradores e vendedores, valores financiados, bens adquiridos e condi¢des de
pagamento, conforme art. 9° da Resolugado CONTRAN n° 807/2020.

4.25. A ISO 27.701 surge como um padrdo internacional voltado a protecao de dados pessoais,
sendo uma extensao da ISO 27.001. Essa certificagdo garante que as empresas adotem praticas alinhadas a
Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD).

4.26. Por se tratar de tema relativamente recente, nao foi possivel mapear com profundidade os
impactos para a exigéncia desta certificagdo como requisitos para as empresas registradoras de contrato,
diferentemente do que ocorreu com a Certificagdo ISO 27.001, que ja ¢ empregada por diversas
registradoras de contrato atualmente credenciadas. Dessa forma, a proposta indica a ISO 27.701 como
desejavel, recomendando-se que os Estados e o Distrito Federal considerem sua aplicagdo nos processos de
credenciamento como requisito adicional, j& que 0 CONTRAN esta disciplinando apenas os requisitos
minimos, dando a faculdade para as Unidades da Federacao estabelecerem requisitos adicionais necessarios
para suas realidades.

4.27. Porém, tendo em vista os riscos associados a prote¢do de dados pessoais, héd requisitos que
sao fundamentais:

4.27.1. Avaliacdo de impacto na privacidade (PIA): Identificacio e mitigacdo de riscos
relacionados ao uso de dados pessoais.

4.27.2. Controles de acesso: Restrigdes baseadas no menor privilégio e autenticagdes robustas, com
monitoramento continuo.

4.27.3. Transparéncia: Politicas claras sobre o uso de dados e mecanismos para atender aos
direitos dos titulares, como acesso ¢ exclusao de informagdes.



4.27.4. Criptografia e seguranca de dados: Protecdo de dados em transito e armazenados por
meio de criptografia avangada.

4.27.5. Gestao de incidentes de privacidade: Procedimentos para detectar, responder e relatar
violagdes, incluindo notificagao a Autoridade Nacional de Protegao de Dados (ANPD) e aos titulares de
dados.

4.28. Logo, como alternativa a ISO 27.701, as registradoras interessadas deverdo comprovar o
atendimento aos requisitos indicados no item 4.27.

4.29. Outro ponto fundamental ¢ que o modelo atual de habilitacao técnica para o credenciamento
de registradoras de contrato, previsto no item 3.3.1 do Anexo da Resolugio CONTRAN n° 807/2020,
depende de atestados técnicos fornecidos por profissionais independentes contratados pelas proprias
empresas registradoras. Essa abordagem apresenta fragilidades significativas.

4.29.1. Os profissionais que emitem os atestados técnicos nao precisam estar vinculados a entidades
de classe reguladoras, como o CREA (para engenheiros e arquitetos) ou a OAB (para advogados). Essa
auséncia de supervisao ou regulamentagdo especifica para os profissionais que atuam na area de tecnologia
reduz o nivel de responsabilizagdo e fiscalizagdo. Por exemplo, um engenheiro que emite uma Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) esté sujeito a penalidades administrativas em caso de irregularidades. No
entanto, os profissionais que assinam atestados técnicos para as registradoras ndo enfrentam implicagdes
comparaveis em casos de ma-fé ou negligéncia.

4.29.2. Os profissionais contratados pelas registradoras ndo integram o ecossistema de processos de
alienacao fiduciaria, e tétm um vinculo comercial direto com a empresa interessada, o que pode gerar
conflitos de interesse. Por dependerem economicamente dessa relagdo, ha um incentivo para atender as
expectativas do cliente, mesmo que isso comprometa a objetividade ou a veracidade do atestado emitido.

4.29.3. Os requisitos técnicos e de segurancga das registradoras envolvem sistemas complexos, como
criptografia, autenticagcdo robusta e gestdo de dados sensiveis. Atestar a conformidade dessas exigéncias
demanda expertise altamente especializada e ferramentas de avaliagdo avangadas, que muitas vezes
ultrapassam a capacidade individual de um unico profissional.

4.30. Diante dessas limitagdes, torna-se necessario fortalecer o modelo de habilitacao técnica. A
solugdo proposta € incorporar as institui¢des financeiras no processo de ateste técnico, aproveitando sua
experiéncia e infraestrutura robusta, reguladas por um arcabouco normativo sélido e rigorosamente
fiscalizado pelo Banco Central do Brasil.

4.31. As instituigdes financeiras sdo partes interessadas no processo de registro de contratos, pois
sua atividade central envolve a concessdo de crédito, cuja viabilidade depende da seguranca e eficiéncia
das registradoras. Como agentes regulados por normas especificas, essas instituigdes possuem altos
padrdes de compliance e seguranca.

4.32. Ao exigir que as registradoras apresentem atestados de capacidade técnica emitidos pelas
instituigdes financeiras que contratardo seus servigos, garantimos maior robustez ao processo. Esses
atestados trardo maior confiabilidade, pois:

4.32.1. Motivacao alinhada: As instituicdes financeiras tém interesse direto em assegurar que as
registradoras atendam aos requisitos técnicos necessarios para evitar falhas operacionais ou riscos
regulatorios.

4.32.2. Infraestrutura de avalia¢do: Diferentemente de profissionais independentes, as instituicdes
financeiras possuem equipes especializadas e ferramentas avancadas para realizar auditorias e testes
detalhados nos sistemas das registradoras.

4.32.3. Responsabilidade regulatéria: Como entidades reguladas pelo Banco Central, as
instituigdes financeiras ja operam sob um regime de governanga que mitiga praticas inadequadas, como
emissao de atestados com informagdes falsas ou imprecisas.

4.33. Para evitar conflitos relacionados a ordem dos procedimentos (credenciamento inicial das
registradoras vs. contratagdo pelas instituigdes financeiras), propde-se que as registradoras apresentem,
junto ao pedido de credenciamento, minutas de contrato assinadas pelas instituicdes financeiras
interessadas em contrata-las.

4.34. J& hé paralelo regulatério deste modelo, consoante o disposto na Resolucdo ANTT n°



4.281/2014, que regula as Administradoras de Meios de Pagamento para Arrecadacao de Pedagio (AMAP).
No caso da ANTT, exige-se que as AMAP apresentem minutas de contrato firmadas com concessionarias
de rodovias no momento de sua homologagao.

4.35. A adogao desse mecanismo no contexto das registradoras de contrato:

4.35.1. Garante que as instituicdes financeiras se envolvam desde o inicio do processo, atestando a
capacidade técnica das registradoras antes de seu credenciamento;

4.35.2. Reduz a carga de avaliagdo sobre os Orgdos executivos de transito, transferindo para o
mercado uma parte significativa da responsabilidade pela verificagdo técnica;

4.35.3. Promove maior integragdo entre os atores envolvidos no processo, resultando em maior
alinhamento entre as exigéncias técnicas e as demandas operacionais.

4.36. Essa abordagem fortalece a confiabilidade do processo de credenciamento e assegura que as
registradoras que atuam no mercado possuam a qualificagdo necessaria para oferecer servigos seguros,
eficientes e em conformidade com a regulamentagdo vigente.

4.37. Dessa forma, acataram-se diversas contribuigdes que apontaram para a necessidade de
melhor qualificagdo técnica das empresas registradoras de contrato, como as presentes na CP-762165 e CP-
778206.

4.38. Outro ponto reside no processo de credenciamento das empresas registradoras de contrato.
Muitas delas apontaram para a falta de uniformizacdo dos processos de credenciamento, em
desconformidade ao preceituado na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.39. O CTB dispde que o registro de contrato deve ser realizado apenas por empresas
especializadas, contratadas mediante credenciamento, restringindo, inclusive, a hipotese de contratacao
para aquelas previstas nos incisos I e II, conforme leitura do pardgrafo tnico do art. 129-B do CTB
conjugado com o inciso III do paragrafo tinico da Lei n°® 14.133/2021.

CTB

Art. 129-B. O registro de contratos de garantias de alienacdo fiduciaria em operagdes financeiras,
consoércio, arrendamento mercantil, reserva de dominio ou penhor sera realizado nos 6rgdos ou
entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, em observancia ao disposto no §
1° do art. 1.361 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) , e na Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais).

Paragrafo tinico. O registro previsto no caput deste artigo sera executado por empresas registradoras
de contrato especializadas, na modalidade de credenciamento pelos 0rgdos executivos de transito

dos Estados e do Distrito Federal, observado o disposto no inciso II1 do paragrafo tinico do art.
79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Lei n° 14.133/2021

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo de
contratagdes simultdneas em condigdes padronizadas;

I - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condi¢des
de contratac@o inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras:

(...)
IIT -o edital de chamamento de interessados devera prever ascondicdes padronizadas de
contrataciio e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor da

contratacio;

4.40. Portanto, as contribui¢des neste sentido, como as dispostas no CP-778188, CP-778192 e CP-
778199 estdo sendo acatadas, pois limitam-se a reforgar procedimentos que ja estdo dispostos na Lei.

4.41. Um ponto importante a ser comentado ¢ quanto a contribuicio CP-778028, que propde a
retirada da exigéncia da imagem do contrato, limitando a necessidade de envio apenas em situagdes
pontuais.



4.42. Apesar do apontado ser verdadeiro, que o envio das imagens de todos os contratos gera um
volume de informagdes substancial, ¢ importante ressaltar que a imagem do contrato €, efetivamente, a
prova inequivoca que o contrato foi de fato celebrado entre as partes.

4.43. O tratamento do registro de contratos por empresas de tecnologia induz ao pensamento de
que o contrato se resume a um conjunto de metadados integrados tecnologicamente com as instituigdes
credoras e os 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal.

4.44. Porém, temos de lembrar que apenas alguns dados do contrato sdo transacionados em
formato tecnologico de metadados. Além disso, as cldusulas contratuais sdo imprescindiveis para o
exercicio de direitos e obrigagdes de ambas as partes.

4.45. O registro do contrato de financiamento veicular junto a autoridade de transito ¢é, assim
como ocorre em outros tipos de contrato registrados em cartérios de titulos e documentos, uma garantia
para ambas as partes da imutabilidade do contetido e termos do documento. Nao por outra razao, a norma
atual prevé uma série de obrigacdes quanto ao contrato digital, como a garantia de assinatura entre as partes
e a responsabilidade na divergéncia de informacdes.

4.46. Logo, ndo ¢ possivel prescindir dessa garantia, apesar dos custos envolvidos, ja que isto
retiraria o cerne do registro de contato de financiamento na autoridade de transito trazido pelo Codigo Civil
Brasileiro.

5. PROPOSTA

5.1 Diante das contribuicdes recebidas e da andlise realizada pelos técnicos da SENATRAN,
sugere-se a alteragdo da Resolugdo CONTRAN n° 807/2020, no termos da Minuta de Resolucdo 9123553.

5.2. Registro ainda que, a competéncia do Contran para promover a alteracdo da Resolugdo em
exame esta prevista nos incisos I e X, do art. 12 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, litteris:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politica Nacional
de Transito;

()

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitagdo, expedi¢do de documentos de
condutores, e registro e licenciamento de veiculos; (...)

1. Por fim, anota-se que a exigéncia do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, foi
cumprida através do Relatério de AIR SEI n°® 8782450, por meio da qual a CGREG se manifestou pela
dispensa de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR), com espeque no inciso II, do art. 4° da aludido Decreto,
eis que se trata de um ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias.

2. Ressalta-se que a dispensa de AIR foi autorizada pelo Despacho n°® 8/2024/CGREG-
SENATRAN/DRFG-SENATRAN/SENATRAN (SEI n°® 8784260).
3. Em face do exposto, encaminho o autos ao DRFG, sugerindo o envio a CONJUR, para

analise juridica pertinente a Minuta de Resolugdo 9123553 e encaminhamento dos autos a OUV a fim de
informar aos participantes a analise das contribuigdes.

THALYA VITORIA REZENDE NEVES

Coordenadora-Geral de Regulagao

ocumento assinado eletronicamente por Thalya Vitéria Rezende Neves, Coordenadora-Geral de
SUPERD inado el i por Thalya Vitéria Rezende N Coordenadora-Geral d
GOVER - Regulac¢do, em 02/12/2024, as 07:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

. - 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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