MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE REGULACAO, FISCALIZACAO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO

NOTA TECNICA N° 1238/2024/CGREG-SENATRAN/DRFG-SENATRAN/SENATRAN

Brasilia, 02 de outubro de 2024.
PROCESSO N° 50000.023976/2021-61
INTERESSADO: ASSOC BRASILEIRA DE CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS ABCR

Assunto: Proposta de Resolucdo que dispde sobre os sistemas de livre passagem (free flow) em vias
urbanas e rurais.

Senhor Diretor,

1. Trata-se de Minuta de Resolugédo a ser editada pelo CONTRAN, com o objetivo de
dispor sobre os sistemas de livre passagem (free flow) em vias urbanas e rurais.

2. O sistema de livre passagem (Free Flow) traduz-se na cobranca eletronica de tarifas, por meio
de equipamentos de monitoramento instalados nos porticos de identificagdo veicular, sem a necessidade de
desaceleracao dos veiculos, sem pracas de pedagio, ou seja, em fluxo livre. Por meio desse sistema, a
Concessionaria identifica o veiculo pela leitura da placa de identifica¢do veicular, pela classificacdo veicular
e pela imagem do veiculo e faz a cobranga do pedagio de forma eletronica.

3. Visando contribuir para o aprimoramento das concessdes rodoviarias para o aprimoramento
das concessdes rodoviarias e melhoria dos estudos para as novas concessdes, o qual tinha como um dos
objetivos especificos descritos no respectivo plano de trabalho "free flow: levantar as necessidades para
inclusdo e utilizacdo das tecnologias existentes sobre cobranca automatica de pedagio nas concessoes
rodoviarias federais". O Ministério da Infraestrutura (atual Ministério dos Transportes) e a Associagdo
Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR) firmaram entre si o Acordo de Cooperagao Técnica n°
3/2021 (SEIn°® 3770705), de 2 de margo de 2021.

4. Ato continuo, no dia 1° de junho de 2021, foi publicada a Lei n° 14.157, prevendo o sistema de
livre passagem. Do teor da lei, depreende-se que a implementagdo do fluxo livre depende da criacdo de
normas integradoras que estabelecam as balizas e as condigdes sobre as quais o sistema pode funcionar.
Referida lei, além de alterar a Lei n® 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) e a Lei n° 10.233/2001,
definiu que compete ao Poder Executivo regulamentar o sistema de livre passagem

5. No que diz respeito ao CTB, a Lei n® 14.157/2021 inseriu naquele cddigo, os seguintes
dispositivos:
CATE. T LS. ettt sttt et et

§ 10. O Contran estabelecera os meios técnicos, de uso obrigatorio, para garantir a identificacdo dos
veiculos que transitarem por rodovias e vias urbanas com cobranga de uso pelo sistema de livre

passagem.” (NR)

“Art. 209. Transpor, sem autorizagdo, bloqueio viario com ou sem sinalizacdo ou dispositivos
auxiliares, ou deixar de adentrar as areas destinadas a pesagem de veiculos:

“Art. 209-A. Evadir-se da cobranga pelo uso de rodovias e vias urbanas para ndo efetuar o seu
pagamento, ou deixar de efetua-lo na forma estabelecida:



Infragdo — grave;

Penalidade — multa.”
CATE. 320 ettt et e e e e et e e e e e e aene

§ 3° O valor total destinado a recomposi¢do das perdas de receita das concessionarias de rodovias e
vias urbanas, em decorréncia do ndo pagamento de pedagio por usudrios da via, ndo podera ultrapassar
o montante total arrecadado por meio das multas aplicadas com fundamento no art. 209-A deste
Coadigo, ressalvado o previsto em regulamento do Poder Executivo.” (NR)

6. Salienta-se, oportunamente, que a competéncia para a fiscalizagdo de evasdo de pedagio nas
rodovias federais concedidas foi atribuida a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que pode
exercé-la diretamente ou mediante convénio

Art. 3° Os arts. 24 e 26 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passam a vigorar com as seguintes
alteragoes:

CATE. 24, oottt a ettt et b b st sttt s b e b esteneene s ebenee
XVII — exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas nos incisos VI, quanto

a infragdo prevista no art. 209-A, e VIII do caput do art. 21 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), nas rodovias federais por ela administradas;

7. Denota-se que a Lei federal n® 14.157/2021 trouxe um novo cendrio para a operagdo de
cobranca de pedagio em rodovias concedidas no territorio nacional. Historicamente, as cobrangas de tarifas
em rodovias concedidas ocorrem em pragas de pedagio distribuidas ao longo do trecho concedido, o que
impde um bloqueio fisico para a passagem dos usudrios, cuja liberagdo acontece apds o pagamento da taxa de
tarifa para cada veiculo passante.

8. A referida lei estabeleceu, no entanto, outra alternativa para a cobranga de tarifa de pedagio em
rodovias concedidas: o sistema free flow, ou de livre passagem de veiculos, que permite a cobranca de
pedagio por meio de pontos de cobranga distribuidos ao longo da rodovia, sem bloqueio, permitindo que a
relagdo entre a extensao efetivamente percorrida pelo usuario e o valor de tarifa paga seja mais justo.

9. Para dar eficacia a lei, o Poder Executivo, por meio do CONTRAN, regulamentou os meios
técnicos para a identificagdo dos veiculos que transitam pelas vias pedagiadas; os meios de fiscalizagdo
destes veiculos com relacdo a infracao do art. 209-A do CTB (evasdo de pedagio) e demais agdes acessorias,
afetas a legislagao de transito.

10. Por meio do Despacho n° 64/2022/DRF-SENATRAN/SENATRAN (SEI n°® 6005296), a
Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN) encaminhou ao Departamento de Transporte Rodoviario
(DTROD), a Minuta de Resolugdo (SEI n®5954821), bem como a NOTA TECNICA N° 160/2022/DRF-
SENATRAN/SENATRAN (SEI n° 5965356), com as justificativas da proposta de Resolugdo para subsidiar a
elaboragdo de relatorio de analise de impacto regulatorio (SEI n° 6014797). Além disso, o tema foi submetido
a consulta publica e, ao final, resultou na publicacdo da Resolugdo CONTRAN n° 984, de 15 de dezembro de
2022.

11. Em 2023, foi firmado Termo de Referéncia de Ambiente regulatério Experimental n°
001/SUROD/2023-ANTT, celebrado entre a ANTT e a Concessionaria do Sistema Rodoviario Rio-Sdo Paulo
S.A., tendo como objeto a institui¢do de ambiente regulatdrio experimental, nos Termos da Resolugdo ANTT
n°® 5.999, de 3 de novembro de 2022, para o teste de pedagiamento em Fluxo Livre (Free Flow) como sistema
de cobranca de tarifa sem desaceleracdo de veiculos, autorizado pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), em carater temporario, para o desenvolvimento de servigos, produtos ou solugdes
regulatorias do Fluxo Livre (Free Flow) na Rodovia BR-101/RJ, no trecho que interliga a cidade do Rio
de Janeiro — no entroncamento com a BR 465/RJ- 095 até¢ a Praia Grande (Ubatuba/SP), conforme
especificagdes estabelecidas no Plano de Trabalho.

12. Dessa forma, a ANTT autorizou, por termo aditivo ao contrato de concessao, a Concessionaria
a implementar, em teste operacional, e em carater temporario, ambiente regulatorio experimental (Sandbox
Regulatdrio) do servigo de cobranga das tarifas, pelo uso da rodovia, por meio eletronico (o chamado sistema
de Fluxo Livre ou Free Flow), tendo previsto, no citado termo aditivo, a “possibilidade de cancelamento ou
suspensdo da autorizagdo tempordria, se verificada a inviabilidade do projeto, nos termos do inciso III do art.
23 da Resolu¢ao ANTT n° 5.999/2022” (Clausula 3.2.3.1 do Termo Aditivo 003/2023).

13. No mesmo termo aditivo, a ANTT estabeleceu que a fiscalizagdo da evasdo de pedagio tera



inicio trés meses apdes o comeco da operagdo do sistema de cobranga em fluxo livre ( free flow) na Rodovia
BR-101.

14. No ano de 2024, a Senatran foi cientificada da abertura do Inquérito Civil Publico (“ICP”) n°
1.30.001.004917/2023-83 pelo Ministério Publico Federal e da propositura da Ag¢do Civil Publica n°
5024280-38.2024.4.02.5101, pelo Ministério Publico Federal (MPF), Defensoria Publica da Unido (DPU) e
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPRJ) em face da ANTT, da Concessionaria do Sistema
Rodoviario Rio — Sdo Paulo S.A. (“CCRRi0SP”, “CCR” ou “Concessiondria”) e da Unido.

15. Referida ACP foi proposta com os seguintes objetivos:

1. a concessdo da tutela de urgéncia acima requerida, para determinar a SUSPENSAO de todos os
autos de infragdo lavrados pela ANTT, com base no artigo 209-A do Cédigo de Transito Brasileiro
(“evasdo de pedagio”), bem como a exigibilidade de todas as penalidades aplicadas pela ANTT pelo
mesmo fundamento, no trecho da Rodovia BR-101/RJ, entre o entroncamento com a BR-465, no
Municipio do Rio de Janeiro (Bairro de Campo Grande) (km 380,8), e a divisa dos Estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, no Municipio de Ubatuba, SP (km 599), desde o inicio da implementacdo
experimental do sistema Free Flow na citada via e enquanto perdurar o regime de Sandbox
Regulatorio baseado no Termo Aditivo 03/2023 ao Contrato de Concessdo, salvo se a ANTT e a
Concessionaria demonstrarem a plena eficiéncia no funcionamento do Free Flow;

2. A determinag@o de que a ANTT apresente a esse MM. Juizo, nos autos, informagdes detalhadas
sobre o nimero de autos de infragdo por evasdo de pedagio no trecho rodoviario objeto desta acdo,
considerando que a ANTT até este momento optou por deliberadamente omitir tal informagao no ICP
instaurado para investigar os fatos, ndo obstante instada pelo Ministério Publico a fazé-lo;

3. No mérito, a ANULACAO de todos os autos de infragdo lavrados pela ANTT, com base no artigo
209-A do Codigo de Transito Brasileiro (“evasao de pedagio”), bem como a de todas as penalidades
aplicadas pela ANTT pelo mesmo fundamento, no trecho da Rodovia BRI10O1/RJ, entre o
entroncamento com a BR-465,n0 Municipio do Rio de Janeiro (Bairro de Campo Grande) (km 380,8),
e a divisa dos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, no Municipio de Ubatuba, SP (km 599), no
regime de Sandbox Regulatdério baseado no Termo Aditivo 03/2023 ao Contrato de Concessao, salvo
as penalidades que a ANTT demonstrar que tenham sido aplicadas de modo plenamente regular,
escoimadas das falhas apontadas nesta petigdo inicial; e,

4. Ainda no mérito, a determinagdo & ANTT de que o prazo quinquenal para o pagamento das tarifas
previsto no artigo 8°, caput, da Resolugdo n°® 984, de15.12.2022, do CONTRAN, inicie-se apenas e tdo
somente no dia seguinte ao do efetivo registro, para pagamento, da passagem do veiculo pelo ponto de
leitura veicular.

16. No bojo da referida Agao Civil Publica, os autores apontaram diversas falhas no sistema de
cobranca implementado em carater experimental pela Concessiondria:

- no trecho da Rodovia Rio-Santos concedido a CCR RioSP, foram aplicadas multas de modo
intempestivo, sem notificag@o prévia;

- 0s usuarios alegaram que a cobranca de tarifa, pelo sistema Free Flow, foi promovida de modo
patentemente ineficiente, seja por dificuldades de acesso ao aplicativo da concessionaria, por auséncia
de postos fisicos de atendimento aos consumidores, seja para o efetivo pagamento, seja para
esclarecimento de duvidas, e ainda, pela imposicdo de multas por evasdo de pedagio sem prévia
notificacao;

- sinalizacdo precaria, sem “qualquer sinalizacdo visivel na rodovia quanto aos procedimentos
necessarios para pagamento”;

- lavratura de mais de um AIT referente ao mesmo trecho de passagem, mesma data e hora;

- cobranga tarifaria em duplicidade, aplicagdo de multa mesmo apds pagamento da tarifa, cobranca de
veiculos isentos, tarifas sendo cobradas apds mais de dez dias da data da passagem; demora irrazoavel
para lancamento da passagem e aviso da CCR RioSP de falhas no sistema; pagamento por meio de
PIX, sem a devida baixa; veiculo com trés eixos sendo cobrados como quatro eixos ou cobrados na
categoria 3 (trés eixos) na ida, mas, no seu retorno, na categoria 04 (quatro eixos).

0.1. Imperioso consignar que a norma que regulamenta a matéria, qual seja, a Resolucdo
CONTRAN n° 984, de 2022, foi elaborada com o escopo de atender a determinagdo legal, portanto, sujeito a
aprimoramentos de carater sist€émico, procedimental e normativo.

0.2. Antes de ser notificada sobre a referida A¢ao Civil Publica, a Senatran ja estava avaliando a
possibilidade de revisdao da Resolugdo CONTRAN n° 984, de 2022, com o objetivo de pacificar os pontos
mais controversos e aprimorar aspectos que nao foram suficientemente abordados no regulamento vigente.

17. Visando aprimorar a assimetria de informagdes entre os usuérios da via, o Poder Publico e os
prestadores de servigos publicos (concessiondrias) e insuficiéncia da norma em disciplinar a governanga no



processo de fiscalizacdo, foi elaborada a minuta de Resolugao SEI n® 8918951.

18. Insta destacar que, em observancia ao § 1° do art. 12 do CTB, a Minuta de Resolugdo em
comento foi submetida a consulta publica, nos termos do Despacho n°® 64/2024/OUV-ADM/OUV/GM (SEI
n° 8457000), durante o interregno de de 07 de junho a 06 de julho de 2024. Foram realizadas mais de 300

contribuicdes, parte acatadas, conforme esclarecido na Nota Técnica n° 1235/2024/CGREG-
SENATRAN/DRFG-SENATRAN/SENATRAN (SEI n° 8897050).
19. Ademais, faz necessario para maior compreensdo tecer comentarios acerca da Minuta de
Resolucio:

MINUTA DE RESOLUCAO COMENTARIOS

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre os sistemas de
livre passagem (free flow) em vias urbanas e rurais,
incluidas as estradas e rodovias federais, estaduais,
distritais e municipais, em todo o territorio nacional.

Nos termos do inciso XI do artigo 22 de
Constituicdo  Federal de 1998, compete
privativamente a Unido legislar sobre transito ¢
transporte. Nesse contexto, foi editada a Lei n'
9.503, de 23 de setembro de 1997, instituindo ¢
Codigo de Transito Brasileiro (CTB). O art. 12
do CTB, dispde acerca das competéncias dc
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)).

Com isso, no dia 1° de junho de 2021, fo
publicada a Lei n° 14.157, prevendo o sistems
de livre passagem. Referida lei, alterou o CTB ¢
definiu que compete ao Poder Executivc
regulamentar o sistema de livre passagem. A
supracitada Lei inseriu o §10 no artigo 115 nc
CTB que estabeleceu que o Contran estabelecer:
os meios técnicos, de uso obrigatdrio, pare
garantir a identificacdo dos veiculos que
transitarem por rodovias e vias urbanas con
cobranga de uso pelo sistema de livre passagem.

Portanto, essa Resolugdo visa dispor sobre c¢
sistema de livre passagem em vias urbanas ¢
rurais.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucao, adotam-se as
seguintes defini¢des:

I — arquitetura de comunicagdo: conjunto de sistemas
de informacao, tecnologias e protocolos, utilizados
para a comunicagdo entre os atores competentes,
visando garantir a interoperabilidade dos dados
necessarios para a operagdo dos sistemas de livre
passagem (free flow);

IT — canais validos de recebimento: meios fisicos ou
virtuais  disponibilizados  por  operadores
autorizados pelo 6rgdo ou entidade executivo
com circunscrigao sobre a via para pagamento
automatico ou pagamento avulso da tarifa de
pedagio em sistemas de livre passagem (free
flow);

O Art. 2° ¢ um dispositivo de carater explicativc
e conceitual. O Decreto n° 12.002, de 22 de abri
de 2024, estabelece que, para garantir a clareza
deve-se evitar o uso de dispositivos
explicativos. Contudo, considerando o caratel
técnico da norma, a inclusdo deste dispositivc
foi necessaria para proporcionar a devide
elucidacdo.

O Inciso I wversa sobre o lastro par:
interoperabilidade do sistema. A
interoperabilidade permite a integragdo das
solugdes e facilita o compartilhamento de
informacdes.

Com o objetivo de facilitar o acesso ¢
informag¢do pelo usudrio, foi inserido, no incisc
II, o conceito de canais validos de recebimento.

Visando elucidar o termo concessionaria foi
necessario inserir o inciso III.



IIT — concessiondria: pessoa juridica ou consorcio de
empresas com delegacdo pelo poder concedente para
exploracdao de trecho vidrio com cobranga pelo uso,
nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

IV — dia 1util: qualquer data do calendario util para
fins de operagdes financeiras praticadas no mercado
financeiro e de prestacdo de informacdes ao Banco
Central do Brasil, conforme regulamento do
Conselho Monetario Nacional;

V — fornecedora de Vale-Pedagio obrigatério:
empresa habilitada para viabilizar o pagamento
automatico ou avulso da tarifa de pedagio ao
transportador pelo contratante, nos termos da
Lei n° 10.209, de 23 de margo de 2001, e na
forma disciplinada pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT;

VI — operacdo dos sistemas de livre passagem (free
flow): compreende o rol de agdes ou atividades, de
responsabilidade do 6rgdo ou entidade executivo com
circunscri¢gdo sobre a via ou das concessionarias,
conforme o caso, para viabilizar a arrecadacdo de
tarifas de pedagio por meio de sistemas de livre

passagem (free flow);

VII — 6rgdo ou entidade executivo com circunscri¢ao
sobre a via: orgdo ou entidade da administragao
publica responsavel pela gestdo do trecho viario ou
6rgao ou entidade que represente o poder concedente,
nos casos de concessdo de servigo publico, nos
termos da Lei n® 8.987, de 1995;

VIII — 6rgdo ou entidade executivo de transito ou
rodovidrio  competente:  6rgdo ou  entidade
componente do Sistema Nacional de Transito
competente para a fiscaliza¢do da infra¢do de transito
prevista no art. 209-A da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997;

IX — pagamento automatico: pagamento da
tarifa de pedagio em sistemas de livre
passagem (free flow) realizado pelo usuario,
através de contrato prévio e voluntario, por meio
dos canais validos de recebimento, viabilizado
por operador autorizado pelo 6rgao ou entidade
executivo com circunscricdo sobre a via para
arrecadacao eletrbnica de pedagio;

X — pagamento avulso: pagamento da tarifa de

Considerando que o artigo 7° estabelece o prazc
maximo de 30 dias, contados da data de
passagem do veiculo pelo pedagio eletronico
para o pagamento da tarifa de pedagio, torna-sc
necessaria a conceituag¢do do "dia util", no incisc
IV, conforme regulamento do Conselho
Monetario Nacional.

O Vale-Pedagio foi instituido pela Lei n® 10.209
de 23 de mar¢o de 2001, com o principa
objetivo de atender a uma das principais
reivindicagdes dos caminhoneiros autonomos: ¢
desoneragdo do transportador do pagamento dc
pedagio. Dessa forma, como a ANTI
regulamentou, torna-se necessario incluir ¢
conceito fornecedora de Vale-Pedagio, no inciso
V.

Em relagdo aos incisos VII e VIII, ¢ importante
esclarecer que a conceituagdo diverge daquel:
prevista no Cdodigo de Transito Brasileiro, pois ¢
sistema de livre passagem envolve diversos
atores, como a ANTT, na funcdo de
fiscalizadora, e o proprio poder publico, quec
pode atuar na cobranga de tarifas.

A definicdo de pagamento automatico ¢
pagamento avulso, nos incisos IX e X, ¢
essencial, considerando que o usuario poder:
optar por duas formas distintas de pagamento.

Pedagio eletronico, inciso XI, € o portico.

A minuta de Resolucdo faculta a criacdo dec
pontos fisicos para o pagamento da tarifa de
pedagio, oferecendo mais uma opg¢ao ao usuario
ao permitir que o pagamento ndo sej¢
exclusivamente digital. Criado uma viabilidad¢
para a utilizacdo dos pontos fisicos, conforme ¢
critério de cada um.

E fundamental conceituar a tecnologia d¢
identificacdo da placa conforme consta no incisc
XIV.

Na conceituagdo da tarifa, inciso XV, ¢
mencionado o valor devido, ou seja, semr
adentrar no mérito dos valores que serac
efetivamente  cobrados,  permitindo  que
diferentes arranjos de cobranga  sejair
empregados pelos poderes concedentes
inclusive com tarifas dinamicas, como ¢
Desconto de Usuario Frequente - DUF.



pedagio em sistemas de livre passagem (free
flow) realizado pelo usuario, em momento
posterior a passagem do veiculo pelo pedagio
eletrénico, por meio dos canais validos de
recebimento, viabilizado por operador
autorizado pelo 6rgédo ou entidade executivo
com circunscricdo sobre a via para essa
modalidade de pagamento;

XI — pedagio eletronico: local da via onde se realiza a
identificagdo e classificagao de veiculos para efeitos
de cobranga de uso de vias urbanas ou rurais pelo
sistema de livre passagem (free flow);

XII — pontos fisicos para pagamento da tarifa de
pedagio: locais fisicos disponibilizados pelos
orgdos ou entidades executivos com
circunscricdio sobre a via ou pelas
concessionarias ou pelos canais validos de
recebimento, conforme o caso, dotados de
capacidade para receber dos usuarios o
pagamento das tarifas de pedagio pendentes
provenientes de passagens por pedagios
eletrénicos, inclusive por meio de totem de
autoatendimento;

XIII- sistema de livre passagem (free flow): conjunto
de procedimentos e sistemas que permite a cobranga
de uso de vias urbanas ou rurais por meio de pedagios
eletronicos, sem a necessidade de parada ou reducao
de velocidade dos veiculos, dispensados o uso de
pracas de pedagio ou barreiras fisicas, na forma
disciplinada por esta Resolu¢ao;

XIV — sistema de Reconhecimento Optico de
Caracteres — OCR: tecnologia que permite o
reconhecimento de caracteres a partir de uma
imagem, utilizada para decodificacdo dos caracteres
alfanuméricos das placas de identificacdo veicular;

XV — tarifa de pedagio: valor devido pelo usuério em
decorréncia de passagem por pedagios eletronicos;

XVI — tag RFID (Radio-Frequency Identification):
método de identificacdo baseado em
equipamentos com tecnologia de radio
frequéncia, que, associados a Placa de
Identificacdo Veicular — PIV, contribuam com a
identificagdo do veiculo nos pedagios
eletronicos;

A definicdo relacionada as tags, inciso XVI, ¢
necessaria pois se trata de elemento adicional d¢
identificacdo do veiculo, em conjunto com ¢
placa, usualmente aplicado nas concessdes de
rodovias atualmente, inclusive em modelos de
Free Flow.

O usuario, conforme o inciso XVII, é toda ¢
pessoa fisica ou juridica que paga a tarifa d¢
pedagio, nao sendo, necessariamente ¢
proprietario do veiculo. A alusdo ao proprietario
foi sugerida pelas locadoras de veiculo
permitindo que eles debitem os valores d¢
pedagio diretamente no contrato de locagao.

Por fim, a utilizagcdo do conceito de vias urbanas
e vias rurais, incisos XVIII e XIX ¢ a mesme
utilizada pelo CTB.



XVII — usudrio: pessoa fisica ou juridica responsavel
pelo pagamento da tarifa de pedagio nas vias urbanas
ou rurais dotadas de sistemas de livre passagem (free
flow), podendo ser, inclusive, o proprietario do
veiculo;

XVIII — vias urbanas: ruas, avenidas, vielas, ou
caminhos e similares abertos a circulagao publica de
veiculos, situados na 4rea urbana, caracterizados
principalmente por possuirem imoéveis edificados ao
longo de sua extensao; e

XIX — vias rurais: estradas e rodovias.




Art. 3° O planejamento, desenvolvimento,
implantacdo e operacdo de sistemas de livre
passagem (free flow) ¢ de responsabilidade dos
6rgdos ou entidades executivos com circunscri¢ao
sobre a via ou das concessionarias, conforme o caso.

§ 1° Os sistemas de livre passagem (free flow) devem
ser homologados junto ao 6rgdo maximo executivo
de transito da Unido, conforme especificagdes por ele
definidas em normativo especifico, antes de iniciada
sua operacao.

§ 2° Fica concedido o prazo de cento e oitenta dias,
contados da publicacdo do normativo especifico de
que trata o § 1°, para homologacdo junto ao 6rgao
maximo executivo de transito da Unido dos sistemas
de livre passagem (free flow).

§ 3° Os sistemas de livre passagem (free flow) que
nao forem homologados pelo o6rgdo maximo
executivo de transito da Unido, respeitado o prazo
disposto no § 2°, ndo poderdo ser utilizados para os
fins do disposto no art. 115, § 10 da Lei n°® 9.503, de
1997.

O artigo 3° estabelece que a responsabilidade
pelo planejamento, desenvolvimento
implantacdo e operacdo dos sistemas de livre
passagem (free flow) ¢ dos 6rgdos ou entidades
executivos com jurisdicdo sobre a via ou das
concessionarias, conforme o caso.

O dispositivo ¢ essencial para a governanca dc
sistema de livre passagem (free-flow)
considerando que, atualmente, o sistema est:
sendo implementado sem qualques
padronizacdo, o que prejudica o usudric
causando inseguranca juridica.

Esses sistemas devem ser homologados pelc
6rgdo maximo executivo de transito da Unido
de acordo com especificacdes definidas emr
Portaria, antes de comegarem a operar, havendc
um prazo de 180 dias, a partir da publicagdo dc
normativo, para que os sistemas livres passagen
(free flow) j& foram implementados para fins d¢
estudos sejam homologados.

E importante esclarecer que essa homologagic
¢ de carater cadastral e de interoperabilidade
permitindo que o 6rgdo maximo executivo de
transito da Unido mapeie os pontos do sistems:
de livre passagem. Além disso, o prazo de 18(
dias serve como um periodo de transicao, a finr
de ndo inviabilizar o sistema de livre passagen
ja em funcionamento. Cabe informar que ess:
homologagdo ¢ para garantir a governanca dc
citado modelo.

Os sistemas que nao forem homologados dentrc
desse prazo ndao poderdo ser utilizados para ¢
cobranca de pedagio, conforme o artigo 115, §
10 da Lei n°® 9.503, de 1997.




Art. 4° Os orgaos ou entidades executivos com
circunscrigdo sobre a via ou as concessionarias,
conforme o caso, devem promover a instalacdo e
manutencdo de placas de sinalizacdo vertical de
indicagdo nos principais acessos € ao longo da via, de
forma a garantir a informacgdo prévia ao usuario de
que o trecho ¢ dotado de sistemas de livre passagem

(free flow).

§ 1° O projeto de sinalizagdo referente aos sistemas
de livre passagem (free flow) deve obedecer ao
disposto nos Anexos III e IV da Resolugdo
CONTRAN n° 973, de 18 de julho de 2022, que
institui o Regulamento de Sinalizacdo Viaria.

§ 2° A instalacdo de estruturas de pedagio eletronico
deve ser realizada de modo a permitir o transito de
cargas excedentes em dimensdes, observadas as
limitagdes técnicas e operacionais caracteristicas de
cada local.

§ 3° Os orgaos ou entidades executivos com
circunscrigdo sobre a via ou as concessionarias,
conforme o caso, promoverao campanhas educativas
visando ampliar a compreensdo e a assimilagdo dos
sistemas de livre passagem (free flow) pelos usuarios
da via, fornecendo-lhes o direito a informagao

O artigo 4° determina que os Orgdos ot
entidades executivos com jurisdi¢do sobre a via
ou as concessionarias, deverdo instalar e manter
placas de sinalizagdo vertical nos principais
acessos € ao longo da via para informar os
usudrios sobre a presenca de sistemas de livre
passagem (free flow), garantindo  ac
usuario/consumidor o direito a informagao.

A sinalizacdo ¢ de extrema importancia, pois
representa o primeiro contato de comunicagac
com o usuario. E essencial que seja clara ¢
ostensiva, garantindo que o usudrio nao sejc
surpreendido por informagdes ou orientagdes
inadequadas.

O paragrafo 1° especifica alteragdes nc
sinalizagdo vertical de indicagdo (Anexo III) ¢
sinalizag@o horizontal (Anexo 1V).

O paragrafo 2° decorre de demanda n:
contribuicdo da consulta publica para que os
operadores de Free Flow instalem os porticos
considerando a passagem de veiculos comr
excesso em dimensdes devidamente autorizadc
pelo orgdo executivo da via, com AET
Autorizagdo Especial de Transito. Todavia,
devem ser analisados cada caso concreto, en
virtude de possiveis limitagdes nas dimensodes de
propria via (como altura de tuneis, viadutos
etc).

O paragrafo 3° reforca o papel dos orgdos ot
entidades executivos sobre a via bem como das
concessionarias, na realizagdo de campanhas
educativos a fim de propiciar o entendimento ac
usudrio sobre o sistema de livre passagem.

Art. 5° Para efeitos de cobrangca de uso de vias
urbanas ou rurais pelo sistema de livre passagem
(free flow), a identificacdo dos veiculos se dara,
concomitantemente:

I — pela placa de identificacdo veicular;

IT — pela classificagdo veicular; e

IIT — pelas imagens do veiculo.

§ 1° Os caracteres da placa de identificacdo veicular
serdo verificados por meio de sistema de
Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR), ou por
imagem ou video da passagem do veiculo pelo

O artigo 5° trata da cobranca pelo uso de vias
urbanas ou rurais através do sistema de livre
passagem (free flow).

Para isso, a identificagdo dos veiculos ser:
realizada simultaneamente por trés meios: ¢
placa de identificacdo veicular, que ¢ ¢
identificacdo oficial do veiculo, inclusive
utilizada para aplicagdo de infragdes; ¢
classificagdo veicular, necessaria porque as
tarifas variam conforme o tipo de veiculo e d¢
acordo com cada concessionaria ou 0rgdo; e ¢
imagem do veiculo, que contribui para ¢
governanga do processo, ajudando a prevenii
fraudes, como clonagem de placas, e garantindc
ao usuario o direito ao contraditorio e a ample
defesa.



pedagio eletronico, em caso de falha do OCR, sendo
obrigacao do proprietario do veiculo manter sua placa
de identificagdo em condi¢des de visibilidade e
legibilidade.

§ 2° Poderao ser empregados, de forma complementar
ao disposto no § 1°, métodos de identificagao veicular
tais como tag RFID ou outros meios tecnologicos de
identificagdo automatica de veiculos, de forma
isolada ou conjunta, na forma disciplinada pelo 6rgao
ou entidade executivo com circunscri¢ao sobre a via.

§ 3° Nos casos de combinagdo veicular, a
identificacdo se dara pela placa de identificagdo
veicular da unidade tratora.

§ 4° A classificagdo veicular de que trata o inciso II
devera indicar o tipo de veiculo para fins de cobranga
de tarifas de pedagio, conforme regras estabelecidas
pelo 6rgdo ou entidade executivo com circunscri¢ao
sobre a via.

§ 5° Para fins da classificagdo veicular de que trata o
§ 4°, devera ser observado, no que couber, o disposto
no art. 17 da Lei n° 13.103, de 2 de margo de 2015.

§ 6° As imagens de que trata o inciso III deverao
permitir a visualizagdo panoramica do veiculo e a
placa de identificagdo veicular, no momento de sua
passagem pelo pedagio eletronico.

§ 7° Os orgaos ou entidades executivos com
circunscrigdo sobre a via ou as concessionarias,
conforme o caso, deverdo armazenar as imagens de
que tratam o § 6° por, no minimo:

I — noventa dias, contados da data da passagem pelo
pedagio eletronico; ou

II — cinco anos, nos casos de ocorréncia da infracao
de transito prevista no art. 209-A da Lei n°® 9.503, de
1997.

O paragrafo 1° estabelece que os caracteres d¢
placa serdo verificados por um sistema dc
Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR)
Caso o OCR falhe, a verificacdo sera feita pos
imagem ou video da passagem do veiculo pelc
pedagio eletronico.

No paragrafo 2° ¢ informado que poderdo se:
empregados formas complementares ac
disposto no paragrafo anterior. Ha outras formas
de identificacdo dos veiculos, mas somente
podera ser utilizada de forma complementar.

No paragrafo 3°, é especificado que, em casos de
combinagdo veicular, a identificacdo sera feite
pela placa da unidade tratora.

O paragrafo 4° determina que a classificagac
veicular deve indicar o tipo de veiculo para ¢
cobranga de tarifas de pedagio, conforme regras
do o6rgdo ou entidade responsavel pela via.

O paragrafo 5° menciona que, para ¢
classificacdo veicular, devem ser observadas as
disposi¢oes do artigo 17 da Lei n° 13.103, de
de marco de 2015.

O paragrafo 6° exige que a imagem do veiculc
permita a identificagdo visual das informagdes
da placa e da classificagdo veicular.

Por fim, o paradgrafo 7° estabelece que as
imagens devem ser armazenadas por no minimc
90 dias ou por cinco anos, nos casos de infragac
de transito prevista no artigo 209-A da Lei n'
9.503, de 1997. Cabe informar que ess¢
paragrafo foi ajustado com o setor para prever ¢
aumento do prazo.




Art. 6° Os orgdos ou entidades executivos com
circunscricdo sobre a via ou as concessionarias,
conforme o caso, promoverdo a interoperabilidade
dos dados de registros de passagem de veiculos nos
pedagios eletronicos e de pagamento automatico ou
avulso das tarifas de pedagio com os sistemas do
6rgao maximo executivo de transito da Unido.

§ 1° A interoperabilidade dos dados de que trata o
caput se dara mediante arquitetura de comunicacao,
conforme requisitos e especificagdes definidos pelo
orgao maximo executivo de transito da Unido.

§ 2° E de responsabilidade exclusiva dos orgdos ou
entidades executivos com circunscricdo sobre a via
ou das concessionarias, conforme o caso, zelar pela
fidedignidade, integridade e autenticidade dos dados
transmitidos ao 6rgdo maximo executivo de transito
da Unido.

§ 3° A critério do 6rgao ou entidade executivo com
circunscricdo sobre a via ou da concessionaria,
conforme o caso, a interoperabilidade dos dados de
pagamento das tarifas de pedagio com os sistemas do
6rgao maximo executivo de transito da Unido podera
também ser efetuado pelos operadores responsaveis
pelos canais validos de recebimento, por meio da
arquitetura de comunicagao de que trata o § 1°.

§ 4° A responsabilidade pela protecio dos dados
pessoais, em conformidade a Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2019, Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD, ¢é solidaria entre todos os atores
com acesso a arquitetura de comunicacao de que trata
o § 1°, na medida de suas atribuicoes e atividades.

O artigo 6° é o ponto central da Minuta de¢
resolucdo que determina que os dados dos
pedagios eletronicos e dos pagamentos das
tarifas devem ser integrados com os sistemas dc
60rgdo maximo de transito da Unido. Ess¢
integragdo sera feita conforme requisitos
especificos.

Inicialmente, ¢ importante destacar que ¢
principal problema do atual sistema de livre
passagem ¢ a falta de interoperabilidade. Cad:
entidade tem desenvolvido sua propria solugao
0 que inviabiliza a integracdo do sistema ¢
impde um Onus excessivo ao usudrio, que acabs
arcando com o fardo administrativo.

Para assegurar um ambiente unificado, comr
sincronizagdo eficiente das informacgdes e evital
problemas como a duplicidade de pagamento, ¢
fundamental implementar uma arquitetura capa:
de organizar e integrar todas as informagdes d¢
forma centralizada e harmoniosa.

A Senatran, por ser o 0rgdo maximo executivc
de transito da Unido e detentor das bases d¢
veiculos e condutores de todo o pais, possu
papel fundamental na padronizacdo dc
arquitetura e na  disponibilizagdo  das
informagdes aos usudrios por meio de suas
solucdes digitais, como a Carteira Digital de
Transito - CDT, que atualmente conta mais de
50 milhGes de usuarios ativos, € o Portal de
Servicos da Senatran. As especificagdes serac
definidas por Portaria.

Os responsaveis pelas vias ou concessionarias
devem garantir a precisdo e autenticidade dos
dados.

A integracdo dos dados de pagamento tambénr
pode ser feita pelos operadores dos canais dc
recebimento, de forma a tornar ¢
interoperabilidade mais eficiente e célere para ¢
cidaddo. Essa decisdo cabera ao 6rgao executivc
da via ou da concessionaria, conforme o caso.

Todos os envolvidos devem proteger os dados
pessoais conforme a Lei Geral de Prote¢ao d¢
Dados (LGPD).




Art. 7° Sera concedido ao usuario o prazo maximo de
trinta dias, contados da data da passagem do veiculo
pelo pedagio eletronico, para o pagamento da tarifa
de pedagio.

§ 1° Caso a data limite para pagamento ndo seja
considerada dia util, nos termos desta Resolucdo, o
prazo maximo de que trata o caput sera estendido até
o proximo dia util.

§ 2° O usudrio podera pagar as tarifas de pedagio
utilizando quaisquer canais validos de recebimento.

§ 3° Deverao ser disponibilizados ao usuario canais
para contestacdo das passagens ou dos valores
cobrados que julgar indevidos.

§ 4° O registro da contestagdo de que trata o § 3° ndo
interrompe o prazo previsto no caput, garantidos o
direito de defesa prévia e de interposi¢ao de recursos,
em caso de infragdao de transito, nos termos da Lei n°
9.503, de 1997, e dos regulamentos do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN.

§ 5° A critério do 6rgdo ou entidade executivo com
circunscri¢do sobre a via ou da concessionaria,
conforme o caso, poderao ser disponibilizados pontos
fisicos para pagamento da tarifa de pedagio, inclusive
com recursos em espécie, desde que fornecido
comprovante de pagamento ao usudrio.

§ 6° Os veiculos licenciados no exterior que
possuirem débitos relacionados a tarifa de pedagio
por passagem em pedagios eletronicos ndo poderdo
deixar o pais antes de efetuado o pagamento, estando
sujeitos a retengdo pela autoridade competente, até a
regularizagdo das pendéncias.

§ 7° Os orgaos ou entidades executivos com
circunscrigdo sobre a via ou as concessionarias,
conforme o caso, e os operadores responsaveis pelos
canais validos de recebimento deverao oferecer meios
para pagamento das tarifas pendentes aos usudrios de
veiculos licenciados no exterior.

O artigo 7° trata do prazo e das condi¢des para ¢
pagamento de tarifas de pedagio eletronico.

O texto estabelece que o usuario tem até 30 dias
a partir da data em que o veiculo passou pelc
pedéagio, para realizar o pagamento. Caso
ultimo dia do prazo caia em um dia nao util, el
sera automaticamente prorrogado até o proximc
dia qtil.

A extensdo do prazo para 30 dias se mostrou
necessaria, pois o prazo anterior de 15 dias erz
insuficiente para a conclusdo de todos o
procedimentos envolvidos.

O usudrio pode efetuar o pagamento da tarife
por meio de qualquer canal de pagamentc
disponivel. Além disso, devem ser oferecidos
mecanismos para que ele possa contestas
passagens ou valores considerados indevidos
No entanto, o registro de uma contestacdo nac
suspende o prazo para o pagamento.

A contestagdo ¢ um direito assegurado ac
consumidor, sem interferir na fiscalizacdo dc¢
transito. Vale destacar que, se o prazo de

pagamento fosse interrompido durante ¢
processo de contestagdo, isso poderia se
utilizado de forma protelatéria, gerandc
impactos econdmicos e financeiros nos
contratos.

O orgdo responsavel pela via ou ¢

concessionaria podera oferecer pontos fisicos
para pagamento, inclusive em dinheiro, desde
que forneca um comprovante ao usuario.

Por fim, os paragrafos §6° e §7° preveem ¢
circulagdo de veiculos estrangeiros
considerando que, especialmente durante a alte
temporada, veiculos de outros paises trafegam
pelo Brasil. A regulamentacdo segue o mesmc
principio aplicado as multas de transito pare
garantir consisténcia no tratamento desses
veiculos.




Art. 8° E direito do usuario a disponibilizagdo, em
formato digital, de seus registros de passagem em
pedagios eletronicos de sistemas de livre passagem
(free flow), bem como da situacdo de pagamento das
tarifas de pedagio, de forma concomitante, pelos:

I — meios digitais disponibilizados pelo oOrgao
maximo executivo de transito da Unido;

II — meios digitais disponibilizados pelo 6rgdo ou
entidade executivo com circunscri¢do sobre a via ou
pela concessionaria, conforme o caso; €

III — meios digitais disponibilizados pelos canais
validos de recebimento.

§ 1° Para cumprimento do disposto no inciso I, o
6rgdo maximo executivo de transito da Unido
utilizara as informacdes disponibilizadas pelo 6rgao
ou entidade executivo com circunscri¢cdo sobre a via
ou pela concessiondria, conforme o caso, ou pelos
operadores responsaveis pelos canais validos de
recebimento.

§ 2° O sistema de notificacao eletronica de que trata o
art. 282-A da Lei n® 9.503, de 1997, podera ser
utilizado para comunicagdes de interesse dos usuarios
de sistemas de livre passagem (free flow).

§ 3° Os meios digitais disponibilizados devem
orientar ao usudrio, de forma clara, os procedimentos,
as formas de pagamento aceitas e 0s prazos maximos
para pagamento das tarifas de pedagio.

§ 4° As informagdes dispostas no caput devem estar
sincronizadas entre os diferentes meios digitais
disponibilizados ao usuario, de forma a se evitar erros
e pagamentos em duplicidade.

§ 5° Em caso de inviabilidade sistémica ou
operacional, fica dispensada a disponibilizagao
de um ou mais meios digitais previstos no caput
aos usuarios de veiculos licenciados no exterior.

O artigo 8° garante ao usudrio o direito de
acessar digitalmente seus registros de passagen
em pedagios eletronicos de sistemas de livre
passagem (free flow) e a situagcdo de pagamentc
das tarifas de pedagio. Garantindo o direito ¢
informac¢ao do usuario.

Essas informagdes devem ser disponibilizadas
pelos meios digitais do 6rgdo maximo executivc
de transito da Unido (CDT ou Portal de¢
Servigos), pelos orgdos ou  entidades
responsaveis pela via ou pela concessiondric
(aplicativos e portais das concessiondrias), ¢
pelos canais validos de recebimento (aplicativos
e portais de operadoras de tags, por exemplo).

O § 1° dispde que os canais da Senatran, como ¢
CDT, serdao um receptaculo das informacodes.
que serdao fornecidas pelos operadores do Frec
Flow, espelhando os dados disponibilizados e
outros canais.

Houve também um reforco em algo j¢
disciplinado em Resolugdo especifica, de que ¢
sistema de notificacdo eletronica (SNE) tambér
pode ser usado para comunicagdes de interesse
dos usudrios desses sistemas, como, po
exemplo, o envio de notificacdes push comr
relacdo a passagens em pedagios do Free Flow.

Os meios digitais devem orientar claramente ¢
usuario sobre os procedimentos, formas d¢
pagamento aceitas € prazos para pagamento das
tarifas.

As informagdes devem estar sincronizadas entre
os diferentes meios digitais para evitar erros ¢
pagamentos duplicados.

A previsdo do § 5° ocorre pois para alguns
casos de veiculos licenciados no exteriol
pode nao ser possivel disponibilizar um dos
meios indicados. Por exemplo, a CDT exige
conta GOV.BR que estrangeiros nac
possuem.




20.

Art. 9° A inobservancia ao disposto no art. 7° desta
Resolucdo configura infragdo de transito prevista no
art. 209-A da Lei n°® 9.503, de 1997, a ser verificada
pelo 6rgdo ou entidade executivo de transito ou
rodoviario competente.

§ 1° A infrag@o disposta no caput serd verificada por
meio de sistemas automaticos ndo metroldgicos de
fiscalizag¢do, conforme Resolugdo CONTRAN n° 920,
de 28 de margo de 2022.

§ 2° O orgdo ou entidade executivo de transito ou
rodoviario competente deve observar as condigdes e
procedimentos estabelecidos na Lei n° 9.503, de
1997, na Resolugdo CONTRAN n° 985, de 15 de
dezembro de 2022, e nos demais regulamentos do
CONTRAN e do 6rgdo maximo executivo de transito
da Unido.

§ 3° O o6rgdo ou entidade executivo de transito ou
rodoviario competente deverd ter acesso direto e
integrado as informacdes necessdrias para a
constatacao da infragdo de transito e lavratura do auto
de infracdo de transito.

§ 4° O pagamento da multa de transito decorrente da
infracdo de que trata o caput ndo desobriga o usuario
de realizar o pagamento das tarifas de pedagio
devidas.

§ 5° O tipo infracional e a situacdo descrita no caput
nao afastam a possibilidade de aplicagdo de outras
infragdes, penalidades e medidas administrativas
previstas na Lei n® 9.503, de 1997.

§ 6° A utilizacdo de sistemas de livre passagem (free
flow) n3o homologados pelo o6rgdo maximo
executivo de transito da Unido, ou a ndo observancia
ao disposto no art. 8° desta Resolucdo afastam a
infracdo disposta no caput, sendo vedada a lavratura
de auto de infracao de transito com base no art. 209-A
do CTB.

O artigo 9° estabelece que ndo cumprir o prazc
de pagamento das tarifas de pedagio configur:
infracdo de transito, a ser verificada por sistemas
automaticos nao metroldgicos de fiscalizacao.

Importante destacar que a nomenclatura quantc
aos oOrgdos neste ponto ¢ diferenciada dc
restante da Resolugdo, pois se trata dos orgdos
que fazem a fiscalizagdo de transito. No casc
das rodovias federais, o o6rgdo que regula ¢
concessao e que fiscaliza a infragdo do art. 209
A é o mesmo, no caso a ANTT. Porém, essa
regra nao se verifica em outras situagdes, comc
nas rodovias paulistas, onde o 6rgao que regule
a concessdo ¢ a ARTESP e o orgao que fiscaliza
a infracao de transito do art. 209-A é o DER-SP.

O orgao competente deve seguir as condicdes ¢
procedimentos estabelecidos na legislacdo ¢
regulamentos pertinentes.

O pagamento da multa ndo isenta o usudrio de
pagar as tarifas de pedagio devidas, e outras
infragdes e penalidades podem ser aplicadas
conforme a lei.

Se os sistemas de livre passagem ndo foren
homologados ou as disposicdes nao foren
seguidas, a infracao ndo sera aplicada.

No tocante a competéncia do CONTRAN para edicdo da Resolucdo, verifica-se que estd
prevista nos incisos I, X e XV do art. 12 do CTB, in verbis:

Art. 12. Compete a0 CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politica Nacional de

Transito;

]

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste Codigo e nas resolugdes



complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o enquadramento das condutas expressamente
referidas neste Codigo, para a fiscalizag@o e a aplicagdo das medidas administrativas e das penalidades
por infracdes e para a arrecadag@o das multas aplicadas e o repasse dos valores arrecadados;

[.]
XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizagdo e os dispositivos e equipamentos
de transito;
21. Por fim, anota-se que a exigéncia do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, foi cumprida
por meio do Parecer de Impacto Regulatorio (SEI n® 8862915).
22. Em face do exposto, encaminhamos os autos ao DRFG, com sugestdo de remessa a
CONJUR/MT, para analise juridica pertinente quanto a Minuta de Resolugao SEI n® 8918951.

THALYA VITORIA REZENDE NEVES

Coordenadora-Geral de Regulagao
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