MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE REGULACAO, FISCALIZACAO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO

NOTA TECNICA N° 783/2024/CGREG-SENATRAN/DRFG-SENATRAN/SENATRAN

Brasilia, 04 de julho de 2024.
PROCESSO N° 50000.012586/2024-17
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO

Assunto: Proposta de Resolu¢do que dispde sobre os prazos de processos e de procedimentos afetos
aos orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito (SNT) e as entidades publicas e privadas
prestadoras de servicos relacionados ao transito, em razao do estado de calamidade oriundo dos
eventos climaticos em curso no Estado do Rio Grande do Sul - Decreto Estadual n°® 57.596/2024.

Senhor Diretor,

1. Trata-se de Minuta de Resolugéo a ser editada pelo CONTRAN, com o objetivo de
dispor sobre os prazos de processos e de procedimentos afetos aos 6rgédos e entidades do
Sistema Nacional de Transito (SNT) e as entidades publicas e privadas prestadoras de servigos
relacionados ao transito, em razado do estado de calamidade oriundo dos eventos climaticos em
curso no Estado do Rio Grande do Sul - Decreto Estadual n° 57.596/2024.

2. No dia 20 de maio de 2024, o presidente do CONTRAN publicou a Deliberagao n° 274,
interrompendo os prazos de processos e procedimentos afetos aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional

de Transito (SNT) e as entidades publicas e privadas prestadoras de servigos relacionados ao transito no
Estado do Rio Grande do Sul.

3. As razdes para edigdo da Deliberagio estdo detalhadas na NOTA TECNICA N°
482/2024/CGREG-SENATRAN/DRFG-SENATRAN/SENATRAN (SEI n° 8334840) . Além disso, a
CONJUR, também analisou a norma, manifestando-se pela viabilidade juridica, nos termos do PARECER
n. 00136/2024/CONJUR-MT/CGU/AGU (SEI n°® 8365524).

4, Salienta-se que o art. 4° da mencionada Deliberag&o prevé que assim que a situagdo
que deu ensejo a interrupgdo dos prazos se encerre, o 6rgdo ou entidade executivo de transito
do Estado do Rio Grande do Sul devera informar ao 6rgdo maximo executivo de transito da
Uniao, para adogéo das medidas necessarias a revogacao desta Deliberagéo.

5. Nesse contexto, no dia 1° de julho de 2024, o DETRAN/RS informou a SENATRAN, por
meio do Of. n.° DG/187-2024 (SEI n°® 8540723), que "os sistemas departamentais e corporativos deste
DETRAN, geridos pela PROCERGS (empresa de processamento do Estado), voltaram a operar entre 27 de
maio de 2024 e 03 de junho de 2024 (...)", com a "retomada gradual dos demais servigos postais dos
Correios na ultima semana”, nao havendo necessidade de prorrogacdo dos prazos interrompidos. Sugeriu,
ainda, que tais prazos sejam retomados a partir de 19 de agosto de 2024.

6. Da leitura do art. 2° da Deliberagio CONTRAN n° 274, denota-se que a interrup¢ao dos
prazos afetos ao DETRAN/RS deu-se da seguinte maneira:

Art. 2°. Ficam interrompidos por 90 dias, os seguintes prazos:

I - para expedigao da Notificagdo de Autuagdo (NA), de que trata o inciso Il do § 1° e § 2° do art.
281 do CTB, e da Notificagdo de Imposi¢do de Penalidade (NIP), de que trata o § 6° do art. 282 do
CTB, desde 19 de abril de 2024;



II - para apresentacdo de defesa prévia da Notificagdo de Autuacdo (NA), com prazo encerrado
desde 19 de abril de 2024;

III - para identificagdo do condutor infrator, prevista no art. 257, § 7° do CTB, com prazo encerrado
desde 19 de abril de 2024;

IV - para interposi¢do de recurso de multa, com prazo encerrado desde 19 de abril de 2024;

V - para apresentacdo de defesa prévia e interposi¢do de recursos em processos de suspensdo do
direito de dirigir e de cassacdo do documento de habilitagdo, com prazo encerrado desde 19 de abril
de 2024;

VI - para a renovacdo das Carteiras Nacionais de Habilitagdo (CNH) e das Autorizagdes para
Conduzir Ciclomotor (ACC), vencido desde 19 de abril de 2024 e com vencimento a partir da data
de publicacdo desta Deliberacao;

VII - de validade das Carteiras Nacionais de Habilitagdo (CNH), das Autorizagdes para Conduzir
Ciclomotor (ACC) e da Permissdao Para Dirigir (PPD), vencidas desde 19 de abril de 2024 ¢ com
vencimento a partir da data de publicagdo desta Deliberagao;

VIII - para o registro e licenciamento dos veiculos novos, adquiridos desde 19 de abril de 2024;

IX - para o proprietario adotar as providéncias necessarias a efetivagdo de transferéncia de
propriedade de veiculo adquirido desde 19 de margo de 2024; e

X - para os condutores das categorias C, D ¢ E, que tenham obriga¢do de realizar o exame
toxicologico perioddico de que trata o § 2° do art. 148-A do CTB, com exame vencido desde 19 de
abril de 2024 e com vencimento a partir da data de publicacdo desta Deliberagao.

7. Ocorre que a Deliberacao n° 274, de 2024, foi publicada no D.O.U somente no dia 20 de
maio de 2024, ocasionando a diminui¢do, em 30 dias, da interrupcao dos prazos ora concedida. Considerar
o dia 19 de abril de 2024 (incisos I ao VIII e X) e o dia 19 de margo de 2024 (inciso IX) como marcos
iniciais para o computo da interrup¢ao, implica dizer que os destinatarios da norma - condutores, cidadaos
e o proprio DETRAN/RS - dispde, efetivamente, de 60 dias de interrup¢do, haja vista que a forca
obrigatdria, bem como a executoriedade, ocorrem com a vigéncia da norma.

8. Salienta-se que a inteng¢do da Deliberagdo foi a de auxiliar o 6rgdo estadual de transito no
enfrentamento da crise climatica, especialmente no que concerne aos prazos dos processos e procedimentos
de habilitagdo, registro de veiculos, infragdo e penalidades, os quais operam em meio digital e postal,
servicos fortemente impactados pelo desligamento dos sistemas departamentais e corporativos da
PROCERGS (empresa de processamento do Estado) e pela suspensao dos servigos dos Correios.

9. Ademais, quando da edi¢do da Deliberacao, ndo havia previsdo para a retomada das
atividades realizadas pelo DETRAN/RS e dos servigos delegados as entidades privadas credenciadas, o que
reforca a tese de que nao era a intencdo da SENATRAN, a interrup¢ao dos prazos apenas por 60 dias.
Inclusive, no que se refere ao prazo para que proprietario providencie a transferéncia de propriedade de
veiculo adquirido desde 19 de marco de 2024 (art. 2°, IX), a interrupgdo findaria em 16 de junho de 2024,
periodo em que a minuta de Resolugdo com vistas a aprovar a Deliberagdo n® 274 estava em consulta
publica.

10. Desta feita, a luz dos principios da eficiéncia, razoabilidade, finalidade, seguranca juridica,
fundamentais para garantir que a administragdo publica atue de maneira justa, eficiente e de acordo com os
interesses da coletividade, assegurando o respeito aos direitos dos cidaddos € o cumprimento das normas
legais; em consonancia com o conceito do "menor prejuizo”, utilizado no direito administrativo para
albergar a escolha da medida ou decisdo que cause o menor dano possivel entre varias op¢des disponiveis,
de modo a minimizar os impactos negativos decorrentes de uma a¢do administrativa e diante da situagdo
excepcional no Rio Grande do Sul, restou acordado com aquele estado, que o prazo de interrupcio se
encerra no dia 18 de agosto de 2024. No entanto, os efeitos da interrupcio dos prazos retroagem
a data de 19 de abril de 2024, no que se refere aos incisos I ao VIII e V do art. 2° da Deliberagao n°
274 e a data de 19 de marco de 2024, com relacio ao inciso IX da mencionada norma.

11. Além da sugestdo do prazo para a retomada dos servigos, o DETRAN/RS também solicitou
que fosse acrescentado ao calendario de restabelecimento de prazos, data maxima para apresentagdo de
requerimento de revisdo do exame de aptidao fisica e mental e/ou revisao da avaliagdo psicolédgica, previsto
nos §§ 1° e 2° do art. 12 da Resolugdo CONTRAN n° 927, de 28 de marco de 2022; ¢ data maxima para a
interposi¢dao de recurso em face do o resultado de inaptidao permanente do exame de aptidao fisica e
mental e/ou da avaliagdo psicologica, disposto no art. 13 da Resolugdo CONTRAN n° 927, de 28 de margo
de 2022. Tal pleito foi acatado, tendo em vista que tais procedimentos também sido impactados pela



interrrupgao dos prazos.

12. E no que tange ao exame toxicologico, requereu que fosse consignado na norma a
convalidacao/aproveitamento das coletas de amostra realizados antes da interrup¢ao do prazo de renovagao
ou mudanga para as categorias "C", "D" ¢ "E", em atendimento ao art. 10 da Resolugdo CONTRAN n° 923,
de 2022, in verbis:

Art. 10. O exame toxicologico de larga janela de deteccéo, exigido para a habilitagdo, renovagdo ou
mudanga para as categorias C, D e E, dentro do processo de habilitagdo para condugdo de veiculos
automotores, devera ser realizado em etapa anterior aos exames realizados pelo o6rgao
executivo de transito, previstos no art. 147 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

§ 1° A validade do exame toxicoldgico sera de 90 (noventa) dias, contados a partir da data da
coleta da amostra, podendo seu resultado ser utilizado nesse periodo para todos os fins
previstos no caput.

§ 2° O prazo de validade previsto no § 1° também se aplica ao exame de que trata o § 2° do art. 148-
A do CTB. (g.n)

13. Destaca-se que além da validade do exame toxicologico ser de 90 dias, a norma autoriza que
seu resultado seja utilizado nesse periodo, para todos os fins previstos no caput do art. 10. Desta feita,
partindo da premissa de que os exames toxicoldgicos realizados antes de 19 de abril de 2024 - data em que
os prazos foram interrompidos em virtude do ndo funcionamento do DETRAN/RS - ndo foram
aproveitados para os fins a que se destinam, ndo por inagdo do condutor, mas por inoperabilidade sistémica,
a sua validagdo posterior para fins de renovacao e mudanga de categoria de CNH, ¢ medida que se impde,
ndo havendo que impor tal 6nus (realizagdo de uma nova coleta) ao condutor.

14. Assim, ficou acordado com o DETRAN/RS que paraefeito de habilitacdo, renovagdao ou
mudanca para as categorias C, D e E, sera considerado valido, at¢ 17 de setembro de 2024, o exame
toxicoldgico de que trata o art. 10 da Resolugdo CONTRAN n° 923/2022, com data de coleta da amostra a
partir de 20 de janeiro de 2024 até 19 de junho de 2024.

15. Insta destacar que, em observancia ao § 1° do art. 12 do CTB, a Minuta de Resolugao em
comento foi submetida a consulta publica, nos termos do Despacho n° 545/2024/CGREG-
SENATRAN/DRFG-SENATRAN/SENATRAN (SEI n° 8461657), durante o periodo de 11 de junho de
2024 a 10 de julho de 2024. Nao houve contribui¢cdes a mencionada minuta (SEI n® 8588483).

16. No tocante a competéncia do CONTRAN para edicdo da Resolucdo, verifica-se que esta
prevista nos incisos I, X e XV do art. 12 do CTB, in verbis:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politica Nacional
de Transito;

[.]

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitagdo, expedi¢do de documentos de
condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

[...]

XV - normatizar o processo de formagio do candidato a obten¢do da Carteira Nacional de
Habilitacdo, estabelecendo seu contetido didatico-pedagdgico, carga horaria, avaliagdes, exames,
execucao e fiscalizagdo.

17. Por fim, anota-se que a exigéncia do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020, foi
cumprida por meio do Relatorio de Analise de Impacto Regulatério (SUPER n°® 8562321).

18. Em face do exposto, sugere-se o encaminhamento do autos 8 CONJUR para analise juridica
pertinente quanto a Minuta de Resolugao SEI n°® 8569805.

THALYA VITORIA REZENDE NEVES

Coordenadora-Geral de Regulagao

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario.



BASILIO MILITANI NETO

Diretor de Regulacao, Fiscalizacao e Gestao
De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.
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