MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE REGULACAO, FISCALIZACAO E GESTAO
COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO

NOTA TECNICA N° 725/2026/CGREG-SENATRAN/DRFG-SENATRAN/SENATRAN

Brasilia, 28 de julho de 2026.
PROCESSO N° 50000.023520/2026-14
INTERESSADO: CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO

Assunto: Prorrogacio excepcional da validade dos documentos de habilitacao.

1. INTRODUCAO E HISTORICO

1.1. Trata-se de proposta de deliberagdo que tem por objetivo prorrogar excepcionalmente o
prazo de validade da Autorizagdo para Conduzir Ciclomotor (ACC) e da Carteira Nacional de Habilitagao -
CNH dos condutores cujos documentos tenham vencimento no periodo compreendido entre 8 de junho e 6
de agosto de 2026.

1.2. A minuta de resolugdo (11433360) foi encaminhada a consulta publica, conforme Despacho
n°® 150/2026/0UV-ADM/OUV/GM (11445316). Considerando que foi encerrado o prazo, segue-se adiante
manifestacdo desta Coordenacao-Geral de Regulacdo (CGREG) sobre tais contribui¢des e, em seguida, os
devidos encaminhamentos.

2. CONSULTA PUBLICA

2.1. De acordo com o artigo 12, § 1°, do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei
n® 9.503, de 1997, as propostas de normas regulamentares que tratam de competéncias do Conselho
Nacional de Transito (Contran) devem, obrigatoriamente, ser submetidas com antecedéncia a consulta
publica pelo periodo minimo de trinta dias:

Art. 12.
[.]

§ 1° As propostas de normas regulamentares de que trata o inciso I do caput deste artigo serfo
submetidas a prévia consulta publica, por meio da rede mundial de computadores, pelo periodo
minimo de 30 (trinta) dias, antes do exame da matéria pelo Contran.

2.2. A submissdo de minuta de resolug¢do a consulta publica justifica-se pela participagdo social,
oportunidade em que se permite aos cidaddos, entidades do setor e especialistas contribuam para o
aperfeicoamento da norma, garantindo que ela reflita a realidade e as necessidades da sociedade. Da
mesma forma, a consulta publica ¢ uma das ferramentas de transparéncia dos atos administrativos,
garantindo que a populagdo tenha ciéncia dos atos normativos elaborados pelo Contran.

2.3. Desse modo, a minuta (11433360) foi disponibilizada para recebimento de contribuigdes
durante o periodo de25 de junho a 25 de julho de 2026 na plataforma Brasil Participativo,
conforme Despacho n°® 150/2026/0UV-ADM/OUV/GM (11445316).

2.4. Foram recebidas 2 manifestagdes na plataforma citada (11578140). A primeira trata-se de
mera manifestacdo de contentamento de cidaddo, razio pela qual ndo serd incorporada ao texto. A segunda
faz mengdo a contribuicao diversa, ndo tendo relagdo com o tema tratado na minuta de resolugdo proposta,
razao pela qual também ndo sera incorporada ao texto. Tais analises podem encontram-se em planilha
especifica (11606467).



2.5. Dessa forma, observando que nenhuma das contribuicdes foram acatadas, ndo houve
alteracdo do texto proposto. Segue-se, assim, para analise da minuta em comento.

3. MINUTA DE RESOLUCAO

3.1. Retomando os fatos narrados nos presentes autos, a presente proposta tem por objetivo
analisar a minuta de Resolugdo que visa aprovar a Deliberagdio CONTRAN n°® 278, de 10 de junho de
2026, a qual estabelece a prorrogagdo excepcional do prazo de validade da Autorizacdo para Conduzir
Ciclomotor (ACC) e da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) para condutores cujos documentos tenham
vencimento no periodo compreendido entre 5 de junho e 8 de setembro de 2026.

3.2. A proposta normativa, elaborada no &mbito do Contran com fundamento no art. 12, inciso I,
e § 4°, inciso I, do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n® 9.503, de 1997, visa conferir
seguranca juridica e administrativa aos condutores e aos 0rgaos executivos de transito diante de situagdes
excepcionais que demandam a flexibilizagdo dos prazos de renova¢do documental

3.3. A edigdo da norma por meio de Resolugdo que aprova deliberacdo do Contran demonstra o
devido respeito ao rito procedimental e a hierarquia normativa, assegurando que a medida excepcional seja
formalmente incorporada ao ordenamento juridico patrio.

34. De acordo com o art. 1° da proposta, a medida alcanga os condutores cuja ACC ou CNH
tenha vencimento entre 5 de junho e 8 de setembro de 2026. A prorrogacdo estende a validade desses
documentos até 9 de setembro de 2026. Trata-se de uma solugdo pragmatica e célere, que evita a
desnecessaria circulagdo de condutores com documentos vencidos durante o periodo de transi¢do, ao
mesmo tempo em que confere aos orgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal e a
Senatran tempo habil para organizar a demanda de renovacao.

3.5. Cumpre destacar que a fixagdo de um marco final inico (9 de setembro de 2026), de acordo
com o art. 2°, uniformiza o tratamento dos condutores abrangidos, evitando distingdes baseadas na data
especifica de vencimento de cada documento e simplificando a atuagdo fiscalizatoria.

3.6. O art. 2°, § 1°, estabelece que, encerrado o prazo de prorrogagdo, os condutores disporao de
trinta dias para renovagao do documento de habilitacdo. Esse periodo adicional ¢ fundamental para garantir
que os condutores ndo sejam surpreendidos com a perda imediata da validade do documento ao término da
prorroga¢do, permitindo-lhes que se organizem para cumprir as exigéncias legais (exames médico e
psicologico, curso de reciclagem, quando aplicavel, etc.).

3.7. O art. 2° § 2° dispensa a emissdo de novo documento ou a realizagdo de qualquer
procedimento para registro da prorrogagdo. Essa previsdo ¢ de extrema relevancia, pois elimina burocracia
excessiva, reduz a sobrecarga dos sistemas informatizados e confere efetividade a medida.

3.8. Ha de se falar, também, da delimitacdo da prorrogagdo, que ndo se aplica aos condutores
com o direito de dirigir suspenso ou cassado, nos termos do art. 3° da proposta. Isso porque a suspensao ou
cassacao do direito de dirigir constitui penalidade administrativa que impede o exercicio da conducao,
independentemente da validade formal do documento. A medida evita interpretacdes extensivas que
pudessem gerar inseguranga juridica ou mesmo a concessdo de beneficio indevido a condutores
penalizados.

3.9. Sobre a divulgacao e fiscalizagdo do tema tratado, o art. 4° impde aos 6rgaos e entidades do
Sistema Nacional de Transito o dever de observar e fazer cumprir as disposi¢des da Deliberagdo, inclusive
no exercicio das atividades de fiscaliza¢do. O paragrafo unico, por sua vez, determina que o 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido e os orgdos executivos estaduais e do Distrito Federal promovam ampla
divulgacao das medidas.

3.10. Por fim, o art. 5° estabelece que a Resolugcdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Trata-se de técnica normativa adequada para medidas de carater excepcional e transitorio, que demandam
aplicacao imediata para alcancar sua finalidade de prorrogar prazos ja em curso.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

4.1. A edi¢ao de atos normativos de interesse geral requerem a analise de impacto regulatorio,



nos termos do art. 5° da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e do art. 1°, § 2° do Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020.

4.2. A minuta de resolugdo em comento insere-se no contexto da necessidade de adequacao
administrativa e operacional dos 6rgdos executivos de transito, de forma que ndo sejam prejudicados os
condutores cujos documentos possuem vencimentos programados para o periodo compreendido entre 5 de
junho e 8 de setembro de 2026.

4.3. Observa-se, nesse contexto, o imperativo de regularizagdo imediata da situagdo documental
dos condutores, tratando-se, dessa forma, de proposta de teor urgente. A proximidade e a abrangéncia das
datas de vencimento, considerando que parte significativa do periodo ja esta em curso, pressupdem prazos
exiguos para que os condutores possam providenciar a renovacao sem prejuizo de seu direito de dirigir e
sem exposicao a san¢des administrativas. Qualquer retardamento na edicdo do normativo que estabelega a
prorrogagdo inviabilizaria a segurancga juridica dos condutores, expondo-os a autuagdes e penalidades
indevidas por direcdo sem documento valido durante o periodo de transi¢dao, além de comprometer a
propria finalidade da medida, que ¢ conferir tratamento isondmico e racional a demanda emergencial.

4.4. Da mesma forma, ratifica-se a necessidade de organizacdo da demanda de renovagdo perante
os Departamentos Estaduais de Transito (Detrans), sendo essencial que o prazo de prorrogacdo, € o
respectivo periodo adicional de 30 dias para regularizacao definitiva, seja estabelecido tempestivamente
para orientar os condutores, os agentes de fiscalizagdo e as proprias entidades executivas quanto aos fluxos
de atendimento e a alocagao de recursos.

4.5. Importante destacar que o normativo confere aos condutores a oportunidade de manterem a
regularidade de seus documentos sem a necessidade de emissdo de novo registro ou pagamento de taxas
adicionais no periodo de prorrogagao, além de evitar a aplicagdo de multas por infra¢ao ao art. 159 do CTB
(conduzir veiculo sem possuir CNH ou ACC valida). A demora na edi¢do da norma postergaria
indevidamente o acesso a esse beneficio, em prejuizo dos cidaddos que ja se encontram com seus
documentos vencidos ou prestes a vencer, bem como sobrecarregaria os 6rgaos de transito com demandas
judiciais e administrativas para discutir a aplicacao de penalidades durante o hiato normativo.

4.6. Assim, a presente proposta normativa enquadra-se na hipdtese de dispensa de analise de
impacto regulatorio por ser ato normativo de urgéncia, nos termos do art. 4°, inciso I, do Decreto n® 10.411,
de 2020, ressaltando-se que a demora na edi¢do do ato normativo, decorrente da realizacdo do
procedimento regular de AIR, inviabilizaria a consecu¢do dos objetivos pretendidos, em prejuizo dos
usuarios (que ficariam desamparados juridicamente) e da propria administragdo publica (que carece de
diretrizes claras e tempestivas para o exercicio do poder de policia e para o planejamento operacional).

4.7. Por fim, a competéncia para decisdo quanto a dispensa de andlise de impacto regulatério €
da autoridade méxima desta Secretaria, razdo pela qual sugere-se envio dos autos para andlise e
manifestagdo do dirigente maximo desta Secretaria.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante da proposta de resolucdo que que tem por objetivo prorrogar excepcionalmente o
prazo de validade dos documentos tenham vencimento no periodo compreendido entre 8 de junho e 6 de
agosto de 2026 (11433360), esta CGREG observa nao haver obices para a continuidade do processo de
edicao do ato normativo em comento.

5.2 Assim, sugere-se envio dos autos para a Consultoria Juridica junto a este Ministério
(Conjur/MT) para analise e manifestacdo sobre a proposta de resolugdo (11433360). Sugere-se, ainda,
envio dos autos a Ouvidoria para conhecimento sobre a analise das contribui¢des recebidas, nos termos do
topico 2 desta Nota Técnica.

THALYA VITORIA REZENDE NEVES
Coordenadora-Geral de Regulagao

De acordo.



BASILIO MILITANI NETO
Diretor de Regulacao, Fiscalizagdo e Gestao

De acordo. Autorizo o desenvolvimento da solu¢do normativa proposta sem a realizagdo de
analise de impacto regulatério, haja vista a hipdtese de dispensa em razdo da urgéncia na edi¢ao do ato
normativo, conforme previsto no art. 4°, inciso I, do Decreton® 10.411, de 30 de junho de 2020.
Encaminhe-se na forma proposta.

ADRUALDO DE LIMA CATAO
Secretario Nacional de Transito

Documento assinado eletronicamente por Thalya Vitéria Rezende Neves, Coordenadora-Geral de
Regulacio, em 05/08/2026, as 15:40, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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Documento assinado eletronicamente por Basilio Militani Neto, Diretor de Regulacio, Fiscalizacio e
Gestao, em 05/08/2026, as 20:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso
V, da Portaria n°® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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Documento assinado eletronicamente por Adrualdo de Lima Catio, Secretario Nacional de Transito,
em 10/08/2026, as 14:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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