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Orgéao: Ministério dos Transportes/Secretaria Nacional de Transito
PORTARIA SENATRAN N° 442, DE 10 DE JUNHO DE 2025

Estabelece os procedimentos de homologagao e
interoperabilidade dos sistemas de livre passagem - free flow.

O SECRETARIO NACIONAL DE TRANSITO, no uso das competéncias que lhe conferem o art. 19,
incisos |, I, V, IX, XIlI, XIV e XXX, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, e o art. 3°,§1°, e art. 6°, § 1°, da
Resolucao Contran n° 1.013, de 14 de outubro de 2024, com base no que consta dos autos do Processo
Administrativo n° 50000.020348/2025-58, resolve:

Art. 1° Esta Portaria estabelece os procedimentos de homologacao dos sistemas de livre
passagem - free flow, junto a Secretaria Nacional de Transito - Senatran, e de interoperabilidade dos dados
de registros de passagem de veiculos nos pedagios eletrénicos e de pagamento automatico ou avulso das
tarifas de pedagio com os sistemas da Senatran.

§ 1° Os detalhamentos técnicos e dos dados que serao fornecidos para homologacao e
interoperabilidade dos sistemas de livre passagem - free flow serdao estabelecidos pela Senatran por meio
de manual técnico, que estara disponivel em seu sitio eletrdnico.

§ 2° Para os efeitos desta Portaria, consideram-se as definicdes estabelecidas no art. 2° da
Resolucao Contran n°® 1.013, de 14 de outubro de 2024,

Art. 2° Compete aos responsaveis pela operacao dos sistemas de livre passagem - free flow a
execucao dos procedimentos de que trata o art. 1°.

§ 1° O orgao ou entidade com circunscricao sobre a via devera informar previamente a Senatran
a identificacao dos responsaveis pela operacao dos sistemas de livre passagem - free flow, mantendo as
informacgdes sempre atualizadas.

§ 2° As concessionarias, quando for o caso, poderao delegar a responsabilidade pela execucao
dos procedimentos de homologagao e interoperabilidade para terceiros com os quais tenham relacao
contratual, de forma total ou parcial, desde que previamente autorizadas pelo 6rgao ou entidade com
circunscricao sobre a via, na forma do § 1°.

§ 3° Incluem-se na relacao de responsaveis delegados, de que trata o § 2° os operadores
responsaveis pelos canais validos de recebimento e as fornecedoras de Vale-Pedagio obrigatorio.

Art. 3° A homologacao dos sistemas de livre passagem - free flow junto a Senatran é condicao
imprescindivel para sua operacao em vias urbanas e rurais, incluidas as estradas e rodovias federais,
estaduais, distritais e municipais, em todo o territério nacional, e contempla:

| - o envio a Senatran das informacgoes referentes aos:

a) dados cadastrais relacionados ao orgao ou entidade com circunscricao sobre a via ou a
concessionaria, conforme o caso, e ao 6rgao ou entidade executivo de transito ou rodoviario competente;

b) pedagios eletrbnicos, bem como as condicdes de transito de cargas excedentes em
dimensoes;

c) equipamentos utilizados nos pedagios eletronicos;
d) projetos de sinalizacao viaria relacionados aos pedagios eletrénicos;
e) canais validos de recebimento e fornecedoras de Vale-Pedagio obrigatorio;

f) modelos tarifarios que serao empregados;




g) meios digitais que serao disponibilizados pelo orgao ou entidade executivo com
circunscricao sobre a via ou pela concessionaria, conforme o caso, e pelos canais validos de recebimento,
conforme art. 8°, incisos Il e lll, da Resolugao Contran n° 1.013, de 2024.

h) pontos fisicos para pagamento da tarifa de pedagio, quando for o caso; e

i) cronogramas de implantacao e operagcao dos sistemas de livre passagem - free flow, bem
como as campanhas educativas que foram ou serao promovidas, na forma do art. 4°, § 3° da Resolucao
Contran n° 1.013, de 2024; e

I - a interoperabilidade dos dados de registros de passagem de veiculos nos pedagios
eletrénicos e de pagamento automatico ou avulso das tarifas de pedagio com os sistemas da Senatran.

Art. 4° As informacgdes exigidas no art. 3°, inciso |, possuem carater estritamente cadastral, nao
implicando juizo de valor, aprovagao técnica ou validagao quanto ao mérito dos projetos apresentados pela
Senatran, sendo sua veracidade e conformidade normativa, especialmente em relagao ao disposto na
Resolucao Contran n° 1.013, de 2024, de inteira responsabilidade do 6rgao ou entidade com circunscricao
sobre a via ou da concessionaria, conforme o caso.

§ 1° As informagdes de que trata o caput serao transmitidas por meio do Credencia, plataforma
tecnoldgica controlada pela Senatran.

§ 2° Recebidas as informagodes, a Senatran tera o prazo de trinta dias para avalia-las.

§ 3° Encontradas pendéncias, o interessado sera comunicado eletronicamente, e o processo de
homologacao ficard sobrestado, interrompendo-se o prazo de que trata o § 2° até que as pendéncias
sejam sanadas.

§ 4° Caso as pendéncias nao sejam sanadas no prazo maximo de sessenta dias, contados da
comunicagao de que trata o § 3°, o processo de homologacao sera indeferido, e o interessado devera
submeter nova solicitagao, caso tenha interesse.

Art. 5° A interoperabilidade dos dados de registros de passagem de veiculos nos pedagios
eletrénicos e de pagamento automatico ou avulso das tarifas de pedagio com os sistemas da Senatran se
dara mediante arquitetura de comunicacao, que compreende:

| - os registros de passagem de veiculos nos pedagios eletronicos, com informagodes sobre:
a) o local, a data e a hora da passagem;
b) a identificacao do veiculo, conforme o art. 5°, da Resolucao Contran n° 1.013, de 2024; e

c) os dados do Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais - MDFe, no caso de cobranca de
eixos suspensos de veiculos de transporte rodoviario de cargas;

Il - os registros relacionados ao pagamento das tarifas de pedagio, com informagodes sobre:
a) o valor cobrado, discriminando eventuais descontos ou acrescimos;

b) data limite para pagamento;

c) status do pagamento;

d) data e hora do efetivo pagamento;

e) canal valido de recebimento utilizado para o pagamento, incluindo aqueles realizados em
pontos fisicos; e

f) valor total do pagamento realizado, discriminando eventuais acréscimos, tais como multa,
juros, custos administrativos de cobranca e mora;

lll - os registros relacionados a eventuais contestacdes por parte dos usuarios, com informagodes
sobre:

a) identificacdo da passagem que esta sendo contestada;
b) data e hora da contestacao;
c) motivo da contestacao;

d) data e hora de conclusao da analise; e




e) resultado da analise; e

IV - os registros relacionados as instancias de infragao de transito prevista no art. 209-A do
Codigo de Transito Brasileiro, com informacdes sobre:

a) identificacao da passagem que esta sendo encaminhada para autuacao;

b) identificacdo do 6rgao ou entidade executivo de transito ou rodoviario competente
destinatario das informacodes; e

c) data e hora do envio das informagdes para autuagao.

Paragrafo unico. Os responsaveis pela operacao dos sistemas de livre passagem - free flow
estao desobrigados de encaminhar as informagdes previstas no inciso IV, do caput, caso o 6rgao ou
entidade executivo de transito ou rodoviario competente esteja integrado, de forma direta ou indireta, a
arquitetura de comunicacao de que trata o caput.

Art. 6° Durante o processo de homologacao dos sistemas de livre passagem - free flow, a
Senatran disponibilizara ao responsavel pela operacao acesso ao seu ambiente de homologacao, para que
seja demonstrada a capacidade de interoperabilidade dos dados, de que tratam o art. 3°, inciso Il, e o art.
5°.

§ 1° O interessado sera convocado para a realizagcao dos testes de interoperabilidade apenas
apos a avaliagao e aprovacao da Senatran das informacodes de que trata o art. 39, inciso |.

§ 2° Nessa etapa, o responsavel pela operacao dos sistemas de livre passagem - free flow

devera demonstrar o uso dos meios digitais de que trata o art. 3°, inciso |, alinea "g".

§ 3° Em qualquer tempo, a Senatran estara disponivel para demonstrar o uso de seus proprios
meios digitais de que trata o art. 8°, inciso I, da Resolucao Contran n° 1.013, de 2024.

§ 4° Caso a interoperabilidade ou o uso dos meios digitais, de que trata o § 2° nao sejam
demonstrados no prazo maximo de sessenta dias, contados da convocacao de que trata o § 1°, o processo
de homologacao sera indeferido, e o interessado devera submeter nova solicitagao, caso tenha interesse.

§ 5° Os interessados deverao disponibilizar representantes para todo o periodo de testes, que
estejam aptos a dirimir ou encaminhar as duvidas técnicas relacionadas a integracao e as solugodes
tecnologicas empregadas.

Art. 8° Cumpridas as etapas previstas no art. 3°, incisos | e I, os sistemas de livre passagem -
free flow serao homologados pela Senatran, por meio de Portaria de homologacgao especifica.

§ 1° A arquitetura de comunicagao organizada e mantida pela Senatran estara disponivel ao
interessado, em ambiente de producao, a partir da publicacao da Portaria de homologagao no Diario Oficial
da Unido, que sera comunicada ao requerente, ao orgao ou entidade com circunscricao sobre a via e ao
orgao ou entidade executivo de transito ou rodoviario competente.

§ 2° Os sistemas de livre passagem - free flow que nao forem homologados pela Senatran,
respeitado o prazo disposto no art. 3°, § 2° da Resolucao Contran n°® 1013, de 2024, nao poderao ser
utilizados para os fins previstos no art. 115, § 10, do Codigo de Transito Brasileiro, afastando-se,
consequentemente, a infracao prevista no art. 209-A da mesma norma.

§ 3° Como regra de transicao, todos os atos relacionados aos sistemas de livre passagem - free
flow praticados em conformidade com as Resolugcoes Contran n° 984, de 15 de dezembro de 2022, e n°
1013, de 2024, continuam produzindo seus efeitos até o transito em julgado administrativo,
independentemente de estarem homologados junto a Senatran, observado o prazo maximo definido no §
2°.

§ 4° A relacao de sistemas de livre passagem - free flow homologados pela Senatran estara

disponivel em seu sitio eletronico.

Art. 9° Apds a homologacao, o responsavel pela operacao dos sistemas de livre passagem - free
flow podera atualizar as informagdes requeridas a qualquer tempo, dentro das regras e limites definidos no
manual técnico de que trata o art. 1°, § 1°.

§ 1° Os indicadores relacionados a interoperabilidade dos dados, como tempos para envio dos
registros, serao estabelecidos no manual técnico de que trata o art. 1°, § 1°.




§ 2° Qualquer circunstancia que interrompa ou prejudique o envio das informagodes por parte do
responsavel pela operagcao dos sistemas de livre passagem - Free Flow devera ser imediatamente
comunicada aos tecnicos indicados pela Senatran, no ato da homologacao.

§ 3° De forma a mitigar riscos de constatacao indevida da infragao prevista no art. 209-A do
Codigo de Transito Brasileiro, nos casos de falhas técnicas na confirmacdo de pagamento automatico, o
responsavel pela operacao dos sistemas de livre passagem - free flow devera realizar, pelo menos, mais
uma tentativa de cobranca, até o prazo maximo de pagamento previsto no art. 7°, da Resolugao Contran n°
1013, de 2024.

§ 4° Constatado o descumprimento dos indicadores de que trata o § 1° ou a interrupgao ou
descontinuidade da interoperabilidade dos dados, a Senatran notificara o responsavel pela operacao dos
sistemas de livre passagem - free flow, para que faga os esclarecimentos ou realize as providéncias
necessarias, dentro dos prazos estabelecidos pela Senatran.

§ 5° O nao atendimento a solicitagcao da Senatran de que trata o § 4° ensejara a abertura de
processo administrativo, que podera resultar na revogacao da homologacao do sistema de livre passagem
- free flow, observados o direito ao contraditorio e ampla defesa.

Art. 10. Os custos relacionados aos procedimentos disciplinados nessa Portaria deverao ser
suportados pelos responsaveis pela operacao dos sistemas de livre passagem - free flow, e serao
estabelecidos em normativo especifico.

§ 1° A Senatran podera oferecer outros produtos relacionados aos sistemas de livre passagem -
free flow, com custos especificos, e cuja contratagao sera facultada ao interessado.

§ 2° Os produtos oferecidos pela Senatran poderao ser solicitados por meio do Credencia,
durante ou apods o processo de homologacao dos sistemas de livre passagem - free flow.

Art. 11. Consideradas as atribuicoes do 6rgao maximo executivo de transito da Unidao definidas
no art. 19, do Codigo de Transito Brasileiro, e nos regulamentos do Conselho Nacional de Transito -
Contran, os dados disponiveis na arquitetura de comunicagao, de que trata o art. 5°, poderao ser utilizados
pela Senatran na execucao de diferentes politicas publicas, o que inclui as estratégias de governo digital,
disciplinadas pela Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021, observada a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018.

Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ADRUALDO DE LIMA CATAO

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




