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1. INTRODUCAO

A Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n° 6.938/81 —, com a redacao dada pela
Lei n® 7.804/89, estabelece que a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo competente integrante

do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

Desse modo, o licenciamento ambiental como instrumento da PNMA refere-se a
localizacdo, a instalacdo, a ampliacdo e a operacao da atividade ou empreendimento a ser
licenciado. Para obtencdo da licenca ambiental, além do atendimento aos padrdes
estabelecidos, os impactos ambientais originados da implementagéo de empreendimento ou
de atividade devem ser prevenidos, corrigidos, mitigados, eventualmente eliminados ou
compensados, de modo a garantir a qualidade e a sustentabilidade dos recursos ambientais
da regido sob influéncia da atividade em questdo. Ressalte-se que, em qualquer de suas
etapas, o0 processo de licenciamento ambiental serd custeado integralmente pelo
empreendedor, que devera ressarcir o 6rgao licenciador por todos os custos que tenham

sido incorridos.

2. OBJETIVO

Esse Guia Orientativo de Licenciamento Ambiental de Portos, que se destina aos
empreendedores conforme abaixo definidos e ao publico em geral, tem como objetivo
orientar, instruir e agilizar o licenciamento de portos organizados, instalagées portuarias
situadas ou n&o dentro dos limites da area do porto organizado, estacdes de passageiros,
marinas, clubes nauticos, pieres, atracadores de recreio e pesca e estacdes militares
terrestres, informando procedimentos aplicaveis como parte integrante do processo de

licenciamento ambiental.

Cumpre ainda mencionar que, nos casos em que forem constatados danos ao meio
ambiente, os mesmos poderdo ser regularizados mediante a celebracdo de Termo de
Compromisso ou de Ajuste Ambiental, conforme previsto, em seu art. 5°, inciso 6° da Lei
7347/85 — Lei da Agédo Civil Pablica.

Ressalte-se que o licenciamento ambiental se destina tanto aos empreendimentos
novos, caso em que sera processado antes da instalacdo do projeto, quanto aos

empreendimentos preexistentes, instalados sem o procedimento do licenciamento



ambiental; neste Ultimo caso, a regularizacdo ambiental, aplicar-se-4 a licenga de operagéo

na forma prevista neste Guia.

3. DEFINICOES

Ampliacdo de Atividade - qualquer modificacdo das dimensdes fisicas, espaciais
ou produtivas de uma atividade poluidora ou modificadora do meio ambiente, sem

gue se altere sua area de influéncia direta;

Andlise Ambiental - Exame detalhado de um sistema ambiental, por meio do estudo
da qualidade de seus fatores, componentes ou elementos, assim como dos
processos e interages que nele possam ocorrer, com a finalidade de entender sua

natureza e determinar suas caracteristicas essenciais;

Analise de Risco - é a estimativa qualitativa ou quantitativa do risco de uma
instalacdo, com base em uma avaliacdo técnica, mediante identificagdo dos

possiveis cenarios de acidente, suas frequéncias de ocorréncia e consequéncias;

Anédlise Técnica - revisdo e analise do Estudo de Impacto Ambiental e do respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental para avaliar o seu contetdo técnico e sua adequacao
a legislacdo ambiental,

Area de Influéncia - area potencialmente afetada, direta ou indiretamente, pelas
acoes a serem realizadas nas fases de planejamento, construgéo e operacao de uma

atividade;

Area do Porto Organizado - a compreendida pelas instalagdes portuérias, quais
sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e pieres de atracacdo e acostagem,
terrenos, armazeéns, edificacbes e vias de circulagdo interna, bem como pela
infraestrutura de protecdo e acesso aquaviario ao porto tal como guias correntes,
guebra-mares, eclusas, canais, bacias de evolucéo e areas de fundeio que devam

ser mantidas pela Administracéo do Porto (Lei n® 12.815/2013);

Auditoria Ambiental - Instrumento de politica ambiental que consiste na avaliacéo,
documentada e sistematica, das instalacbes e das praticas operacionais e de
manutencdo de uma atividade poluidora, com o objetivo de verificar: a obediéncia
aos padrdes de controle e qualidade ambiental; os riscos de poluicdo acidental e a

eficiéncia das respectivas medidas preventivas; o desempenho dos gerentes e
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operarios nas agodes referentes ao controle ambiental; a pertinéncia dos programas

de gestdo ambiental interna ao empreendimento;

Autoridade Maritima - autoridade exercida diretamente pelo Comandante da
Marinha, responsavel pela salvaguarda da vida humana e seguranca da navegacao
no mar aberto e hidrovias interiores, bem como pela prevencéo da poluicdo ambiental

causada por navios, plataformas e suas instalacdes de apoio (Lei n° 9.966/00);

Autoridade Portuaria - autoridade responsavel pela administracdo do porto
organizado, competindo-lhe fiscalizar as operagfes portuéarias e zelar para que 0s
servigos se realizem com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio
ambiente (Lei n° 9.966/00);

Avaliagdo Ambiental Estratégica - Procedimento sistemético e continuo de
avaliagdo da qualidade do meio ambiente e das consequéncias ambientais
decorrentes de visoes e intengdes alternativas de desenvolvimento, incorporadas em
iniciativas, tais como, a formulacdo de politicas, planos e programas, de modo a
assegurar a integracdo efetiva dos aspectos biofisicos, econémicos, sociais e
politicos, 0 mais cedo possivel, aos processos publicos de planejamento e tomada

de decisao;

Avaliacdo de Impacto Ambiental - instrumento de execucao de politica ambiental,
constituido por um conjunto de procedimentos técnicos e administrativos, visando a
realizacdo da analise sistematica dos impactos ambientais da instalagdo ou
ampliagdo de uma atividade e suas diversas alternativas, com a finalidade de

embasar as decisfes gquanto ao seu licenciamento;

Cais - obra de alvenaria ou madeira, a beira d"agua, em porto de mar, rio, lagoa etc.,

onde atracam as embarcacdes, para embarque e desembarque de pessoal e carga;

Crime Ambiental - Condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, conforme
caracterizadas na legislagdo ambiental e na Lei de Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998);

Degradacdo Ambiental - Termo usado para qualificar os processos resultantes dos
danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas

propriedades, tais como a qualidade ou a capacidade produtiva dos recursos



ambientais. Qualquer alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente (Lei
n.° 6.938, de 31.08.81);

Desenvolvimento Sustentavel - Desenvolvimento que atende as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade de as futuras geracfes atenderem as suas
préprias necessidades. Processo de transformacdo no qual a exploracdo dos
recursos, as diretrizes de investimento, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico
e as mudancas institucionais sejam consistentes com as necessidades atuais e

futuras;

Diagnéstico Ambiental - parte do estudo de impacto ambiental destinada a
caracterizar a situacdo do meio ambiente na area de influéncia, antes da execucao
do projeto, mediante completa descricdo e andlise dos fatores ambientais e suas

interacoes;
Empreendedor - é o titular do empreendimento publico ou privado;

Empreendimento Portuério - é toda acdo que envolve a implantacao ou expansao

de uma infraestrutura portudria terrestre ou aquaviaria e sua atividade agregada;

Estudo de Impacto Ambiental - conjunto de atividades técnicas e cientificas
destinadas a identificar previamente a magnitude e valorar os impactos de um projeto
e suas alternativas, realizado e apresentado em forma de relatério, de acordo com
0s critérios estabelecidos em diretrizes e atendendo aos demais Termos de
Referéncia para empreendimentos e atividades considerados efetiva ou

potencialmente causadores de significativa degradacédo do meio ambiente;

Estudos Ambientais - sé@o todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de

recuperacao de area degradada e analise preliminar de risco;

Gestdo Ambiental - Administracado, pelo governo, da protecéo e do uso dos recursos
ambientais, por meio de ac¢bes ou medidas econdmicas, investimentos e
providéncias institucionais e juridicas, com a finalidade de manter ou recuperar a

qualidade do meio ambiente, assegurar a produtividade dos recursos e o
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desenvolvimento social. Este conceito tem se ampliado, nos ultimos anos, para
incluir, além da gestdo publica do meio ambiente, os programas de acédo
desenvolvidos por empresas para administrar com responsabilidade suas atividades

de modo a proteger o0 meio ambiente;

Impacto ambiental - qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

- asaulde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

- as atividades sociais e econdmicas;

- abiota;

- as condig¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente; e

- aqualidade dos recursos ambientais;

Impacto Ambiental Regional - é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de
dois ou mais Estados;

Infraestrutura Portuaria Terrestre - a compreendida por ancoradouros, docas, cais,
pontes e pieres de atracacdo e acostagem, terrenos, armazéns, edificagbes e vias

de circulacéo interna;

Infraestrutura Portuaria Aquaviéria - a compreendida pela prote¢do e acesso
aguaviario ao porto, tais como guias correntes, quebra-mares, eclusas, canais,

bacias de evolugéo e areas de fundeio (Lei n°® 12.815/2013);

Instalacdo Portuéria - instalagdo explorada por pessoa juridica de direito publico ou
privado, dentro ou fora da area do porto organizado, utilizada na movimentagao e

armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario;

Instrucdo Técnica Especifica ou Termo de Referéncia - instrucéo elaborada pela
Fundagéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente que determina o contetdo e a
profundidade do Estudo de Impacto Ambiental, especificando os elementos e

informacfes essenciais para a decisdo quanto ao licenciamento do projeto;

Licenca Ambiental - ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente,
estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deveréo

ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,



ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob

qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental;

Licenca de Instalacao - autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacBes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante. Esta licenca autoriza o inicio da implantacao

do empreendimento;

Licenca de Operacdo - autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apos
a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as

medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacéo;

Licenca Prévia: - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizacdo e concepg¢do, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos
nas proximas fases de sua implementagdo, garantindo ao empreendedor a
possibilidade, durante sua validade, de implantar na area solicitada, o
empreendimento proposto, salvo mudancgas na legislacdo vigente, porém nao

autoriza o inicio das obras;

Licenciamento Ambiental - procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimento utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental (Lei Complementar n® 140/2011);

Mar Territorial: - compreende uma faixa de doze milhas maritimas de largura,
medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como
indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil.
Nos locais em que a costa apresente recortes profundos e reentrancias ou em que
exista uma franja de ilhas ao longo da costa na sua proximidade imediata, sera
adotado o método das linhas de base retas, ligando pontos apropriados, para o
tracado da linha de base, a partir da qual sera medida a extensao do mar territorial
(Lei n° 8.617/93);
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Medidas Compensatdérias - aquelas destinadas a compensar a sociedade ou um
grupo social pelo uso de recursos ambientais ndo renovaveis, ou pelos impactos

ambientais negativos inevitaveis;

Medidas Mitigadoras - aquelas destinadas a corrigir impactos negativos ou a reduzir

sua magnitude;

Meio Ambiente - condi¢des, influéncias ou forcas que envolvem e influem ou
modificam: o complexo de fatores climaticos, edéaficos e bidticos que atuam sobre um
organismo vivo ou uma comunidade ecoldgica e acaba por determinar sua forma e
sua sobrevivéncia; a agregacdo das condi¢cdes sociais e culturais (costumes leis,
idioma, religido e organizacéo politica e econdmica) que influenciam a vida de um
individuo ou de uma comunidade. Conjunto de condic8es, leis, influéncias e
interacGes de ordem fisica, quimica e biol6gica que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas (Lei n°® 6.938/81);

Molhe - estrutura, usualmente constituida de blocos de pedra, construida em mar
aberto para conter as vagas do mar, podendo dispor de bercos para atracagédo de

navios; quebra-mar;

Monitoramento - coleta, para um propdsito predeterminado, de medi¢cées ou
observacdes sisteméticas e inter-comparaveis, em uma série espaco-temporal, de
qualquer variavel ou atributo ambiental, que forneca uma visdo sindptica ou uma

amostra representativa do meio ambiente;

Operacdo Portuaria - a de movimentacdo e armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado

por operadores portudrios (Lei n® 12.815/2013);

Operador Portuério - a pessoa juridica pré-qualificada para a execugéo de operacao
portuaria na area do porto organizado (Lei n® 12.815/2013);

Orgdo Ambiental Competente - 6rgdo ambiental de protecdo e controle ambiental
do poder executivo federal, estadual ou municipal, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente, responsavel pelo licenciamento ambiental, no a&mbito de suas

competéncias (Lei n® 9.966/00);
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Passivo ambiental - Custos e responsabilidades civis geradoras de dispéndios
referentes as atividades de adequacdo de um empreendimento aos requisitos da

legislacdo ambiental e & compensacao de danos ambientais;

Poluicao - Adicdo ou o lancamento de qualquer substancia ou forma de energia (luz,
calor, som) no meio ambiente em quantidades que resultem em concentracfes
maiores que as naturalmente encontradas. Degradacdo ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiqguem a sadde, a seguranca € 0
bem-estar da populagéo; b) criem condigbes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes estéticas
ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem materiais ou energia em desacordo com

os padrbes ambientais estabelecidos (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981);

Porto - lugar abrigado, no litoral ou a margem de um rio, lago ou lagoa, dotado de
instalacbes adequadas para apoiar a navegacao e realizar as operacdes de carga,
descarga e guarda de mercadorias, embarque e desembarque de passageiros,

constituindo um elo entre transportes aquaviarios e terrestres;

Porto Organizado - porto construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou
explorado pela Uni&o, cujo trafego e operagfes portuarias estejam sob a jurisdi¢cao
de uma autoridade portuéria (Lei n® 12.815/2013);

Programa de Gestdo Ambiental - com base nos impactos observados, estabelecer
os Programas Ambientais Portuarios, visando controlar, mitigar e compensar 0s
impactos advindos da implantacdo e operacéo do porto/terminal. As medidas a serem
adotadas deverdo envolver, minimamente, os seguintes programas: Programa de
Gerenciamento de Riscos, incluindo o Plano de Gerenciamento de Riscos e o Plano
de Acdo de Emergéncia; Programa de Controle da Poluig&o, envolvendo o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos Portuarios, o Plano de Controle de da Poluicao
Hidrica, Plano de Controle de Emissdes Gasosas e Odores e o Plano de Controle da
Poluicdo Sonora; Programa de Monitoramento Ambiental, acompanhando os
impactos no meio fisico e bidtico; Programa de Gerenciamento Ambiental das
Atividades de Dragagem, estabelecendo medidas preventivas e corretivas do
assoreamento e 0 monitoramento ambiental da dragagem; Programa de
Gerenciamento de Agua de Lastro, envolvendo o monitoramento ambiental para

controle de introducéo de espécies exdticas e patdgenos e 0s mecanismos de gestao
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para o recebimento e destinacdo de 4gua de lastro; e Programa de Capacitacdo e
Comunicacado Social, dedicado a capacitacdo de recursos humanos e a

administracdo de conflitos entre porto e comunidade;

Programa de Gestdo Ambiental da Atividade - conjunto de planos e suas
respectivas ac¢des, incluindo planos de prevencédo de riscos e contingéncia e plano
de monitoracdo dos impactos, concebido para orientar e controlar a instalacao, a
operacdo, a manutencao e outras atividades de um empreendimento, segundo 0s

principios de protecdo do meio ambiente;

Programa de Monitoracdo dos Impactos - programacdo estabelecida durante o
estudo de avaliacdo de impacto ambiental, destinada a acompanhar nas fases de
implantacdo e operacao da atividade os impactos que vierem a ocorrer, comparando-
0s aos impactos previstos, de modo a detectar efeitos inesperados a tempo de
corrigi-los e a verificar a aplicacdo e a eficiéncia das medidas mitigadoras; o
programa de monitoracdo destina-se, também, a verificar o cumprimento das

condi¢des da licenca ambiental concedida para o empreendimento;

Recurso Ambiental - qualquer elemento ou fator ambiental utilizado para satisfazer
as atividades econdmicas e sociais, conforme define a Lei n® 6.938/81: a atmosfera,
as aguas interiores, superficiais e subterrdneas e 0s estuarios, o mar territorial, o

solo, o subsolo e os elementos da biosfera;

Regularizagdo ambiental: processo integrado de atividades técnicas e
administrativas, por meio do qual os portos ou terminais portuarios, implantados e
em operacdo, buscam sua conformidade e regularidade em relagdo a legislacdo

ambiental vigente, por meio de termo de compromisso com o IBAMA

Relatério de Controle Ambiental — Nao se tratando de empreendimento ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente,
0 6rgao licenciador ambiental competente exigira a elaboracdo de um Relatério de

Controle Ambiental, definindo com o empreendedor as diretrizes que o nortearéo.

Relatério de Impacto Ambiental - documento que consubstancia, de forma objetiva,
as conclusdes do Estudo de Impacto Ambiental, elaborado em linguagem corrente

adequada a sua compreensao pelas comunidades afetadas e demais interessados.;

13



e Sistemade Gestdo Ambiental Portuaria - € um conjunto de instrumentos de gestédo
ambiental, inter-relacionados ou nao, destinados a prevenir, responder, remediar e
monitorar o meio ambiente, podendo incluir a administracéo de conflitos entre o Porto

e a comunidade em seu entorno;

e Terminal Portudrio - instalacdes portuarias localizadas no final de uma linha de

navegacéo regular;

e Termo de Referéncia - instrucéo elaborada pelo érgéo licenciador, que determina o
conteudo e a profundidade do Estudo de Impacto Ambiental, especificando os
elementos e informacdes essenciais para a decisdo quanto ao licenciamento do

projeto;

e Trapiche - armazém a beira-mar ou beira-rio, que serve de depdésito de géneros

desembarcados ou a serem embarcados; e

e Unidades de Conservacdo - areas naturais protegidas e sitios ecologicos de
relevancia culturais, criados pelo Poder Publico, compreendendo: parques, florestas,
parques de caga, reservas biologicas, estacdes ecoldgicas, areas de protecdo
ambiental, reservas ecoldgicas, reservas extrativas e areas de relevante interesse
ecoldgico, nacionais, estaduais ou municipais, as cavernas, 0S monumentos

naturais, os jardins boténicos, os jardins zoolégicos, os hortos florestais.

4. EXIGENCIA LEGAL

O Licenciamento Ambiental foi instituido pela Lei Federal n°® 6.938/1, que estatuiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo sido estabelecidos os objetivos, os principios e
os instrumentos dessa Politica e criados o Sistema Nacional do Meio Ambiente e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente. Deve ser registrado que o licenciamento ambiental como
instrumento daquela politica, criado a época para atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, notadamente, para atividades industriais, vem passando por atualizacdes e

melhor disciplinamento.

Os procedimentos para o licenciamento ambiental, em &ambito federal, s&o
estabelecidos na Resolucdo Conama n°® 237/97. Neste instrumento legal, o licenciamento

ambiental é definido como:

“procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
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atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e

as normas técnicas aplicaveis ao caso.”

De acordo com a Resolucdo Conama n° 237/97, no processo de licenciamento
ambiental, o 6rgdo ambiental competente, apds andlise da viabilidade dos empreendimentos
por meio dos estudos ambientais, pode emitir as licencas ambientais. Estas poderédo ser
expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a hatureza, caracteristicas e fases do

empreendimento ou atividade (etapas do licenciamento ambiental).

5. ETAPAS DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
5.1 Instauracdo do processo

O processo de licenciamento inicia-se por meio do preenchimento, pelo
empreendedor, de um formulério de caracterizagdo do empreendimento ou atividade. As
informagbes que compdem esse documento inicial subsidiam o érgdo ambiental nas duas
proximas etapas (triagem e definicdo do escopo). ApGs o envio da caracterizacdo do

empreendimento ou atividade, € instaurado processo administrativo no 6rgdo ambiental.

A maioria dos 6rgdos ambientais ja possuem sistemas eletrénicos onde o formulario

de caracterizacdo podera ser preenchido eletronicamente.

5.2 Triagem

Nessa etapa, o 6rgdo ambiental competente avalia, com base nas informacgfes da
caracterizacao, se a atividade ou o empreendimento é sujeito ao licenciamento ambiental e,

em caso positivo, define os procedimentos técnicos e administrativos que deverao adotados.

Caso a atividade ou 0 empreendimento sejam sujeitos ao licenciamento ambiental, o
orgdo ambiental realiza o enquadramento desses quanto ao seu potencial de causar
degradacdo ambiental, com base em critérios técnicos, legais e ambientais, bem como seu

nivel de risco associado para fins de definicdo do procedimento a ser adotado.
Podera ser definida pelo 6rgdo ambiental uma taxa para a analise ou consulta.

5.3 Enquadramento do empreendimento

Os 6rgaos ambientais estaduais e municipais, assim como o |lbama, possuem
parametros proprios para o enquadramento das atividades ou empreendimentos, de acordo

com seus possiveis impactos ambientais.
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5.4 Definicéo de escopo

Com base nas informacdes prévias apresentadas pelo empreendedor, o 6rgao
ambiental identifica os potenciais impactos ambientais da atividade ou empreendimento e
0S principais aspectos ambientais associados a esses impactos, que, desta forma,
necessitam ser avaliados. Apdés, sdo definidos os critérios e o conteldo minimo para a
elaboracdo do estudo ambiental, que sdo consolidados em um documento denominado

Termo de Referéncia (TR), encaminhado ao empreendedor.

5.5 Elaborac&o do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia indica as diretrizes metodoldgicas que devem ser seguidas
para a elaboracdo do(s) estudo(s) ambiental(is) exigido(s) do empreendedor para que o

orgéo licenciador possa avaliar a viabilidade ambiental de um empreendimento.

O TR emitido pelo 6érgao ambiental também poderéa ser revisado e complementado
pelo préprio empreendedor. No entanto, o contetdo definitivo do TR é uma prerrogativa legal

do 6rgao ambiental.

Outros 6rgaos poderdo ser consultados pelo 6rgdo ambiental licenciador sobre a
necessidade e o contetdo de estudos especificos relativos a intervengdo da atividade ou do
empreendimento, por exemplo, em unidades de conservacgdo, terras indigenas, em
territérios quilombolas, em bens culturais acautelados e em municipios pertencentes as

areas de risco ou endémicas para malaria.

5.6 Contratac&o dos Estudos solicitados pelo Orgdo Ambiental

A contratacao de uma empresa especializada para elaboracéo dos estudos técnicos
relativos ao processo de Licenciamento Ambiental deve obedecer a critérios especificos,
estabelecidos nas normativas ambientais e no Termo de Referéncia para o estudo em
questdo, a fim de tornar, tanto o processo de contratacdo, bem como o estudo ambiental,

coerentes com as solicitacdes do 6érgao ambiental.

5.7 Cadastro técnico Federal

O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental foi
estabelecido pelos artigos 92 e 17 da Lei n? 6.938/81, este ultimo com redagdo dada pela Lei
n2 7.804/89.

O IBAMA e os demais 6rgaos ambientais somente aceitam, para fins de andlise
ambiental, projetos técnicos de controle de poluicdo ou estudos de impacto ambiental
elaborados por profissionais legalmente habilitados — comprovado pelo registro no
correspondente oOrgdo de fiscalizagdo profissional — e empresas ou sociedades civis
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regularmente inscritas no Cadastro Técnico Federal, de acordo com o estabelecido na
Resolucdo Conama n2 001/88.

O Cadastro Técnico Federal tem por objetivo proceder ao registro, em carater
obrigatorio, de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a prestacdo de servicos e
consultoria sobre problemas ecologicos e ambientais, bem como a elaboracdo de projetos
de equipamentos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. O IBAMA é o érgao gestor responsavel por este Cadastro.

5.8 Elaboracédo do(s) estudo(s) ambiental(is)

Segundo Resolugdo Conama n° 237/97, estudos ambientais sdo todos e quaisquer
estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacao, instalagédo, operacao
e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para a
andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de

recuperacao de area degradada e analise preliminar de risco, entre outros.

A elaboragdo do(s) estudo(s) ambiental(is) relativos ao licenciamento devera
obedecer aos critérios especificos estabelecidos nas normativas ambientais e nos Termos
de Referéncia para o estudo em questdo. Os estudos necessarios ao processo de
licenciamento devem ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas

do empreendedor.

5.9Audiéncia Publica

As audiéncias publicas tém por objetivo expor aos interessados o contetido do estudo

ambiental, dirimindo duvidas e recolhendo criticas e sugestfes pertinentes.

Via de regra, sao aplicaveis aos processos de licenciamento ambiental em que o
orgdo competente determinar a elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto de Meio Ambiente (EIA/Rima). O 6rgdo ambiental publica um edital
abrindo prazo para a solicitagdo da realizagdo de audiéncias publicas apds o recebimento

definitivo do EIA/Rima, conforme critérios definidos pela Resolugdo Conama n° 09/1987.

5.10 Consultas estabelecidas pela OIT 169

No que diz respeito especificamente a prote¢cdo aos povos indigenas e tribais, o
cumprimento da Convencdo n°® 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais se faz
necessario. Segundo seu art. 2°, "Os governos deverdo assumir a responsabilidade de

desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e
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sisteméatica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua

integridade". Ainda, seu art. 4° coloca que "Deverao ser adotadas as medidas especiais que
sejam necessarias para salvaguardar as pessoas, as instituicées, os bens, as culturas e o

meio ambiente dos povos interessados”.

Assim, sempre que o empreendimento tiver o potencial de impactar povos indigenas
ou tribais, o estudo ambiental deve conter um componente especifico a respeito de tais
impactos. Para tanto, no caso de povos indigenas, deve ser submetido para aprovagédo da
Funai um plano de trabalho para estudo deste componente, que contara com a participacao
ativa da comunidade indigena em sua elaboracdo. Os resultados obtidos serédo
encaminhados a comunidade potencialmente impactada e a Funai para aprovacao e serao

considerados na avaliagdo do estudo ambiental.

5.11 Andlise do(s) estudo(s) ambiental(is)

O 6rgao ambiental avalia o(s) estudo(s), bem como os demais documentos anexados
ao requerimento de licenga, incluindo a andlise do proprio projeto, a luz da legislacéo
ambiental e da avaliagdo de impactos ambientais. S&o avaliados também os resultados de
vistorias técnicas e de eventuais consultas publicas, cujas conclusdes subsidiam a decisao

final do 6érgdo ambiental sobre o pedido de licenca.

O 6rgdo ambiental deverd solicitar manifestacdo dos 6rgdos envolvidos quanto

aos estudos especificos elaborados, conforme estabelecido na legislagao.

O o6rgdo ambiental competente pode estabelecer prazos de analise diferenciados
para cada modalidade de licenca — LP, LI ou LO —, em funcdo das peculiaridades da

atividade ou empreendimento, bem como para a formulag&o de exigéncias complementares.

No caso de necessidade de complementacédo, o 6rgdo ambiental observara o prazo
maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento
ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA ou audiéncia publica,
guando o prazo sera de até 12 (doze) meses, podendo ser suspenso durante a elaboragéo
dos estudos ambientais complementares ou preparagdo de esclarecimentos pelo
empreendedor como também podera ser prorrogado desde que justificado e com a
concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente (Art.14 e 15, Resolucao
Conama n° 237/97).

5.12 Emisséo de Licenga e Condicionantes Ambientais

Com base no parecer técnico conclusivo, o 6rgdo ambiental ira deferir ou indeferir o

pedido de Licengca Ambiental.
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Com o deferimento e emisséo da licenca ambiental, o empreendedor devera realizar
0 pagamento da taxa correspondente e dara publicidade ao recebimento da licenca
ambiental conforme critérios estabelecidos pelo 6érgdo ambiental e na Resolucdo Conama

n° 06/86, e encaminhar copia dos comprovantes ao respectivo 6rgdo ambiental.

Ao expedir uma determinada a licenga ambiental, o 6rgdo ambiental atestara a
viabilidade ambiental (LP) ou autorizara a instalagdo (LI) ou operacdo (LO) do
empreendimento e estabelecera condicionantes que deverdo ser atendidas pelo

empreendedor.

No caso das condicionantes da LP e da LI, o 6rgdo ambiental podera estabelecer
condicionantes gerais e especificas a serem cumpridas durante as respectivas fases do
empreendimento com o objetivo de prevenir, mitigar ou remediar impactos sociais e

ambientais que possam ocorrer durante a execucao das obras.

As condicionantes da Licenca de Operacdo obrigam o empreendedor a executar as
medidas de controle ambiental para operacdo da atividade, sob pena de ter a licenca

suspensa ou cancelada pelo 6rgéo licenciador.

5.13 Publicidade

A publicidade no processo de licenciamento ambiental permeia todo o processo,
sendo o sigilo das informacdes a excecao. Além da publicidade do processo, alguns atos
devem ser publicados em jornal oficial ou outros meios, conforme determina a legislagéo.
Estes atos séo o pedido de emissdo ou renovacao de licengca ambiental, a convocacéo para

participacdo em audiéncia publica e a obtengéo de licenca ambiental.

A Lei Complementar n® 140/2011, no art. 20, estabelece que as publicacdes serdo
feitas no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande circulagéo, ou em

meio eletrbnico de comunicag¢do mantido pelo 6rgao ambiental competente.

Ja4 a Resolugcdo Conama n° 281/2001 estabeleceu modelos mais simples de
publicacdo a serem usados nos casos de licenciamento ambiental sem EIA/Rima, embora
mantendo a exigéncia de publicacdo tanto do requerimento quanto da concessao de cada

licengca ambiental.

5.14 Cumprimento de Condicionantes Ambientais

O cumprimento das condicionantes ambientais obedecera as definicdes contidas nas
licencas ambientais, assim como o seu prazo, devendo o empreendedor dar o cumprimento

das diretrizes estabelecidas e evidencia-los ao 6rgdo ambiental através de um relatério.
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Conforme a Lei de Crimes Ambientais — Lei 9.605/1995 — e com o Decreto n°
6.514/2008, além das legislagbes estadual e municipal aplicaveis, o descumprimento de
gualguer condicionante estabelecida pelas licengcas ambientais pode gerar autuagfes, com
a consequente aplicacdo de penalidades como multas, embargos e cancelamentos de

licenca, além de eventual instauracao de processo penal a pedido do Ministério Publico.

Neste sentido, 0 correto gerenciamento e cumprimento das condicionantes, além de
ir ao encontro da protecdo ambiental, evita a aplicacdo de penalidades ao empreendimento

ou atividade.

6. TIPOS DE LICENCA AMBIENTAL

Licenca Licenca de Licenca de

Prévia Instalacao Operacgao
(LP) (LI) (LO)

As licencas ambientais ordinarias séo divididas em Licenga Prévia (LP), Licenca de
Instalacao (LI) e Licenca de Operacao (LO). Além disso, cada 6rgdo ambiental licenciador
também pode estabelecer outros tipos de licenga, a depender dos ritos especificos por ele
adotados.

A Resolugdo Conama n° 237/97, em seu art. 10, estabelece as etapas basicas de um
procedimento de licenciamento ambiental ordinario, cujas principais licencas constituintes

séo detalhadas na tabela a seguir:

6.1. Licenca Prévia (LP):
“Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizacdo e concepc¢éo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas

préximas fases de sua implementagao”.
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6.1.1. Procedimentos para obtencé&o da Licenca Prévia (LP):

Fluxograma - Instauracdo de processo de Licenciamento Ambiental - Licenga Prévia

Audiéncia

5 Publica
k5
B Elaboragéo dos A
g Preenchimento EZ‘_Ud"S_
S da FCA Ambientais, -
._,E_. e TR j Encaminhament
indicado pelo 6rgéo OEOZFSWOS Publicidade em
ambiental Il ERED caso da emissdo
A da Licenga
A
4 A 4 sim
Analise dos
Triagem Estudos
— Ambientais
©
3
c
9
£
< A4
o Defere ou
'g}, Enquadramento Elaborago do Emiss3o do .| indeferea
Ne) do > Escopo - Parecer Técnico e Licenga
Empreendimento Definigdo do TR Ambiental

1

N&o

Solicitacdo de abertura de processo de licenciamento ambiental junto ao érgao
ambiental competente;

Definigdo pelo 6rgao ambiental competente dos documentos e estudos ambientais a
serem providenciados pelo empreendedor;

Requerimento de licenga prévia pelo empreendedor, conjuntamente com seus
documentos, projetos e estudos ambientais aplicaveis;

Publicacéo do requerimento de licenca, conforme Resolu¢do Conama n° 06/86;
Analise dos estudos ambientais pelo 6rgéo licenciador, com a realiza¢éo de vistorias
técnicas, se necessario;

Realizacdo de audiéncia publica nas hipéteses de elaboragcdo de EIA/Rima,
conforme Resolu¢cdo Conama n° 01/86, ou de Consulta publica nos moldes da
Resolucao OIT n° 169, quando aplicavel,

Eventual solicitacdo, pelo 6rgdo licenciador, de complementacbes ao estudo
ambiental, que devem ser elaboradas pelo empreendedor.

Emisséo de parecer técnico, e se necessario também de um parecer juridico, pelo
o6rgdo ambiental, a respeito da viabilidade ambiental, tecnolégica e locacional do
empreendimento;

Deferimento ou indeferimento do requerimento de licenca prévia; e
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J. Publicacdo da Licenca Prévia (LP), conforme Resolu¢cdo Conama n° 06/1986.

6.2. Licenca de Instalacéo (L)

“Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovadaos, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante.”

6.2.1. Procedimentos para obtencao da Licenca de Instalagdo (LI):

Fluxograma - Solicitacao de Licenca de Instalacdo
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Ambiental
A. Requerimento de Licenca de Instalagéo (LI) pelo empreendedor, acompanhado de

documentos, propostas de programas ambientais para controle dos impactos
ambientais, projetos e comprovacgéo do cumprimento das condicionantes explicitadas
na Licenca Prévia (LP);

Publicacéo do requerimento de LI, conforme a Resolu¢cdo Conama n° 06/86;
Solicitacdo pelo 6rgdo ambiental de esclarecimentos e complementacdes dos
documentos, propostas de programas ambientais e projetos apresentados pelo
empreendedor;

Emissdo de parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento das
condicionantes explicitadas na LP e posicionamento sobre a possibilidade do inicio
das obras de implantacdo do empreendimento;

Deferimento ou indeferimento fundamentado do requerimento de Licenca de
Instalacéo; e

Publicacdo da LI, conforme a Resolugdo Conama n° 06/86.
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6.3. Licenca de Operacéo (LO)

“Autoriza a operacdo da atividade, obra ou empreendimento, apds a verificacao
do efetivo cumprimento das medidas de controle ambiental e condicionantes
determinadas nas licengas anteriores.”

6.3.1. Procedimento para obtencéo dalicenca de Operacéo:

Fluxograma - Solicitacdo de Licenca de Operacao
B Elabora os Relatdrios £ e
o) sobre a implantagdo dos ncﬁm”; a’paia
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A. Requerimento de Licenca de Operacdo — LO — emitido pelo empreendedor,
acompanhado da comprovacdo do cumprimento das condicionantes explicitadas na
Licenca de Instalagéo;

B. Publicacdo do requerimento de LO, conforme a Resolugdo Conama n° 06/86;

C. Solicitagdo pelo 6rgdo ambiental de esclarecimentos e complementacdes dos
documentos e propostas de programas ambientais apresentados pelo
empreendedor;

D. Emissdo de parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento das
condicionantes explicitadas na LI e sobre a possibilidade ou ndo do inicio de
funcionamento do empreendimento;

E. Deferimento ou indeferimento fundamentado do requerimento de Licenca de

Operacgéo; e
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F. Publicacdo da LO, conforme Resolugcdo Conama n° 06/86.

6.4. Outros tipos de licencas ambientais

Existem situacOes que permitem a realizagéo de todas essas fases simultaneamente,

gerando apenas um documento, como licenca Unica, conjunta, simplificada ou autorizacao.

Esses documentos podem ter diferentes conceitos e aplicacbes, conforme cada
orgao licenciador, dependendo de pardmetros como impacto ambiental, porte, potencial

poluidor, localizagéo, e tempo de duragéo da atividade.

Assim, podem ser definidas por exemplo, Licengca Ambiental Simplificada (LAS),
Licenca Prévia e Instalacdo (LPI), Licenca de Instalacdo e Operacdo (LIO), Licenca de

Alteracdo, Licengca de Ampliag&o, entre outras.

6.5. Dispensa do Licenciamento

As atividades consideradas mais simples e de baixo impacto ambiental poderéo ser
dispensadas de licenciamento ambiental, a critério do 6rgdo ambiental ou de legislacdo

especifica.

As atividades dispensadas do licenciamento ambiental podem ter significados e

aplicacdes distintas entre os estados.

A comprovagdo de que um empreendimento ou atividade possui a dispensa do
licenciamento ambiental também varia de estado para estado entre a emissdo de declaragéo

ou de documento proprio regulamentado em legislacao.

6.6. Regularizacdo ambiental de empreendimentos em operacéo

Tendo em vista a competéncia do licenciamento, expressa pela Lei Complementar
n°® 140/2011, a qual serd abordada no item abaixo, ndo trataremos o tema neste Guia

Orientativo.

7. PRAZOS DE EMISSAO E DE VALIDADE

Os prazos de validade de cada modalidade de licenca seréo estabelecidos por cada
Orgéao Licenciador, levando em consideracdo 0s seguintes aspectos:
A. O prazo de validade da LP devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma
de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos;

B. O prazo de validade da LI devera ser, no minimo, o do cronograma de instalagdo do

empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos; e
24



C. O prazo de validade da LO devera considerar os planos de controle ambiental e sera
de, no minimo, 4 (quatro) anos e, ho maximo, 10 (dez) anos.

D. O Orgdo Licenciador podera estabelecer prazos de validade especificos para a
Licenca de Operacéo de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e
peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em prazos
inferiores.

E. No que se refere & renovagdo das licengas, esta deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de
validade, ficando automaticamente prorrogada até a manifestacéo final do Orgdo
Licenciador. Na renovacdo, o Orgéo Licenciador podera aumentar ou diminuir o
prazo de validade apos avaliagcdo do desempenho da atividade ou empreendimento,
respeitados os limites minimo e méaximo para esta licenga.

8. COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Lei Complementar Federal n°® 140/2011, regulamentou os incisos Ill, VI, VIl e 0 §
Unico do artigo 23 da Constituicdo da Republica para a cooperacdo da Unido, Estados e
Municipios nas acdes administrativas decorrentes da competéncia comum de protecdo
ambiental. Além de definir que os empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras
deverao obter um licenciamento ambiental conduzido por um Unico ente federativo (art. 13),
sem prejuizo da possibilidade de manifestagdo nédo vinculante de outros entes (art. 13, § 1°),
também estabeleceu a competéncia para o processo de licenciamento ambiental baseado

nos seguintes critérios:

Artigo 7°, inciso XIV, da LC 140/2011

“XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e

atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em palis
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econémica exclusiva,;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacgéao instituidas
pela Uni&o, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;
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f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de
junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicages,
mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou
h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposicdo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacao
de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento;”

Artigo 8°, incisos XIV e XV, da LC 140/2011

“XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacédo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 99

XV — promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacgio instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecéo
Ambiental (APAs);”

Artigo 9°, inciso XIV, da LC 140/2011

“XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio,

exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);”

8.1. Orgéos intervenientes no processo de licenciamento ambiental:

Durante o processo de licenciamento ambiental poderdo ser consultados os érgaos
federais, estaduais e municipais legalmente competentes quanto a aspectos especificos que
envolvam a viabilidade do empreendimento.
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Orgaos

intervenientes Ministério
da Saude -
MS

Gestores Gestores
de UC de UC
Estaduais Municipais

A. ICMBio

O Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) tera
participacdo no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que impactem
Unidades de Conservacdo instituidas pela Unido, conforme Resolu¢cdo Conama n° 428/2010
e Instrucdo Normativa ICMBIio/IBAMA n° 08/2019.

B. Gestores Estaduais de Unidades de Conservagao

Os Gestores Estaduais de Unidades de Conservagéo terdo participagdo no processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos que impactem Unidades de Conservagao

instituidas pelo Estado, conforme Resolu¢cdo Conama n° 428/2010.
C. Gestores Municipais de Unidades de Conservagao

Os Gestores Municipais de Unidades de Conservacdo terdo participacdo, em
conjunto com o o6rgdo licenciador, no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos que impactem Unidades de Conservacdo instituidas pelo Municipio,
conforme Resolucdo Conama n° 428/2010.

D. FUNAI
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A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) tera participacdo em todas as fases do
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que impactem terras indigenas,
conforme Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015.

E. IPHAN

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) tera participacao em
todas as fases do processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que impactem

bens culturais acautelados, conforme Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015.
F. INCRA

O INCRA tera participagdo em todas as fases do processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos que impactem Terras Quilombolas, conforme Portaria
Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015.

G. MINISTERIO DA SAUDE

O Ministério da Saude (MS) tera participacao, em conjunto com o érgao licenciador,
em todas as fases do processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que
estiverem localizados em regides endémicas de malaria, conforme Portaria Interministerial
MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015.

9. DOCUMENTOS ESPECIFICOS

Nos processos de licenciamento ambiental poderdo ser exigidos documentos
especificos para determinadas questbes ambientais, como por exemplo, uso de agua,

manejo de vegetacao e fauna:
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OUTRAS
AUTORIZAGOES

AUTORIZACA
O PARA
MANEJO DE
FAUNA

OUTORGA DE
DIREITO DE
RECURSOS
HIDRICOS

9.1. Autorizacdo de Supressao de Vegetacdo — ASV

A supressao de vegetacao nativa é regulamentada pelo Cédigo Florestal Lei n°
12.651, de 2012 e os pedidos de autorizacdo de sua supressao devem ser apresentados ao
IBAMA ou ao 6rgdo estadual de meio ambiente quando este possuir delegacéo para tal. A
maioria dos Estados ja disp&e de atribuicdo para avaliar e autorizar os pedidos de supresséo.
A Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV) é o instrumento que disciplina os
procedimentos de supresséo de vegetacao nativa em empreendimentos de interesse publico

ou social submetidos ao licenciamento ambiental.

O 6rgéo ambiental devera ser consultado pelo empreendedor sobre a necessidade
da autorizacdo sempre que houver a atividade de supressdo vegetal no respectivo
empreendimento.

De acordo com a Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza, em seu artigo 36, § 3° quando o empreendimento a ser
licenciado afetar uma unidade de conservacdo ou sua zona de amortecimento, h4 como
condicdo prévia para tanto a autorizagdo do 6rgdo responsavel por sua administragédo.

9.2. Autorizacdo de Uso de Areas de Preservagdo Permanente

Area de Preservacéo Permanente — APP é aquela definida pelo artigo 3° do Cadigo
Florestal — Lei n° 12.651/12 como:

“area, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os

recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade, facilitar o
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fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes

humanas”.

A supresséao de vegetacdo em area de preservacdo permanente somente podera
ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, como determinado no artigo
8¢ do Cddigo Florestal.

O mesmo Cébdigo, em seu artigo 3°, estabelece como de utilidade publica: as
atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria; as obras essenciais de infraestrutura
destinadas aos servi¢cos publicos de transporte, saneamento e energia; e demais obras,
planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente — CONAMA.

Entende, ainda, como de interesse social: as atividades imprescindiveis a protecao
da integridade da vegetacdo nativa; as atividades de manejo agroflorestal sustentavel
praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que n&do descaracterizem a
cobertura vegetal e ndo prejudiguem a fungédo ambiental da area; e as demais obras, planos,
atividades ou projetos definidos em resolu¢cdo do CONAMA.

9.3. Uso de Areas de Propriedade da Unido

A Secretaria do Patriménio da Unido — SPU emite pareceres sobre a regularidade e
autorizacdes de uso para areas de propriedade da Unido, reguladas pela Lei n29.636/98
que, dentre outros aspectos, dispde sobre a regularizacéo, aforamento e alienacéo de bens
imoéveis de dominio da Unido. Também a Portaria n® 27/98, da Diretoria de Portos e Costa
do Ministério da Marinha (DPC), aprova as “Normas da Autoridade Maritima para obras,
dragagens, pesquisa e lavras de minerais sob, sobre e as margens das &guas sob jurisdicdo
nacional - NORMAM-11".

9.4. Outorgas de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um ato administrativo, de
autorizacao ou concessao, o qual o Poder Publico faculta ao outorgado fazer o uso da agua

por determinado tempo, finalidade e condigdo expressa no respectivo ato.
As seguintes atividades dependem de outorga:

a) Extracdo de aguas subterraneas;
b) Execucdo de obras que possam alterar o regime, a quantidade e a qualidade de

recursos hidricos, superficiais ou subterraneos;
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c) Langamento de efluentes nos corpos d’agua, como esgotos e demais residuos
liquidos tratados, nos termos da legislagcao pertinente, com o fim de sua dilui¢éo,
transporte ou disposicao final.

d) A derivacdo de agua de seu curso ou deposito, superficial ou subterraneo, para

fins de abastecimento urbano, industrial, agricola e outros; e

O 6rgao ambiental devera ser consultado pelo empreendedor sobre a necessidade

da outorga sempre que houver a necessidade dessas atividades.

9.5. QOutras autorizacfes

A depender do empreendimento a ser implantado, o 6rgdo ambiental, responsavel pelo
processo de licenciamento ambiental devera ser consultado para a sua avaliagdo quanto a

necessidade demais autorizagao.

9.5.1. Parecer da Marinha do Brasil — Diretoria de Portos e Costas/Capitania
dos Portos (Vide NORMAM 11, CAP 1, item 0106)

Previamente ao inicio do Processo de Licenciamento Ambiental de obras sobre ou
sob as aguas, o empreendedor devera apresentar a Capitania dos Portos, Delegacia ou
Agéncia da area de jurisdicdo, um requerimento solicitando um Parecer no que concerne ao
ordenamento do espago aquaviario e a seguranga da navegacdo. As informacdes e
documentagao que devem constar desse requerimento sao estabelecidas pelas “NORMAS
DA AUTORIDADE MARITIMA N° 117, conhecidas como “NORMAM 11”.

Com o Parecer favoravel da Marinha, o empreendedor iniciarA o0 Processo de

Licenciamento Ambiental junto ao Orgdo Ambiental competente.

Ap6s a obtencdo do Licenciamento Ambiental de Instalacdo e das demais
autorizacdes legais de outros 6rgaos publicos, o empreendedor comunicara formalmente a

Marinha a data de inicio das obras e seu término previsto.

9.5.1.1. Obras em geral

O interessado na realizacdo de "obras" devera apresentar a Capitania dos Portos,
Delegacia da Capitania dos Portos ou Agéncia da Capitania dos Portos, com jurisdigdo sobre
o local da "obra", duas vias dos seguintes documentos:

A. requerimento ao Capitdo dos Portos, Delegado ou Agente (conforme o caso);

B. planta de localizagéo, com escala entre 1:100 a 1:500, especificando dimensdes e
fazendo a confrontagdo da "obra" em relagdo a area circunvizinha, com distancias
conhecidas, podendo ser em escala menor, desde que caracterize perfeitamente a
area pretendida. Estas plantas deverao atender as seguintes exigéncias:
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C. indicar claramente a posi¢do da "obra" em relagdo a carta nautica, confeccionada
pela Diretoria de Hidrografia e Navegacéo, de maior escala da area;

D. um dos vértices ou extremidade da "obra" devera estar amarrado topograficamente
ao marco testemunho, ou a um ponto de coordenadas conhecidas de instituicdo, ou
empresa estatal, como exemplo a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Diretoria de Hidrografia e Navegacao, Diretoria de Servico Geogréfico do
Exército ou Petrobras.

E. podera ser aceita a amarracdo a marco testemunho de qualquer outra firma, desde
que credenciada pela Diretoria de Hidrografia e Navegacdo para a execucdo de
levantamentos hidrogréficos, de acordo com a legislacao em vigor; e

F. constar na planta, claramente indicado, o marco testemunho ou ponto, de
coordenadas conhecidas, utilizado para amarragéo topografica, seu nimero, o nome
da instituicdo ou firma responsavel por sua determinacgéo e estabelecimento, o datum
utilizado, o vértice ou extremidade da obra que foi amarrado e o azimute de um dos
lados da obra também amarrado a rede topo-hidrografica;

G. planta de situagdo, com escala entre 1:500 e 1:2000, estabelecendo a posi¢éo da
"obra" em relacdo a uma area mais ampla, que possa ser influenciada ou influenciar
na obra projetada, podendo ser em escala menor, desde que caracterize
perfeitamente a &rea situada;

H. planta de construgdo com escala entre 1:50 e 1:200, podendo ser em escala menor,
desde que caracterize perfeitamente a "obra" pretendida;

I.  memorial descritivo da "obra" pretendida (deve ser o mais abrangente possivel);

J. copia do contrato de aforamento ou autorizagdo para ocupagdo ou similares,
expedidas pela Secretaria do Patrimbnio da Unido, ou documentos habituais de
comprovacao de posse (escritura de compra e venda, promessa de compra e venda
registrada em cartério ou certiddo do registro de iméveis) do terreno onde se originara
a"obra"; e

K. documentacéo fotografica - deverdo ser anexadas ao expediente, pelo requerente,
pelo menos duas fotos do local da "obra" que permitam uma visdo mais clara das
condi¢bes locais. A critério das OrganizacBes Militares de origem do processo ou
julgado adequado por uma das Organizacbes Militares envolvidas no processo,
durante a vistoria da "obra" ou mesmo depois, outras fotografias poderédo ser
solicitadas com a mesma finalidade.

Os documentos citados nas alineas B, C, D e E deverdo ser assinados pelo

engenheiro responsavel pela "obra", neles constando seu nome completo, nimero de
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registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, nUmero da identidade e CPF.
As plantas ndo poderdo apresentar corre¢cdes que alterem sua originalidade.

O requerimento deve ser assinado pelo proprietario da obra ou seu
representante legal, neste caso, anexando copia da procurac¢ao ou Contrato Social (no caso
de firma). Quando os documentos apresentados nao forem originais, deverdo ser
autenticados por Tabelido ou pela Organizacao Militar.

9.5.1.2. Cais, Molhes, Trapiches e Similares

Essas construgcbes se caracterizam como obras sobre 4gua e podem ser
precedidas de aterro que, dependendo das dimensdes, poderdo provocar alteracbes
sensiveis no regime de 4gua da regido, tendo como resultado um assoreamento de tal monta
gue podera prejudicar a navegacado local com alteragbes de profundidades. Para esses
casos, devera ser exigido como documento adicional ao processo de obras, um estudo
detalhado e criterioso das altera¢cdes que poderdo trazer danos a navegagao, propiciando
condicbes seguras a emissdo do parecer da MB. Tal estudo podera ser obtido pelos
interessados junto a 6rgdo de reconhecida capacidade técnica em engenharia costeira,
como o Instituto de Pesquisa Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo, Instituto de Pesquisa
Hidroviarias ou Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira. Este estudo, também,
devera ser exigido quando da construcdo de cais ou pieres de estrutura macica, ou

enrocamentos e molhes.

Os pieres ou trapiches construidos sobre estacas de madeira ou concreto estdo
dispensados desse estudo, devendo, entretanto, dispor de um parecer da Administracéo

Portuéria, caso a obra se situe préximo a instalacdo portuaria.

10. TERMOS DE COMPROMISSOS AMBIENTAIS

Os termos de compromissos ambientais, de maneira geral, sdo instrumentos
extrajudiciais normalmente celebrados entre o empreendedor e o 6rgdo ambiental ou entre
o empreendedor e 0 Ministério Publico. Os termos mais comuns sao Termo de Compromisso
Ambiental (TCA), Termo de Ajuste de Conduta (TAC), Termo de Compromisso de

Compensacdo Ambiental e Termo de Compromisso de Compensacao Florestal.

O TCA tem por objetivo a recuperacédo da degradacdo e do dano causado ao meio
ambiente, onde o infrator possa adotar medidas de compensacdo ambiental. Este
documento é firmado entre o 6rgdo ambiental e o responséavel pela degradacgéo, tanto para
pessoas fisicas como juridicas, onde constam as medidas a serem adotadas e prazos para
0 seu cumprimento.
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Conforme Art. 79-A da Lei n° 9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais —, um Termo de
Compromisso também pode ser celebrado, para empreendimentos ou atividades, em que a
instalac&o ou operacéo iniciou-se sem o devido processo de licenciamento ambiental, desde
que aqueles estejam sujeitos a este instrumento. O processo também € conhecido como

licenciamento corretivo.

Os Termos de Compromisso de Compensacdo Ambiental e de Compensacdo
Florestal sdo instrumentos especificos no qual o empreendedor assume o0 compromisso, por

exemplo, de pagamento pecunidrio ou plantio de mudas de arvores.

O TAC é um termo que o Ministério Publico celebra com o violador de algum
determinado direito coletivo, como o direito ao meio ambiente de qualidade, por exemplo. O
TAC esta previsto no § 6°, Art. 5° da Lei n® 7.347/85, que disciplina a agdo civil publica. Onde

também constam as medidas a serem adotadas e prazos para 0 seu cumprimento.

11. GESTAO AMBIENTAL

O plano ambiental ou plano de gestdo ambiental (PGA) é um documento que
descreve as medidas ambientais, incluindo os critérios e diretrizes para adocao destas
medidas, podendo ser dividido em programas de a¢éo especifico. O PGA, a critério do 6rgéo
ambiental, podera ser exigido no requerimento de licenca de instalacdo ou operacdo. O
plano gestdo ambiental recebe inimeras denominagdes na legislagéo vigente, tais como o
plano basico ambiental (PBA), plano de controle ambiental (PCA) e relatério de controle
ambiental (RCA).

Os programas ambientais séo especificos para cada tipo de licenca. Para a Licenca
de Instalacdo, eles detém uma caracteristica voltada para o controle dos impactos da obra
da implantacdo de um porto ou de sua ampliacdo, sendo que para Licenca de Operacgéo as

diretrizes se alinham com as atividades da operacionalidade do porto.

12. LEGISLACOES APLICADAS

e Instrucdo Normativa ICMBio/IBAMA n° 08/2019 - https://www.in.gov.br/web/dou/-
[instrucao-normativa-conjunta-n-8-de-27-de-setembro-de-2019-219919958

e Instrucdo Normativa IPHAN n° 01, de 25 de margo de 2015 -
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacac/INSTRUCAO NORMATIVA 001 DE 2
5 DE_MARCO DE 2015.pdf
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http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/INSTRUCAO_NORMATIVA_001_DE_25_DE_MARCO_DE_2015.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/INSTRUCAO_NORMATIVA_001_DE_25_DE_MARCO_DE_2015.pdf

Instrucdo Normativa INCRA N° 111, de 22 de dezembro de 2021
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-incra-n-111-de-22-de-
dezembro-de-2021-369753970

Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp140.htm

Lei Federal ne 6.938, de 31 de agosto de 1981
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6938.htm

Lei Federal n° 7.347 de 24 de julho de 1985
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I73470orig.htm

Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605

Lei Federal n.c 12.305, de 02 de agosto de 2010
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

Portaria Interministerial N° 60, de 24 de marc¢o de 2015 - https://www.gov.br/saude/pt-

br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-svs/malaria/portaria-

interministerial-no-60-de-24-de-marco-de-2015.pdf/view
Resolucdo ANVISA RDC N.° 56, de 6 de agosto de 2008 -
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2008/res0056 06 08 2008.html

Resolugdo Conama n° 1, de 13 de junho de 1988 -

http://conama.mma.qgov.br/?option=com sisconamad&task=arquivo.download&id=65

Resolugdo Conama n° 6, de 24 de janeiro de 1986 -
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconamaé&task=arquivo.download&id=29
Resolucdo Conama n° 281 de 12 de julho de 2001 -
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