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1. APRESENTAGCAO

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

O desenvolvimento socioecondmico do Brasil depende do investimento na
melhoria e modernizagdao de sua infraestrutura. O Ministério dos
Transportes e suas entidades vinculadas, nas respectivas areas de atuacao,
estao trabalhando sistematicamente para dotar o Brasil de uma
infraestrutura adequada, com responsabilidade socioambiental. Para isso,
fomenta a mobilidade interurbana e facilita o acesso aos servigos publicos e
privados de saude, educacao, seguranca, turismo, cultura, esporte, além do
escoamento de bens e produtos. Essas medidas impactam diretamente a
economia, gerando emprego e renda, desenvolvimento regional e
eficiéncia na logistica de transporte.

Investir em infraestrutura € essencial para promover o desenvolvimento
socioecondmico e a integracao nacional. O objetivo € aumentar a
capacidade produtiva do pais e criar oportunidades, integrando as regides
geoecondmicas e dinamizando a economia, 0 que contribuira para a
reducao das desigualdades. Baseado na Politica Nacional de Transportes
(PNT), o Ministério dos Transportes, busca proporcionar uma infraestrutura
viaria integrada e confiavel para a mobilidade segura e eficiente de pessoas
e bens. Para alcancar esse objetivo, sao necessarios mais investimentos,
eficiéncia, menos burocracia, mais dialogo, governanga e gestao. Nesse
contexto, o Ministério dos Transportes trabalha para promover a
previsibilidade dos empreendimentos, reduzir riscos, simplificar processos,
desburocratizar e adequar modelagens a necessaria sustentabilidade,
enfrentando desafios nas questdes socioambientais e territoriais.

O contexto atual apresenta desafios a serem enfrentados, principalmente
nas areas socioambiental, territorial e climatica nos empreendimentos de
infraestrutura de transportes. Isso requer atributos como respeito a vida,
eficiéncia logistica, exceléncia institucional, planejamento e integracao
territorial, bem como responsabilidade socioambiental.

As Diretrizes Interministeriais de Sustentabilidade do Ministério dos
Transportes em conjunto com o Ministério de Portos e Aeroportos,
contribuirao para a compreensao do contexto socioambiental e territorial
relacionado ao setor de transportes, fortalecendo a capacidade de
planejamento integrado e propondo agdes necessarias para a promogao e
o aperfeicoamento das politicas publicas do setor. Parabenizo a todos os
envolvidos nesse processo e tenho conviccao de que alcangcaremos os

y objetivos tracados por essas diretrizes.

RENAN FILHO

Ministro de Estado dos Transportes
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MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS -

O progresso socioecondmico do pais depende significativamente de =i
investimentos na modernizacao e aprimoramento da infraestrutura de
transportes. O Ministério de Portos e Aeroportos, em colaboracao com suas
entidades vinculadas, e com o Ministério dos Transportes estao
comprometidos em dotar o Brasil de uma infraestrutura de transportes
adequada, eficiente e sustentavel, com especial atencao a responsabilidade
socioambiental.

Esse compromisso inclui a promocao da mobilidade entre cidades,
facilitando o acesso a servicos essenciais publicos e privados, como saude,
educacao, seguranga, turismo, cultura e esporte, bem como o eficiente
escoamento de mercadorias. Tais iniciativas nao apenas impactam
diretamente na economia, gerando empregos, aumentando a renda e
promovendo o desenvolvimento regional, mas também contribuem para a
eficiéncia logistica no transporte, impulsionando o crescimento sustentavel
do pais.

Investir em infraestrutura sustentavel € fundamental para impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico e fortalecer a integracao nacional. O
intuito é capacitar o pais com maior eficiéncia produtiva e oportunidades,
facilitando a integracao de regides geoecondmicas e dinamizando a
economia, O que por sua vez contribuira para a diminuicdao das
desigualdades.

As Diretrizes Interministeriais de Sustentabilidade estabelecidas pelo
Ministério dos Transportes e pelo Ministério de Portos e Aeroportos
desempenharao um papel crucial na compreensao do contexto
socioambiental e territorial relacionado ao setor de transportes. A
implementacao dessas diretrizes fortalecera a capacidade de planejamento
integrado e permitira a proposicao de acdes necessarias para a promogao e
o aprimoramento das politicas publicas do setor. Expresso meus parabéns
a todos os envolvidos nesse processo e tenho plena confianca de que os
objetivos delineados por essas diretrizes serao alcancados.

SILVIO COSTA FILHO

Ministro de Estado de Portos e Aeroportos




INTRODUGAO

Um dos principais objetivos do Brasil para esta década é impulsionar um
crescimento mais sustentavel, consolidando o pais como grande poténcia
verde do planeta e assim, atingir as metas assumidas de reducao de
emissoes de gases de efeito de estufa (GEE).

A base da competitividade de uma nacao esta firmemente ancorada em
sua infraestrutura sustentavel. A expansao equilibrada da rede de
transportes desempenha importante papel ao viabilizar uma logistica
nacional mais adequada as necessidades do Pais, embora sua realizacao
demande planejamento e governanga avancgados, que integrem as
solucdes da engenharia com os componentes econdmicos, sociais e
ambientais possivelmente afetados.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (Endes)?
lcoloca a infraestrutura nacional como a base direta para o crescimento
econdmico, regional e a circulagcao de riguezas. Essa visao nao apenas
amplia as bases produtivas do pais, mas também incrementa sua
competitividade de mercado. Em uma analise politica e estratégica, a
eficiéncia no uso da infraestrutura permite a integracao nacional e
internacional, proporcionalmente as suas possibilidades, fator de
importancia dessa estratégia interministerial.

Investimentos em modos de transporte mais sustentaveis, eficientes e
resilientes sao essenciais para alcangcar uma economia de baixo carbono,
trazendo beneficios ao meio ambiente e a qualidade de vida da populacao.
A matriz logistica do pais é altamente dependente do transporte rodoviario,
que, além de desempenhar papel consideravel no transporte de grandes
volumes (65,7% da Tonelada Quildmetro Util - TKU), é também o grande
responsavel pelo transporte de bens de alto valor agregado, com uma
parcela de 84,7% da matriz em Valor Quilémetro Util - VKU, segundo dados
do Plano Nacional de Logistica (PNL) 2

! Para mais detalhes, consulte o estudo completo disponivel no seguinte link: chrome-
extension:/fefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://antigo.sudam.gov.br/conteudo/men
us/retratil/planos-desenvolvimento/prda/arquivos/2019/estrategia-nacional-de-
desenvolvimento-economico-e-social.pdf

2 Para mais detalhes, consulte o estudo completo disponivel no seguinte link: chrome-
extension://fefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/transportes/pt-
br/assuntos/planejamento-integrado-de-transportes/PNL_2035v1291021.pdf
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O Ministério dos Transportes tem liderado iniciativas para impulsionar a
expansao da malha ferroviaria no Brasil, desenvolvendo novas linhas para o 2
transporte de cargas em todo o territdério nacional. Além disso, tem
implementado mecanismos para ampliar a oferta de transporte publico
sobre trilhos para passageiros em grandes centros urbanos. Esse

investimento ndao sé melhora a mobilidade nas cidades, mas também reduz @
a dependéncia de modos de transporte menos eficientes, como o /‘“l f
transporte individual motorizado movido a gasolina. ﬁ/ \
A colaboragao interministerial também busca harmonizar esforcos para '

<

responsavel. A Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN), vinculada ao A
Ministério dos Transportes do Brasil, € a principal autoridade responsavel
pela coordenacao e supervisao das politicas de transito em ambito nacional,
em estreita colaboracao com os Departamentos Estaduais de Transito
(DETRAN) e outros 6rgaos relacionados.

1
N\
criar um sistema de transito mais eficiente, seguro e ambientalmente \‘ J' '! /

A politica de sustentabilidade no transito abrange uma série de medidas e <2
estratégias voltadas para a melhoria da eficiéncia energética, a reducao de '
emissdes de gases de efeito estufa e a preservacao dos recursos naturais.

Isso inclui a promocao de combustiveis limpos, a modernizacao da frota de

veiculos, a implementacao de tecnologias inovadoras e a melhoria da
infraestrutura viaria. Enfatizando também a importancia de projetos de

sinalizacao e engenharia de trafego que contribuam para a fluidez e

seguranca do transito, ao mesmo tempo em que minimizam os impactos
ambientais.

Com relagcao a malha hidroviaria brasileira, atualmente, a extensao total de
vias hidroviarias economicamente navegadas no Brasil seria de 20.125 km
(vinte mil, cento e vinte e cinco quildmetros), o que corresponderia a apenas
48,24% da malha hidroviaria prevista no Plano Nacional de Viacao (PNV),
gue totaliza 41.720 km (quarenta e um mil setecentos e vinte quildmetros).

Iniciativas para o desenvolvimento dessa malha incluem a elaboracao de
estudos e estruturacao de possiveis concessdes pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq) e a instituicao da Secretaria Nacional de
Hidrovias e Navegacao pelo MPOR. O aperfeicoamento da estrutura de
governanca politica devera proporcionar um cenario mais atrativo para
investimentos publicos e privados e o consequente aumento do transporte
hidroviario, o que, por sua vez, viabilizara uma matriz de transporte mais,
equilibrada e sustentavel. \




Outro modo de transporte que merece destaque como impulsionador de
um crescimento mais sustentavel é o transporte aquaviario, realizado tanto
pelo transporte maritimo como pelo transporte hidroviario (fluvial e
lacustre). O transporte aquaviario possui grande relevancia no escoamento
da producao aos mercados consumidores nacionais e internacionais, bem
como na obtencao de insumos para o desenvolvimento das diversas
atividades econémicas do Brasil.

Aproximadamente 90% de todo o comércio mundial depende do
transporte maritimo para se sustentar e, nesse sentido, os portos
constituem-se como pontos essenciais de intersecao do comercio global.

Segundo os dados do Estatistico Aquaviario, produzido pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaqg, 2019), transita pelo setor
portuario, em toneladas, cerca de 95% da corrente de comeércio exterior do
pais, além de movimentar, em média, R$ 293 bilhdes anualmente, cerca de
14,2% do PIB brasileiro.

De acordo com o mesmo Estatistico, o transporte por cabotagem (dois
pontos entre o territério brasileiro) foi responsavel pela movimentacao de
cerca de 213 milhdes de toneladas em 2023 (aumento de 3,7% em relagao ao
mesmo periodo do ano anterior), e o transporte hidroviario (fluvial e
lacustre) registrou um total de movimentacao de 128 milhdes de toneladas
de carga no mesmo periodo (7,9% maior do que no mesmo periodo do ano
anterior).

Assim, o transporte aquaviario, com conjunto com o setor portuario, pPossui
um potencial crescente de expandir suas operacdes, aumentando cada vez
mais a sua influéncia na economia nacional e, dadas as caracteristicas
naturais desse modo de transporte, possui grande potencial para contribuir
fortemente na estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel e para a
transicao para uma economia de baixo carbono.

O transporte aéreo constitui-se como um importante fator de suporte a
globalizacao e o meio de integragao nacional por exceléncia em paises com
dimensdes continentais como o Brasil. Nos ultimos 30 anos, o transporte
aéreo nacional passou por um processo gradual de desregulamentacao que
contribuiu para a inclusao de milhdes de usuarios ao modal. Este
movimento de liberalizacdao estende-se aos principais aspectos estruturais
de uma aviacao forte: livre determinacao de precos e oferta; acordos
internacionais amplos e flexiveis; infraestrutura aeroportuaria adequada,
moderna e sustentavel; e diversificacao das fontes de financiamento para as
empresas aéreas. Esse arcabouco regulatério transformou o Brasil em um

<
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% # dos paises mais abertos do mundo para investimentos estrangeiros em

transporte aéreo.

O mercado de transporte aéreo brasileiro esta em crescimento. Segundo
dados da ANAC 3, em 2023, foram transportados 113 milhdes de passageiros
em voos domeésticos e internacionais, representando crescimento de 15%
em relacao a 2022.No mercado domeéstico, a oferta de assentos (medida em
assentos-quildbmetros ofertados) foi a maior registrada nos ultimos 10 anos.

A infraestrutura aeroportuaria brasileira tem recebido investimentos
significativos para atender a demanda do mercado de aviagao nacional de
modo mais eficiente e sustentavel. Atualmente, mais de 90% do trafego de
passageiros é feito por aeroportos administrados pela iniciativa privada. Nos
Ultimos dez anos, o programa de concessdo de aeroportos recolheu R$ 265
bilhdes em outorgas para os cofres publicos e foram aplicados mais de R$
26 bilhdées em investimentos nas infraestruturas concedidas. Para os
préoximos anos sao previstos mais de R$ 20 bilhdées em novos investimentos,
além da expansao da capacidade de operacao e da conectividade do pais.

A sustentabilidade e a consideracao das questdes relacionadas a mudanca
do clima e a transicao energética na infraestrutura de transportes emergem
como temas prioritarios na agenda nacional. O desenvolvimento
socioecondmico do pais depende diretamente do investimento em
inovacdes para a melhoria e modernizacao de sua infraestrutura.

O equilibrio entre o crescimento econdbmico e a protecao ambiental &
essencial para garantir um futuro sustentavel para as proximas geracoes.
Portanto, o planejamento e a execugao de projetos de infraestrutura devem
considerar cuidadosamente osimpactos e interagdes socioambientais, com
destaque as questdes climaticas, buscando solucdes que promovam o
desenvolvimento sustentavel em seus trés pilares — econdémico, social e
ambiental.

Para tanto, € fundamental garantir a participacao da sociedade civil e de
diferentes partes interessadas nesses processos, garantindo uma
abordagem mais inclusiva e democratica.

Em ultima analise, uma infraestrutura sustentavel nao apenas impulsiona o
crescimento econdmico e a competitividade nacional, mas também
promove a protecao do meio ambiente e melhora a qualidade de vida das

3 Disponivelem: https://mwww.gov.br/anac/pt-br/assuntos/dados-e-estatisticas/mercado-do-
transporte-aereo/demanda-e-oferta
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pessoas, tornando-a uma peca fundamental para o desenvolvimento
integral de uma nacao.

2.1 As dimensodes socioambiental, climatica e territorial na
infraestrutura e nos servicos de transportes

O desenvolvimento de infraestruturas de transportes sustentaveis do ponto
de vista socioambiental figura como objetivo geral vinculante ou um dever
na atualidade. A interacao entre as dimensdes socioambiental, climatica e
territorial desempenha um papel fundamental no desenvolvimento e
gestdao dessa infraestrutura, considerando o0s impactos negativos
associados as praticas convencionais de desenvolvimento. A dimensao
socioambiental refere-se a consideracao dos aspectos sociais e ambientais
ao planejar e implementar projetos de infraestrutura, o que implica avaliar
0s impactos, considerar as percepcdes das comunidades locais, proteger
ecossistemas sensiveis e promover praticas que minimizem e compensem
o impacto ambiental.

Por sua vez, a dimensao territorial destaca a importancia de entender e
respeitar as caracteristicas especificas de cada regidao ao planejar
infraestrutura de transportes. Cada localidade possui peculiaridades
geograficas, demograficas e culturais que devem ser levadas em
consideracao para garantir a eficacia e a aceitacao dos projetos. A analise
territorial € essencial para evitar conflitos, minimizar deslocamentos
involuntarios e preservar o patrimoénio cultural e ambiental.

A integracao eficaz dessas dimensdes implica adotar abordagens
multidisciplinares e participativas durante todas as fases do planejamento
e execucao de projetos de transporte. A consulta ativa as comunidades
locais, avaliacbes de impacto ambiental abrangentes e a busca por
alternativas que conciliem eficiéncia econdmica com responsabilidade
social e ambiental sao componentes fundamentais desse processo.

A implementacao de politicas que promovam a mitigacao de impactos
negativos e a compensacao ambiental contribui para a construcao de uma
infraestrutura de transportes mais sustentavel e integrada ao territério em
que se insere. Isso demanda a incorporacao de praticas de gestdao e
manutencao que visem a protecao do meio ambiente e a promocao do
bem-estar social, incluindo tecnologias verdes e estratégias educativas.
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A infraestrutura de transportes nao apenas conecta geograficamente as
regides, mas também contribui para a construcao de sociedades mais
conscientes e comprometidas com a protecao do ambiente. No contexto
territorial, a abordagem integrada deve considerar a interconexao entre os
modos de transporte e a integracao eficiente com os centros urbanos e
rurais.

A acessibilidade equitativa e a conectividade eficaz sao essenciais para
garantir que todas as areas se beneficiem do desenvolvimento da
infraestrutura de transportes. Além disso, a preservacao de corredores
ecoldgicos e a implementacao de medidas que evitem a fragmentacao de
ecossistemas contribuem para a harmonia entre a infraestrutura de
transportes e o territério circundante.

Diante dos desafios impostos pela mudanca do clima, é fundamental
garantir um tratamento adequado e eficaz das questdes de adaptacao e
mitigacao na infraestrutura de transportes. A resiliéncia torna-se uma
prioridade, visto que eventos climaticos extremos, como enchentes e secas,
podem impactar severamente os sistemas de transportes, prejudicando a
conectividade e a seguranca.

Da mesma forma, medidas de mitigacao as mudangas climaticas, como a
reducao das emissdes de gases de efeito estufa, sao essenciais para
minimizar a contribuicdo do setor de transportes para o aquecimento
global.

No entanto, é igualmente importante promover a justica climatica nesse
contexto, garantindo que as comunidades mais vulneraveis nao sejam
desproporcionalmente afetadas pelos impactos das mudancas climaticas,
incluindo aqueles associados as infraestruturas e servicos de transportes.
Isso requer acdes que considerem o0s aspectos sociais, econdmicos e
culturais das populacdes locais, assegurando sua participacao nas decisdes
relacionadas a infraestrutura de transportes e proporcionando acesso
equitativo aos beneficios decorrentes desses projetos. A promocao da
justica climatica associada a infraestrutura de transportes nao apenas
fortalece a capacidade de resiliéncia das comunidades, mas também
contribui para a construcao de sociedades mais igualitarias e sustentaveis.

A consideracao cuidadosa dessas dimensdes nao apenas aprimora a
funcionalidade da infraestrutura, mas também promove a resiliéncia e a
sustentabilidade a longo prazo das regides impactadas. Em suma, o
desenvolvimento de infraestruturas de transportes sustentaveis exige uma
abordagem holistica, que leve em consideracao Nnao apenas aspectos
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" técnicos e econdmicos, mas também sociais, ambientais, climaticos e
territoriais.

Somente dessa forma sera possivel construir uma infraestrutura de
transportes que atenda as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das geracGes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades.

2.2 A Transicdo Ecolégica Na Infraestrutura E Nos Servicos De
Transportes (Destacando O Cenadrio Internacional e o Nacional)

A transicao ecologica na infraestrutura de transportes emergiu como um
imperativo global diante da crescente preocupacao com as mudangas
climaticas e a necessidade de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.
No cenario internacional, diversas nacdes tém adotado estratégias para
promover uma mobilidade mais sustentavel. Iniciativas como a expansao
de redes ferroviarias de alta velocidade, investimentos em veiculos e
equipamentos elétricos, uso de e em combustiveis mais |limpos,
aperfeicoamento de procedimentos operacionais sustentaveis de aviagcao
desenvolvimento de combustiveis sustentaveis, aperfeicoamento de
procedimentos operacionais e a promoc¢ao do transporte publico tém sido
destacadas como parte integrante da transicao para uma infraestrutura de
transportes mais verde.

No ambito nacional, o Brasil enfrenta desafios significativos na transicao
ecoldgica da infraestrutura de transportes. Apesar de ser um pais com vasto
potencial para fontes de energia renovavel, a dependéncia historica dos
combustiveis fosseis e o desequilibrio da matriz de transportes contribuem
para emissoes substanciais de carbono.

A implementacao bem-sucedida de praticas sustentaveis na infraestrutura
rodoviaria, por exemplo, depende da colaboracdao entre governos,
construtoras, especialistas em meio ambiente e comunidades locais. Isso
inclui o planejamento e projeto sustentavel, optando por materiais
sustentaveis como asfalto reciclado e concreto poroso, visando a reducao
de impactos ambientais. Estratégias para a reducao de emissoes e poluicao,
como o uso de veiculos elétricos e instalacao de barreiras acusticas, sao
essenciais. A protecao da biodiversidade é abordada com a implementacao
de passagens de fauna e corredores ecolégicos. A gestao de residuos, o uso
eficiente de recursos e a manutencao inteligente também sao
consideracdes importantes. O engajamento comunitario e a educacao sao
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fundamentais para identificar preocupacdes ambientais especificas e criar
solucdes que beneficiem tanto a infraestrutura quanto o meio ambiente.

No cenario internacional, a cooperacao entre os paises torna-se
fundamental para enfrentar os desafios comuns da transicao ecoloégica na
infraestrutura de transportes e manter a competitividade do Brasil.
Compartilhar melhores praticas, tecnologias e experiéncias bem-sucedidas
pode acelerar a adocao de solucdes sustentaveis em diferentes partes do
mundo. No Brasil, a articulacdao entre os setores publico e privado, aliada a
politicas de incentivo a inovacao e a pesquisa em tecnologias limpas, pode
impulsionar a transicao ecoldgica, promovendo beneficios ambientais e
econdmicos.

No contexto nacional, a transicao ecoldgica na infraestrutura de transportes
requer um comprometimento robusto das autoridades governamentais,
empresas e da sociedade civil. A expansao de modos de transporte
coletivos, a melhoria da eficiéncia energética nos meios de transportes e a
promocao de alternativas de mobilidade sustentavel sao passos essenciais.
A integracao de ciclovias, a modernizacao do transporte ferroviario, o
desenvolvimento de alternativas hidroviarias e a implementacao de
politicas de gestao de trafego visam criar um sistema de transporte mais
eficiente, acessivel e ambientalmente responsavel.

Em relacao ao transporte aquaviario, o Brasil ainda carece de infraestrutura
adequada para o aproveitamento de todo o potencial hidroviario do pais. E
necessario investir em infraestrutura para permitir a ampliacao do uso do
modal aquaviario no transporte de cargas, em especial na longa distancia,
uma vez que dentre os modais de transporte, o aquaviario € reconhecido
por ser o que tem as menores emissdes de gases do efeito estufa,
especialmente para o deslocamento de cargas em longa distancia.

No que se refere ao setor de aviagao, o programa de concessao da
infraestrutura aeroportuaria tem resultado em terminais mais modernos e
eficientes, que operam com uso de fontes renovaveis e tecnologias que
reduzem o impacto ambiental das operac¢des. De acordo com informacdes
da ANACH% os aeroportos brasileiros tém realizado investimentos em
melhoria e adequacao da infraestrutura para uso de fontes auxiliares de solo
(Ground Power Unit) alimentadas por energia elétrica de matriz renovavel,
uso de energia fotovoltaica para fornecimento interno de energia nos
terminais, e frota de apoio constituida por veiculos flex ou elétricos. Além

4 Informacdes obtidas pela ANAC com base no Programa Aeroportos Sustentaveis,
disponivel em: https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/meio-ambiente/aeroportos-
sustentaveis.
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disto, aeroportos também devem investir para contribuirem para tecidos
urbanos mais verdes, com menor emissao de poluentes, reducao de ruido,
e promocao de economia circular. Quanto a adaptacao, serao necessarias
acdes para tornarem as infraestruturas aeroportuarias (e cercanias) mais
resilientes as mudancas climaticas.

O transporte aéreo, contudo, € um dos setores mais dificeis de
descarbonizar. As aeronaves em operacao estdao, a cada novo projeto
lancado, mais eficientes com reducao do consumo de combustiveis. O
Departamento de Controle do Espaco Aéreo, responsavel pelo sistema de
navegacao aérea no Brasil, também tem estabelecido medidas para
otimizar e tornar mais eficientes as rotas, por meio do Projeto Eficiéncia de
Rotas °, com impacto nas emissdes do setor.

Para reduzir as emissdes das operacdes aéreas, o uso de combustiveis
sustentaveis e avancados se constitui como uma maneira viavel
tecnicamente, porém ainda pouco disponivel e acessivel do ponto de vista
econdmico. Em termos mundiais, a oferta de combustiveis sustentaveis da
aviacao ainda é muito aquém da demanda, € o custo de producao destes
combustiveis ainda € bastante elevado. Por outro lado, o Brasil tem grande
potencial para se tornar produtor de combustiveis sustentaveis de aviacao
em base competitiva, sustentavel e eficiente. Para isso, investimentos serao
necessarios para alavancar a capacidade produtiva no pais para que esses
combustiveis estejam disponiveis para o setor de aviagao com precgos
acessiveis. A integracao de acdes entre os setores de transportes e
energético se mostra fundamental e com potencial nao apenas de
contribuir para a descarbonizacao do transporte aéreo, como também de
gerar ganhos para o pais em termos de renda e emprego.

Em suma, a transicao ecoldgica na infraestrutura de transportes é um
desafio global que demanda a¢cdes coordenadas em ambito internacional e
esforcos focados em niveis nacionais. No cenario internacional, a
colaboracao € chave, enquanto, no contexto nacional, € imperativo que o
Brasil adote medidas concretas para reduzir sua pegada de carbono no
setor de transportes, fortalecendo o planejamento integrado do sistema de
transportes em seus aspectos econdmicos, sociais, ambientais, climaticos e
territoriais, contribuindo assim para um futuro mais sustentavel e resiliente.

5 Disponivel: www.decea.mil.br
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2.3 Atualizacao das Diretrizes na Nova Estrutura, a Luz do Novo Cenario

Em 2016, o entao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil publicou
o documento pioneiro Diretrizes Socioambientais, com tematicas, linhas de
acao e propostas de acdes, para balizamento das politicas publicas e acdes
socioambientais do setor.

Como orientadoras das acdes do entao Ministério da Infraestrutura, as
Diretrizes de Sustentabilidade foram construidas e publicadas em 2020,
com o intuito de balizar as politicas, planos, programas e projetos setoriais e
para garantir o cumprimento dos acordos internacionais e a promover a
completa insercao das variaveis socioambiental, climatica e territorial nos
ativos e empreendimentos de infraestrutura de transportes, consolidando o
entendimento sobre os diferentes temas relacionados a questao da
sustentabilidade no sistema de transportes.

Considerando que as Diretrizes de Sustentabilidade foram atualizadas para
atender as competéncias do entao Ministério da Infraestrutura, a presente
revisao se fez necessaria tendo em vista o seu desdobramento em Ministério
dos Transportes, Decreto n° 11.360, e Ministério de Portos e Aeroportos,
Decreto n° 11.354, ambos de 1° de janeiro de 2023.

No ambito do Ministério dos Transportes, em compartilhamento com o
Ministério de Portos e Aeroportos, o tratamento das questdes relativas a
tematica da sustentabilidade € atribuicao da Subsecretaria de
Sustentabilidade e da Diretoria de Sustentabilidade, respectivamente nas
suas  Secretarias-Executivas. No planejamento  das Diretrizes
Interministeriais de Sustentabilidade deverao ser definidos o objetivo
estratégico, os principios e a construcao de novas diretrizes, contemplando
também a nova competéncia da Subsecretaria de Sustentabilidade,
estabelecida no Decreto supracitado, qual seja: “coordenar e promover a
implementacao de diretrizes e medidas para transicao ecoldgica no ambito
das obras e das outorgas de competéncia do Ministério”.

A transicao ecoldgica na infraestrutura de transportes se refere a um
processo de transformacao no setor que visa reduzir o impacto ambiental e
promover praticas mais sustentaveis. Internalizar medidas que caminhem
para um novo modelo de desenvolvimento, envolvendo a participacao ativa
da comunidade e partes interessadas na tomada de decisbes sobre o
planegjamento e a implementacao de projetos de infraestrutura de
transportes. E ainda, como o setor pode sinalizar para uma melhoria efetiva
da qualidade ambiental e climatica nos seus projetos, empreendimentos e
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" ativos, investindo em modais de menor emissao direta e indireta de GEE e
no planejamento e construcao de infraestruturas de transportes resilientes. ol

N

Orientados por essas premissas, durante os dias 25,26 e 27 de setembro de
2023, no ambito do MT e MPOR, foi realizada a Oficina de Atualizacao das
Diretrizes Interministeriais de Sustentabilidade, com o apoio da GIZ. O
objetivo geral da oficina foi “Atualizar as Diretrizes Interministeriais de
Sustentabilidade e Agenda de Sustentabilidade 2023-2026, em
atendimento a nova configuragcao ministerial e a nova competéncia de
implementacao de diretrizes e medidas para transicao ecologica.” Seus
objetivos especificos foram:

° Ampliar o entendimento sobre Diretrizes Interministeriais de
Sustentabilidade: histdrico, conceitos e governanca;

° Conhecer o entendimento de Transi¢cao Ecologica;

° Atualizar o enunciado das Diretrizes Interministeriais de
Sustentabilidade;

° Atualizar as linhas de acao; e

° Ampliar a sinergia e a interacao entre os participantes.

Participaram da Oficina supracitada 67 (sessenta e sete) profissionais, sendo
61 (sessenta e um) representantes do MT, MPOR e suas entidades
vinculadas. Durante a oficina, foram discutidas e refinadas as diretrizes e
propostas de acao, resultando em um texto preliminar abarcando as
necessidades e perspectivas dos diversos setores envolvidos. Esse texto foi
entao submetido a um processo de consulta ampla, circulando pelas areas
do Ministério dos Transportes e do Ministério de Portos e Aeroportos. Cada
area teve a oportunidade de revisar o conteudo, sugerir melhorias e
adicionar suas contribuicdes especificas.

As sugestdes recebidas foram cuidadosamente analisadas e incorporadas
ao documento, garantindo que as diretrizes refletissern uma visao
integrada e consensual sobre as estratégias de sustentabilidade. O texto
revisado, enriquecido com essas valiosas contribuicdes, foi finalizado e
submetido para aprovacao pelo Comité Interministerial de Infraestrutura
Sustentavel em Transportes Terrestres, Portos e Aeroportos (COSUST). A
aprovacao pelo COSUST representou a validagcao final do trabalho
colaborativo e multidisciplinar, solidificando o compromisso das entidades
envolvidas com a sustentabilidade e a inovagao no setor de infraestrutura
de transportes.

>
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SUSTENTABILIDADE

L 3. DIRETRIZES INTERMINISTERIAIS DE
Je

3.1 Diretriz1 - Planejamento e Governanca

Promover o planejamento integrado, com énfase na multimodalidade, e
a governanca da infraestrutura e dos servicos de transportes terrestre e
transito e da infraestrutura aquaviaria, portudria e aeroportuaria,
considerando os aspectos econdmicos, sociais, ambientais, climaticos,
incluindo justica climatica e territoriais.

Considerando a expansao e modernizacao da infraestrutura de transportes
e transito e da infraestrutura aquaviaria, portuaria e aeroportuaria, é
imprescindivel incorporar as varidaveis socioambientais, climaticas e
territoriais em todas as etapas de concepcao, implantacao e operacao de
planos, programas e projetos. Isso requer a adocao de instrumentos que
promovam o desempenho socioambiental em todos os modos de
transporte, juntamente com o aprimoramento das modelagens
regulatorias. Além disso, € imperativo consolidar canais de comunicagao,
articulacao e interacao interinstitucional, fomentando o dialogo por meio
de colegiados e espacos internos que priorizem a integracao das diversas
areas, bem como integrar sistemas de informacao acessiveis a sociedade.
Outro aspecto essencial para a inclusao de aspectos socioambientais e
territoriais nas politicas publicas € o desenvolvimento da capacidade
técnica dos Ministérios e de entidades relacionadas.

Linhas de Acao:

1.1 Fortalecer o planejamento integrado do sistema de transportes e
transito, considerando, de maneira equilibrada, os aspectos econdmicos,
sociais, ambientais, climaticos, incluindo justica climatica e territoriais.

1.2 Promover a melhoria da integracao do planejamento da infraestrutura
de transportes e transito e da infraestrutura aquaviaria, portuaria e
aeroportuaria com o planejamento urbano e regional.

1.3 Ampliar, fortalecer e diversificar os canais de comunicacao, articulagcao
institucional, cooperacao e interacao de cada setor de transporte com os
outros setores de transporte e com a sociedade.

1.4 Fortalecer a governanga dos setores de transportes terrestres e transito,
aquaviario e aéreo e dos setores portuario e aeroportuario.

1.5 Promover o desenvolvimento de capacidades para a gestao publica.
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1.6 Fomentar e promover a participacao social, diversidade e inclusao nos
mecanismos de planejamento e governanca.

1.7 Ampliar e consolidar a representacao permanente em instancias
colegiadas e foruns nacionais e internacionais, de modo a fortalecer os
interesses do pais.

1.8 Fortalecer iniciativas institucionais de gestao sustentavel visando o uso
racional dos recursos.

1.9 Fortalecer o planejamento integrado do sistema transito considerando
a questao econdmica, socioambiental e territorial.

3.2 Diretriz 2 - Mudanca do clima e transi¢do energética

Fomentar acoes relacionadas a mudanc¢a do clima na infraestrutura e
nos servicosde transportes terrestres e transito, no transporte maritimo,
fluvial, lacustre e aéreo e na infraestrutura aquaviaria, portudria e
aeroportuaria, integrado por meio da multimodalidade, com vistas a
promocao da transi¢cdao energética justa.

E crescente o reconhecimento da necessidade de integrar a mudanca do
clima nas trajetdrias de desenvolvimento dos paises, incluindo o setor de
infraestrutura de transportes e transito. As estratégias para isso envolvem
acdes de mitigacao e adaptacao em todos os setores da economia,
destacando-se a importancia da infraestrutura de transportes nesse
contexto. O desafio atual consiste em internalizar as medidas ja definidas e
converté-las em acdes concretas para a promog¢ao da descarbonizagao e da
transicao energética justa do setor, demandando um planejamento
integrado que promova maior racionalidade em relagao a eficiéncia
econdmica e a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. E necessario,
também, produzir um conjunto de medidas capaz de antecipar problemas
e contingéncias geradas pelos mais severos eventos meteoroldgicos que
vém ocorrendo e sao esperados para o futuro, oferecendo maior seguranca
tanto para os empreendimentos quanto para os usuarios e os investidores
nos ativos de infraestrutura de transportes e transito.

Linhas de Acao:

2.1 Integrar o tema de mudanc¢a do clima, justica climatica, transicao
energética justa nas politicas, planos e ac¢des dos Ministérios e suas
entidades vinculadas.
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2.2 Implementar procedimentos padronizados para identificacao e
avaliacao dos riscos climaticos e das vulnerabilidades da infraestrutura e
servicos de transportes e transito.

2.3 Fomentar a resiliéncia climatica, fortalecendo a gestao de riscos
climaticos e adocao de medidas de adaptacao a mudanca do clima na
infraestrutura de transportes.

2.4 Adotar medidas para promover a descarbonizacao, a transicao
energética justa e a compensacao de emissdes de GEE na infraestrutura e
servicos de transportes e no transito, na infraestrutura aquaviaria, portuaria
e aeroportuaria, no transporte maritimo, no transporte fluvial e lacustre,
bem como no transporte aéreo, visando a mitigacao dos efeitos da
mudanca do clima.

2.5 Intensificar a utilizagao, bem como a identificagao de novos mecanismos
de financiamento, nacionais e estrangeiros, para promover acdes de justica
climatica, mitigacao, geracao de capacidade produtiva nacional de
combustiveis sustentaveis e avancados, além de adaptacao aos efeitos da
mudanca do clima.

2.6 Qualificar projetos para fins de captacao de recursos para promog¢ao de
mitigacao, producao de combustiveis sustentaveis e avancados e
adaptacao aos efeitos da mudanca do clima.

2.7 Promover e fortalecer capacidades, parcerias institucionais e acdes de
educacao sobre mudanca do clima, justica climatica, transicao energética
justa, mitigacao e adaptacao.

2.8 Considerar parametros socioambientais e climaticos nos contratos,
concessdes e arrendamentos da infraestrutura de transportes e na
infraestrutura aquaviaria, portuaria e aeroportuaria, promovendo a
participacao social e a diversidade.

2.9 Promover a cooperacao interinstitucional, inclusive com o setor privado,
para descarbonizacao e resiliéncia climatica segura e eficiente na
infraestrutura e servicos de transportes e transito, no transporte maritimo,
fluvial, lacustre e aéreo e na infraestrutura aquaviaria, portuaria e
aeroportuaria.

2.10 Promover, em conjunto com outros Ministérios, a interlocucao e a
colaboracao com o Congresso Nacional para a adocao de medidas de
incentivo a produgcao e ao consumo de combustiveis sustentaveis e
avancados, com vistas a viabilizar a transicdo energética do setor de
transportes.
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2.11 Fomentar iniciativas de economia circular. ‘ ? 4

3.3 Diretriz 3 - Projetos, estudos, pesquisas e inovacao

Aprimorar, fomentar, desenvolver e promover projetos, estudos,
pesquisas e inovagdes nos aspectos econémicos, sociais, ambientais,
climaticos, incluindo justica climatica, territoriais.

O foco desta diretriz € o aprimoramento continuo dos instrumentos legais
e normativos, bem como o desenvolvimento de estudos, pesquisas e
projetos capazes de inserir as dimensdes socioambiental, climatica e
territorial nas acdes de infraestrutura e servicos de transportes. Em termos
de marcos legais, as acdes previstas visam aperfeicoar leis e instrumentos
normativos que contribuam para equilibrar as condicionantes
socioambientais e territoriais com aspectos econdmicos e de engenharia.
Para isso, é fundamental contar com pesquisas tecnoldgicas e com
inovacdes nas tematicas socioambientais, de participacao social e de
mudanca do clima, bem como aprimorar os instrumentos utilizados para a
contratacao de servicos. Com o estabelecimento de custos referenciais e de
parametros para dimensionar a execugao dos servicos havera maior
seguranca e eficiéncia das licitagcdes e na qualidade dos produtos obtidos.

Linhas de Acao:

3.1 Aprimorar a legislagdo e os instrumentos normativos visando o
desenvolvimento dos aspectos econdmicos, sociais, ambientais, climaticos,
incluindo justica climatica e territoriais.

3.2 Criar mecanismos setoriais de fomento e promocao as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PDA&l).

3.3 Aprimorar instrumentos e processos de gestdao utilizados para
contratacao e desenvolvimento de estudos, projetos e pesquisas.

3.4 Estabelecer e integrar orientacdes institucionais relacionadas a
incorporacgao de critérios de sustentabilidade na composicao de projetos,
estudos e pesquisas.

3.5 Promover a gestao do conhecimento e da informac¢ao no ambito dos
projetos, estudos e pesquisas.



3.4 Diretriz 4 - Licenciamento Ambiental

Fortalecer as etapas do planejamento e da gestdo participativa em
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
infraestrutura de transportes terrestres, aquavidria, portudria e
aeroportuaria, visando a sua maior efetividade.

O setor vem atuando de maneira enérgica para tornar o licenciamento
ambiental de seus empreendimentos mais agil, eficiente e eficaz. Isso
demanda articulagdes interinstitucionais. O foco é otimizar o desempenho
socioambiental dos empreendimentos de infraestrutura de transportes por
meio de agdes que tragam resultados estruturantes para todos os modos
de transportes e que busquem assegurar maior eficiéncia processual. Para
isso, a gestao das informacdes assume relevante papel, tornando-se
imperioso evoluir no desenvolvimento de mecanismos que possibilitem o
armazenamento, a integracao e a disponibilizacao dasinformacdes relativas
ao licenciamento ambiental no ambito do Governo Federal. O intuito &
simplificar os procedimentos e tornar o processo mais agil e transparente
mediante o aperfeicoamento das solugdes tecnoldgicas, dos sistemas
informacionais e das plataformas de difusao existentes.

Linhas de Acao:

41 Promover a eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos de
licenciamento ambiental.

4.2 Aprimorar a gestao da informacao e a transparéncia no licenciamento
ambiental.

4.3 Fomentar a capacitacao e a manutencao de profissionais com as
competéncias necessarias ao licenciamento ambiental.

4.4 Aprimorar a interlocucao com o6rgaos licenciadores e intervenientes.

4.5 Promover a constante articulagdo entre os instrumentos de
planejamento da infraestrutura de transportes terrestres, aquaviaria,
portuaria e aeroportuaria com os procedimentos e diretrizes previstas no
processo de licenciamento ambiental.

4.6 Estimular e contribuir com o aprimoramento da legislacao e de normas
relativas ao licenciamento ambiental.

4.7 Aprimorar a avaliagao de impactos sociais no processo de licenciamento
ambiental.
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L 4.8 Aprimorar estratégias e mecanismos de participacdo social dos diversos

atores e respeito a diversidade as etapas do planejamento e aos processos
de licenciamento ambiental.

3.5 Diretriz 5 - Gestao Territorial

Aprimorar os procedimentos de gestao territorial da infraestrutura de
transportes terrestres, aquaviaria, portuaria e aeroportuaria,
assegurando os aspectos socioecondmicos e ambientais.

No ambito do(s) Ministério(s), a gestao territorial corresponde a um
conjunto de procedimentos relativos a administracao dos bens imoveis
sobre os quais estao assentados ou projetados elementos da infraestrutura
de transportes e da infraestrutura aquaviaria, portuaria e aeroportuaria. A
gestao adequada desses ativos exige conhecer, regularizar e assenhorar-se
de um enorme patrimonio, exigindo forte consideracao de aspectos legais,
socioambientais e territoriais. Tal demanda passa, necessariamente, pelo
aprimoramento da gestao da informacao territorial, o que requer estruturar
uma base de dados unificada e atualizada sobre tais ativos. Isso permitira
promover a regularizacao de areas e dota-las de documentos imobiliarios
capazes de conferir seguranca juridica, aperfeicoando procedimentos de
desapropriacao e deslocamento compulsdrio de populacdes, que se situam
entre os principais desafios na execucao dos empreendimentos de
infraestrutura.

Linhas de Acao:

5.1 Buscar o aperfeicoamento do arcabouco Ilegal, normativo e
procedimental de gestao territorial.

5.2 Aprimorar os instrumentos de gestao de ordenamento territorial das
infraestruturas de transportes terrestres, aquaviaria, portuaria e
aeroportuaria.

5.3 Consolidar e aprimorar a transparéncia e a gestao da informacao
territorial.

5.4 Fomentar a participacao social das instituicdes e entes federativos na
gestao territorial, inclusive para revisao do planejamento.

5.5 Fomentar a regularizacdo e o ordenamento de areas afetas a
infraestrutura de transportes.

5.6 Promover a capacitacao e mecanismos de incentivos para manutengao
dos profissionais com as competéncias necessarias a gestao territorial.

o0
N



5.7 Institucionalizar a integracao de bases de dados que permitam o
aprimoramento da gestao territorial.

4. INSTANCIA DE MONITORAMENTO E APOIO A
IMPLEMENTAGCAO DAS DIRETRIZES
INTERMINISTERIAIS DE SUSTENTABILIDADE

O apoio a implementacdao das Diretrizes Interministeriais de
Sustentabilidade sera dado pela Subsecretaria de Sustentabilidade e
Diretoria de Sustentabilidade da Secretaria-Executiva do Ministério dos
Transportes e pela Diretoria de Sustentabilidade do Ministério de Portos e
Aeroportos e o acompanhamento e monitoramento dessa implementacao
sera realizado pelo Comité Interministerial de Infraestrutura Sustentavel em
Transportes Terrestres, Portos e Aeroportos (COSUST), do Ministério dos
Transportes (MT) e Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR).

O COSUST tera como objetivo monitorar e garantir a implementacao das
Diretrizes Interministeriais de Sustentabilidade do MT e MPOR e tratar de
matérias relacionadas ao desenvolvimento da infraestrutura e servigcos de
transportes terrestres e transito, da infraestrutura e transporte aquaviario,
da infraestrutura portuaria e da infraestrutura e transporte aéreo
sustentaveis e resilientes; aos procedimentos de licenciamento e
regularizacdao ambiental; a execucao e gestdao de programas, incluindo
medidas compensatorias e mitigatdrias ambientais e de mudanca do clima;
a transicao energética dos transportes, a gestao das faixas e areas de
dominio publico;, aos procedimentos de deslocamento compulsério de
populacdes tais como: desapropriacao, relocacao e reassentamento; dentre
outros.

Trata-se de orgao formalmente constituido, com representantes
oficialmente designados, que assegurara a continuidade do efetivo
engajamento e comprometimento das unidades e entidades vinculadas,
proporcionando vantagens e beneficios para uma gestao publica mais
consciente e responsavel em relacdao ao meio ambiente, as questdes
climaticas e territoriais, e a sociedade em geral. O colegiado certamente
reforcarda a imagem institucional das Pastas, demonstrando um
compromisso efetivo com a promocao da sustentabilidade, ao mesmo
tempo em que coordenara internamente as iniciativas ja existentes,
formentando a integracao de acdes e projetos.

29



Operacionalizagao

A implementacao das Diretrizes Interministeriais de Sustentabilidade do
MT e MPOR sera orientada por instrumento de cunho operacional,
construida de forma coletiva e participativa, que tera por finalidade principal
formentar a sinergia e a integracao entre os esforcos despendidos pelos
diversos atores do setor, refletindo-se em instrumento capaz de balizar as
entregas que se pretende fazer no periodo de cada gestao presidencial.

Vale destacar que o processo de escuta e construcao coletiva, apos a
atualizacao destas Diretrizes, sera validado pelo Comité Interministerial de
Infraestrutura Sustentavel em Transportes Terrestres, Portos e Aeroportos
(COSUST). A conclusao do processo ira se materializar em instrumento no
qual serao apresentadas as areas tematicas com as respectivas diretrizes, as
linhas de acao correspondentes, envolvendo todos os diferentes modos de
transportes e transito de forma convergente, considerando as
especificidades setoriais.

Uma vez definido e publicado o instrumento de operacionalizacao,
recomenda-se a elaboracao de planejamento para cada uma das acdes
previstas, com detalhamento de prazos, responsaveis, colaboradores e
outras informacdes pertinentes, bem como o estabelecimento de uma
sistematica de monitoramento. Esses processos deverao estar alinhados o
maximo possivel as metodologias e ferramentas utilizadas na gestao de
projetos dos Ministérios.
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