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NOTA n° 107/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.000295/2021-13 (REF. 00692.002908/2020-69)
INTERESSADOS: Ministério da Infraestrutura. ANTT.
ASSUNTOS: Complementacao de subsidios. Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 6553.

1. Trata-se de complementa(;ao dos subsidios encaminhados a Secretaria-Geral de
Contencioso - SGCT/AGU, por meio da Cota n° 408/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (seq. 150), no ambito
da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n? 6553, com pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade - PSOL em face da Lei n? 13.452, de 19 de junho de 2017 (conversao da Medida
Proviséria n2 758, de 2016), que altera os limites do Parque Nacional do Jamanxim e cria a Area de
Protecao Ambiental Rio Branco.

2. Observa-se que, em 15 de marco de 2021, o Ministro Relator da supracitada ADI concedeu
a medida cautelar pleiteada, ad referendum do Plenario, para suspender a eficicia da aludida Lei, bem
assim dos processos relacionados a EF-170, nomeadamente Ferrogado, “em especial os em trémite na
Agéncia Nacional dos Transporte Terrestres - ANTT (50500.036505/2016-15 ou outro qualquer), no
Ministério da Infraestrutura (50000.025009/2020-53 ou qualquer outro) e no Tribunal de Contas da Unido

(025.756/2020-6)"1L1.

3. A Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias, mediante a Nota Técnica n°
8/2021/DEAP/SFPP (SEI 3863844), ressalta que tal decisdao, ao impedir o prosseguimento dos processos
preparatérios para a concessao da EF-170, traz impactos negativos nao somente ao projeto da
Ferrogrdo, mas também a percepcao do risco-pais quanto a seguranca juridica. Ainda, informa que o
tratamento contratual da matéria estabelece que a licenca prévia ficara sob a responsabilidade do Poder
Concedente e, portanto, observard a legislacdo de regéncia para fins de sua obtencdo, sendo tal
obtencgdo requisito de eficdcia do contrato de concessdo. Assegura-se, portanto, a atencao e deferéncia
ao cumprimento dos estatutos ambientais.

4, Outrossim, a Secretaria-Executiva, por meio do Despacho n° 1045/2021/SE2], encaminha os
presentes autos a esta Consultoria Juridica, remetendo, adicionalmente, video (SEI 3867765),
juntamente com apresentagao (SElI 3867774), sobre o0 assunto em comento.

5. E o breve relato.
_||_

6. Conforme salientado, foi deferida, no ambito da ADI de que trata o processo em tela,
medida cautelar, ad referendum do Plenério, para suspender a eficdcia da Lei n° 13.452, de 2017, e,
ainda, os processos relacionados a EF-170 em tramite na ANTT, no Ministério da Infraestrutura e no
Tribunal de Contas da Unido.

7. Cabem, portanto algumas consideracdes, adiante delineadas, haja vista, sobretudo, o
disposto na Nota Técnica n° 8/2021/DEAP/SFPP e também na apresentacdo juntada pela Secretaria-
Executiva.

Das distingdes entre o precedente constante da ADI 4717 e a MP n° 758/2016

8. De acordo com a decisao que deferiu a medida cautelar acima mencionada, “/aj tematica
versada nesta Acdo Direta de Inconstitucionalidade guarda estrita relacdo de pertinéncia com as
conclusées alcancadas pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quando do julgamento da ADI 4714, de
relatoria da eminente Min. CARMEN LUCIA".

9. Como ja se manifestou esta Consultoria em outras ocasides, as especificidades observadas
no presente caso diferem, data maxima venia, da situacdo exposta na ADI 4717, entendendo-se, nesse
sentido, pela impossibilidade de aplicagdo do referido precedente a Medida Proviséria n°® 758, de 2016
(Informacgdes n° 173/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU e n° 175/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, seq. 55
e 64 dos autos, e Parecer n° 147/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, constante do processo sob
n° 50000.008705/2020-03).



10. Na mesma esteira, a Consultoria-Geral da Unidao ressalta que o caso sob andlise ndo se
enquadra na situacdo tratada na ADI 4717, sob multiplas perspectivas, a saber (Informacdes n°
225/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, seq. 89):

i. a MP n° 758, de 2016, nao foi objeto de impugnacao judicial, ajuizando-se demanda
voltada a nulificar a Lei, anos apés a sua vigéncia;

ii. houve alteracao substancial da MP editada, por meio do Parlamento;

iii. @ MP nao reduz, por si s6, a unidade de conservacdo, pois simplesmente permite que os
estudos ambientais da Ferrograo sejam iniciados, sem nenhum dano ambiental direto;

iv. mesmo depois da realizagao dos estudos, a norma nao autoriza qualquer supressao de
vegetacao, posto que condiciona a efetiva desafetacao do Parque Nacional do Jamanxim
ao prévio licenciamento ambiental, habil este a salvaguardar os interesses ambientais na
area;

v. a reducdo da area nao foi efetivada diretamente pela MP, e a eventual reducdo estd
condicionada a efetiva utilizacdo na implantacao da ferrovia, que, caso ndo ocorra, devera
retornar ao Parque;

vi. a area potencialmente afetada é percentualmente infima (0,054% de sua area) a area
total do Parque Nacional do Jamanxim, inabil, portanto, a ferir o direito ao meio ambiente;

vii. quando o Parque Nacional foi criado ja havia um empreendimento relevante (rodovia -
BR163) subjacente a edicdo da norma;

viii. caso seja emitida licenca ambiental para a construcdo da ferrovia, o empreendedor sera
compelido a manter a Unidade de Conservagao;

ix. o Parque Nacional do Jamanxim ja foi concebido, nos termos do Decreto s/n? de 13 de
fevereiro de 2006, no bojo da estratégia de “Ordenamento Territorial e Gestdo
Ambiental”, como parte integrante do “Plano de Desenvolvimento Sustentdvel para a
Regido de Influéncia da Rodovia BR-163" - Plano BR-163; e

X. havia urgéncia quando da edicao da MP.

11. Consoante destaca a Nota Técnica SEI n? 11423/2021/ME (seq. 155), “faJo mesmo tempo
em que a MP promoveu a desafetacdo condicionada de 862 hectares, outros 51.135 ha (cinquenta e um
mil cento e trinta e cinco hectares) foram acrescidos ao Parque Nacional pela conversdo de uma unidade
de conservacdo de uso sustentdvel (Area de Protecdo Ambiental do Tapajos) em unidade de
conservagao de protecédo integral’. Ou seja, observa-se que a proposta veiculada na MP n° 758,
de 2016, possui um saldo ambiental substancialmente positivo, nos termos destacados pela
apresentacao juntada aos autos.

12. Apds o tramite legislativo, como bem ressalta a supracitada Nota Técnica, o texto foi
aprovado no Congresso Nacional com saldo negativo, o que foi mitigado com veto parcial pelo
Presidente da Republica, verificando-se, como resultado liquido, a desafetacdo condicionada de 466 ha,
equivalente a 0,054% quando comparado ao limite original do Parna do Jamanxim.

13. Nao ha, portanto, que se falar em inconstitucionalidade, visto que a supressao de
area da unidade de conservacdao em nenhum momento foi implementada por Medida
Provisdria, mas apenas pela propria manifestacao do Poder Legislativo.

14. Nao ha nem mesmo que se falar em retrocesso socioambiental. Em verdade, como
ja ressaltado por esta Consultoria Juridica, dado o grande potencial de geracao de efeitos
socioambientais positivos que a EF-170 possui (vide, por exemplo, slide n° 2 da
apresentacao anexada), em contraste com a diminuta desafetacdao de area do Parque
Nacional, entende-se que retrocesso podera haver, tanto do ponto de vista ambiental quanto
da seguranca viaria, caso obstada a implantacao da ferrovia.

15. Conforme exposto na Acdo Direta de Constitucionalidade n° 42, “/a] andlise de
compatibilidade entre natureza e obra humana é insita a ideia de desenvolvimento sustentdvel,
expressdo popularizada pelo relatério Brundtland, elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento. A mesma organizacdo eficiente dos recursos disponiveis que conduz
ao progresso econdmico, por meio da aplicacdo do capital acumulado no modo mais produtivo possivel,
é também aquela capaz de garantir o racional manejo das riquezas ambientais em face do crescimento
populacional’.

16. Importante recordar que o empreendimento em questao foi qualificado pelo Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos, em 2016, por meio de proposicao elencada no bojo da
Resolucdao n° 2, de 13 de setembro de 2016, e materializada por forca do Decreto n° 8.916, de 25 de
novembro de 2016, conforme previsao em seu art. 19, inciso X, o que denota seu cardter estratégico e
prioritdrio no ambito da logistica de transportes do Pais, caracterizando-se como um projeto de Estado e
uma infraestrutura de suma importancia para o desenvolvimento do Brasil.

17. Outra diferenca que cabe novamente frisar reside no fato de que a MP n°® 758, de 2016, traz
a autorizacdo para a realizacao de estudos ambientais no Parque Nacional do Jamanxim, nao havendo

risco de dano ao meio ambiente, diferentemente ao afirmado em relacdo & ADI 4717131,

18. Como destacado na Nota Técnica SEI n° 11423/2021/ME (seq. 155), a Lei n° 13.452, de
2017, reduziu os limites do Parna Jamanxim para permitir a realizacao de estudos para a implantacao da
ferrovia EF-170, ou seja, ha uma finalidade especifica, ndo sendo permitido qualquer outro uso
imediato que possa causar degradacao na area.



19. Outrossim, conforme salientado nos autos, o contrato da Ferrograo sé terd eficacia apés a
emissdo da Licenca Prévia e, ainda, qualquer supressdo de vegetacao depende da emissao de licenca de
instalacao e de autorizacao de supressao de vegetacao.

20. Em adicdo, sabe-se que a construcdo, instalacdao, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental, conforme prescreve o art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

21. A efetiva implementacdo da ferrovia, nesse sentido, depende de prévio licenciamento
ambiental, a ser instruido com estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental, nos
termos do inciso IV do § 12 do art. 225 da CF 88.

22. A Lei n° 13.452, de 2017, a titulo de reforco, dispde que, para a efetivacdo das obras e
atividades relativas a implantacdo e a operacdo da EF-170, o empreendedor deve cumprir as obrigacdes
com os o6rgaos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e demais
6rgaos da administracao publica federal, além de obter previamente os licenciamentos pertinentes.

23. Registro fatico importante de que ndo houve retrocesso ambiental se encontra nas figuras 5
e 6 da Nota Técnica SElI n° 11423/2021/ME (seq. 155), que demonstra a auséncia de alteracdes
significativas na paisagem desde a edicdo da MP n° 758, de 2016.

24. O critério constitucional de urgéncia, por seu turno, ja foi explanado de forma exaustiva nos
documentos que instruem os presentes autos e asseverado de igual forma na exposicao de motivos da
Medida Proviséria n® 758, de 2016 (vide Informacdes n® 175/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, seq.

64)41,

25. Dessa feita, resta demonstrado que a situacao da Lei n° 13.452, de 2017, fruto da
conversao da MP n° 758, de 2016, nao se equipara aquela objeto do precedente do STF na
ADI 4717, uma vez que (i) a proposta veiculada na MP n° 758, de 2016, possui um saldo
ambiental substancialmente positivo; (ii) a reducao de area do Parque Nacional ocorreu por
vontade proépria e exclusiva do legislador stricto sensu; e (iii) a MP n° 758, de 2016, traz a
autorizacao para a realizacao de estudos ambientais no Parque Nacional do Jamanxim, nao
havendo risco de dano ao meio ambiente.

26. Impende também pontuar que a medida proviséria em tela é anterior ao julgamento da ADI
4717, que foi ultimado apenas em 2018, nao havendo, portanto, sinalizagao jurisprudencial de qualquer
inviabilidade juridica no uso de medidas provisérias para alteracdes nos limites de unidades de
conservacao. Mesmo assim, como bem ressaltado na Nota supra, a MP n° 758, de 2016, trouxe a
legitima preocupagcdo em nao incorrer em retrocesso ambiental, com saldo de afetagdo
significativamente positivo.

Do tracado da ferrovia

27. O tracado da ferrovia, como reiterado diversas vezes nos autos, é indicativo (vide, também
nessa esteira, as Informacdes n° 642/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, seq. 56). Ele deverd ser necessariamente
submetido ao 6rgao gestor do Parque Nacional e também a autoridade licenciadora.

28. O tracado atual tem, portanto, a funcdo de orientar as andlises de viabilidade do
empreendimento, bem como nortear a elaboracdo de modelagem econdmico-financeira para o certame
licitatério de concessao da EF-170, nao vinculando qualquer decisdao futura (Nota Informativa SEl n°
14455/2020/ME e Oficio SEI n® 10934/2020/SUCON/DIR-ANTT).

29. Segundo a Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias, mediante a Nota Técnica n°
8/2021/DEAP/SFPP (SEI 3863844), o projeto conta atualmente com um tracado referencial, portanto, de
carater indicativo (um estudo, um modelo) que ficard sujeito aos aprimoramentos e melhorias na
elaboracdo do projeto executivo. Ainda, como bem observa a area técnica, se a medida cautelar for
referendada, o processo de aprimoramento, que se encontra em avancado estdgio, ndo poderd avancar.

30. Cabe frisar, nessa esteira, além dos pontos supra, que (i) a area que nao for efetivamente
ocupada pela ferrovia ou por sua faixa de dominio volta a ser destinada ao Parque Nacional, dispensados
estudos prévios ou consulta publica que seriam exigidos para a criacdo de uma nova UC; (ii) nos termos
do art. 5°, caput e inciso |, da Resolucao Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986, o estudo de impacto
ambiental, além de atender a legislacdao, em especial os principios e objetivos expressos na Politica
Nacional do Meio Ambiente, deverd contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo de
projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execucao do projeto; (iii) nos termos do § 32 do art. 36
da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, caso a ferrovia seja considerada viavel e sua licenca ambiental
seja emitida, o empreendedor serd obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacao do Grupo de Protecdo Integral; (iv) se efetivamente afetado, o Parna Jamanxim deverd ser
um dos beneficidrios da referida compensacdo; e (v) também é necessaria a emissao prévia de
Autorizacao de Supressdo de Vegetacao (ASV) em respeito a Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, bem
como de Autorizacdo para Captura, Coleta e Transporte de Material Bioldgico (Abio), conforme prescreve



a Instrugao Normativa n° 8, de 14 de julho de 2017, de forma que a supressao de vegetacao nao
provoque perturbacao desproporcional a fauna associada.

31. Haja vista, portanto, o carater referencial do tracado, o qual devera ser
obrigatoriamente submetido ao 6rgao gestor do Parque Nacional e também a autoridade
licenciadora, além da observancia necessaria as normas ambientais regentes, ndo se
vislumbra qualquer dano ao meio ambiente ou sequer periculum in mora a dar substrato
para uma medida cautelar.

Da condicdo de eficacia ao contrato

32. A titulo de complementacdo dos subsidios prestados anteriormente, a Secretaria de
Fomento, Planejamento e Parcerias informa que “ durante a fase de diligéncias, ciente das questées que
orbitam o processo de licenciamento ambiental do empreendimento, a unidade técnica do TCU e o
Ministério debateram acerca dos impactos da licitacdo anteriormente a emissdo da licenca prévia e até
mesmo da licenca de instalacdo, conforme cronograma do projeto, importando em revisdo do
tratamento contratual das questdées ambientais incidentes” (Nota Técnica n° 8/2021/DEAP/SFPP, SEI
3863844). Ainda:

3.8. Como se sabe, a atratividade de um ativo candidato a processo de parceria com a
iniciativa privada esta atrelada a sua capacidade de geracdo de receita, tendo em conta a
remuneragao do capital investido acrescido de uma rentabilidade ao investidor. Nesse
sentido, para um projeto da envergadura da concessao da Ferrogrdo, ao se sopesar 0s
desafios para sua implementacao, os riscos elencados assumem especial relevancia, ou
seja, a concretizacdo mesmo que de parcela minima desse risco pode impactar o projeto de
modo a determinar sua inviabilidade. Em suma, pode-se considerar que projetos como a
Ferrogrdo sao mais sensiveis aos riscos relacionados e sua viabilidade, mais suscetivel a
impactos decorrentes.

3.9. Assim, para a preocupacao com o risco ambiental do projeto, em suma, sdo dois os
pontos que necessitaram de aprimoramentos: a alocagao dos riscos e o estabelecimento de
condicOes de eficacia ao contrato de concessao.

3.10. Incertezas se resolvem com regras contratuais claras, e por isso, a alocagdo do risco
ambiental estd tratada de maneira especial no contrato.

3.11. O Projeto da Ferrograo, de maneira diversa dos projetos de concessdo brownfield,
conterd obrigagbes partilhadas entre Poder Publico e concessiondrio no processo e
responsabilidade pela obtencéo e o custo de eventuais condicionantes.

3.12. Para o que importa, para a presente discussao, o risco para a obtencdo da licenga
prévia estard contratualmente alocado ao Poder Concedente e, além disso, o contrato vai
prever como cldusula de eficécia, que a assungao da concessao somente ocorrera apds a
obtencdo e transferéncia da licenca prévia a concessionaria.

3.13. Pelo que se vé, a observancia a legalidade estrita, se dard em duas dimensdes sob
responsabilidade do Poder Publico: (i) como Poder Concedente, a solicitard nos termos
previstos em lei; e (ii) como 6rgdo ambiental que somente outorgard o consentimento se
atendidos todos os requisitos.

3.14. A cldusula que trata da condicao de eficacia ainda estard sob apreciacao do Tribunal
de Contas, e estd assim concebida:

"A assung¢do da Concessdo dar-se-a com o cumprimento da Condicdo de Eficacia,
caracterizada pela transferéncia da Licenca Prévia (LP) da Ferrogrdo do Poder Concedente
para a Concessionaria".

3.15. Ao atribuir o risco da obtencéo da licenca ao Poder Publico, como condicao de eficacia
do contrato de concessao, fica afastada a possibilidade de que haja qualquer
descumprimento de ordem legal naquilo a que se refere ao cumprimento de preservacao
do Parque Nacional do Jamanxim.

3.16. Sera, portanto, ndo sé possivel, como obrigatéria a correcao e adequacdo do leito
ferroviario, assegurando-se, desde ja, o cumprimento do contelddo normativo vigente
quanto aos limites do Parque Nacional do Jamanxim.

3.17.E dizer, se nao forem cumpridos os requisitos legais de respeito e
preservacao que sao avaliados no processo de obtencdao de licenca prévia,
sequer havera contrato de concessao em vigor.

3.18. Acrescente-se ainda que o projeto conta atualmente com um tracado referencial,
portanto de carater indicativo (um estudo, um modelo) que ficard sujeito aos
aprimoramentos e melhorias na elaboragdo do projeto executivo.

3.19. Observa-se, que se a medida cautelar for referendada, sequer o processo de
aprimoramento, que se encontra em avancado estagio nao podera avancar.

3.20. Nesse sentido, é importante avaliar que interromper o processo no estado
em que se encontra importaria em perder a atualidade dos estudos que
subsidiaram o processo da concessao. O que significa, na pratica, desperdicar anos de
estudos e tratativas empreendidos pelo Poder Publico para aumentar a malha ferroviaria
brasileira, gerar empregos e renda, e, incrementar a competitividade do pais no mercado
do agronegdcio internacional.

3.21. Por esse motivo é que, a titulo de subsidiariedade, é necessario garantir o
prosseguimento dos processos administrativos para, ao menos, possibilitar o processo de
aprovacao do projeto e dar inicio a fase externa do leildo, resguardando-se, desde ja, que o
projeto executivo da ferrovia observard as cautelas eventualmente indicadas pelo Supremo



Tribunal Federal.

33. Observa-se, portanto, que tal medida vai totalmente ao encontro das preocupagoes
ambientais que orbitam o projeto e, ainda, corroboram com tudo o que j& foi asseverado nos autos
quanto ao cumprimento e também ao respeito as normas ambientais.

34. Como bem destacado na nota supra, o contrato apenas terd eficacia se cumpridos os
requisitos legais que sao avaliados no processo de obtencdo de licenca prévia.

35. Reforca-se, portanto, a completa auséncia de dano ao meio ambiente, nao se
observando qualquer periculum in mora suficiente a uma medida cautelar como a deferida
no presente caso.

Da ndo sobreposicdo com terras indigenas

36. Como também restou ressaltado nos presentes autos, a MP n° 758, de 2016, convertida na
Lei n° 13.452, de 2017, ndo suprimiu qualquer espaco territorial indigena. De acordo com as
Informacdes n° 472/2020/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (seq 99), “[njdo ha sobreposicdo territorial do
Parque Nacional do Jamanxim (PA) em relacdo a nenhuma Terra Indigena atualmente reconhecida pelo
Estado Brasileiro e que ndo constam registros de reivindicacdo fundidria indigena ou estudos de
identificacdo e delimitacdo em curso nos territdrios em tela, conforme exarado nas manifestacées da
Diretoria de Protecdo Territorial da Funai no Processo SEI 00734.002371/2020-01, respectivamente por
meio da Coordenacdo-Geral de Geoprocessamento (CGGEO) - Informacdo Técnica 231 (2462501) e da
Coordenacdo-Geral de Identificacdo e Delimitacdo (CGID) - Informacdo Técnica 157 (2463318)".

37. Consoante as Informagbes n° 642/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, “Injos estudos realizados pela
ANTT, foram identificadas na regido as Terras Indigenas Praia do Mangue e Praia do Indio, ambas da
etnia Munduruku, e Téerras Indigenas Sawré, Bau e Menkragnoti, da etnia Kayapd. Como apontam os
estudos, as referidas terras indigenas ndo estdo na drea de desafetacdo do Parque Nacional do
Jamanxim. As Terras Indigenas Praia do Mangue, Praia do Indio, Sawré, Bau e Menkragnoti localizam-se
fora do PARNA Jamanxim. Além disso, nenhuma delas é interceptada pela posposta de tracado da
ferrovia” (seq. 56).

38. Nos termos da Nota Técnica SEI n°® 11423/2021/ME (seq. 155), “ [o] mapa apresentado no
Anexo 1 (SEl 14353791) mostra a localizacdo do Parque Nacional do Jamanxim em relacdo as terras
indigenas existentes nas bacias hidrograficas do Tapajos e do Xingu. A terra indigena mais proxima
da drea desafetada do Parque, a Tl Sawré Muybu (Pimental), dista 73,94 km (conforme mapa
apresentado no Anexo 2 - SEl 14353800)" grifou-se.

39. Como destacado pela Procuradoria Federal junto a ANTT, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, é garantida a participacdo dos povos indigenas antes da decisdo sobre a
instalacdo do empreendimento. Ainda, salientou-se que os 6rgaos envolvidos tem mantido didlogo
constante com essas comunidades, com a realizacdo de reunides (foram ouvidas as etnias do Parque
Indigena do Xingu, Munduruku, Kayapd, além de outras, nas cinco sessdes publicas presenciais da
Audiéncia Publica n° 14, de 2017, para que as populacdes indigenas pudessem se manifestar). Uma das
Ultimas reunides presenciais realizadas, segundo as referidas informacoées, foi documentada no sitio da
Empresa Publica de Planejamento e Logistica (EPL), responsavel por parte dos estudos ferrovidrios, e
contou com participagao da Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e Desapropriacao da SPPI e

de representantes das etnias do Xingu, Kayapd, Mundukurue Panard2! (Informacbes n° 642/2020/PF-
ANTT/PGF/AGU, seq. 56).

40. Ainda, como mencionado no bojo da Nota Técnica SEl n° 11423/2021/ME (seq. 155), “ os
estudos necessdrios a devida avaliacdo de impactos ambientais as comunidades indigenas pelo projeto
da Ferrogrdo ainda serédo realizados e debatidos com os potenciais afetados, ndo havendo risco iminente
que respalde a manutencdo de medida cautelar”.

41. Nao ha, portanto, que se falar em qualquer ofensa a Convencao n2 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, tampouco em periculum in mora que justifique a medida
cautelar deferida.

Do risco de dano reverso

42. Como mencionado na Nota Técnica n° 8/2021/DEAP/SFPP (SEl 3863944), a Ferrogrdo é um
empreendimento greenfield, com aproximadamente 933 km de extensdo, a ser construido na regido da
Amazobnia Legal, que demanda elevados investimentos (capex de instalacdo R$ 8,4 bilhdes e opex de
R$ 63 bilhdes) e longo prazo de amortizacdo. Véarios foram os desafios identificados e superados ao
longo da estruturacao do projeto de maneira a torna-lo vidvel para constituicdo de parceria com a
iniciativa privada, segundo exposto pela area técnica.

43. De acordo ainda com a Nota supra, a ferrovia cumprird um papel estruturante para o
escoamento da producdo de milho, soja e farelo de soja do Estado do Mato Grosso, prevendo-se ainda o
transporte de 6leo de soja, fertilizantes, acUcar, etanol e derivados do petréleo. Os estudos realizados
preveem o escoamento de 42 milhdes de toneladas/ano de grdaos em 2050. O projeto visa, também,



consolidar o novo corredor ferroviario de exportacao da producao agricola do Centro-Oeste, por meio de
conexao ao Porto de Miritituba (PA), como opcdo aos portos de Santos (SP) e Paranaguda (PR). A ferrovia
terd alta capacidade de transporte e competitividade no escoamento da producao pelo Arco Norte e
robustecerd o corredor logistico junto a rodovia BR-163, estabelecendo uma nova rota para a
exportacao da soja e do milho no Brasil (Nota Técnica n° 8/2021/DEAP/SFPP, SEI 3863944).

44, Nesse sentido, importante destacar que ja foram realizados diversos estudos, audiéncias,
consultas publicas, roadshows, entre outras iniUmeras medidas levadas a cabo pelo poder publico.

45, A titulo de exemplo, para ouvir os interessados e envolvidos no projeto da EF-170, a ANTT
realizou a Audiéncia Publica n° 14, de 2017, a fim de que a populacao (incluindo representantes das
empresas interessadas, autoridades, populacdes indigenas e outros) pudessem se manifestar. Ainda, as
contribuicdes por escrito puderam ser encaminhadas, por meio de Formuldrio de Envio de Contribuicdes,
disponivel no sitio eletronico da ANTT, das 18 horas do dia 30 de outubro de 2017 até as 18 horas do dia
29 de janeiro de 2018, pela via postal ou pessoalmente no endereco da ANTT, e, ainda, durante as
sessbes presenciais. Tais sessOes sobre a Ferrograo foram realizadas em Cuiabd/MT, Belém/PA,
Brasilia/DF, ltaituba/PA e Novo Progresso/PA, com a presenca e a participacdo efetiva de diversas

liderancas indigenast®l. Durante tais sessdes, foram ouvidas as etnias do Parque Indigena do Xingu,
Munduruku, Kayapd, além de outras, nas cinco sessdes publicas presenciais da Audiéncia Publica
(Informacgoes n° 642/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, seq. 56).

46. O esforco conjunto também é desenvolvido no ambito do Ministério da Infraestrutura, da
Empresa de Planejamento e Logistica, vinculada a esta Pasta, da Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos, e de varios outros 6rgaos e entidades citados nos documentos dos autos.

47. Nesse contexto, o Plano de Outorga referente a concessdo da Ferrogrdo foi aprovado em 10
de julho de 2020, por meio do Despacho n° 39/2020/GM/Minfra. Em seguida, conforme prevé a
legislacao de controle, o processo foi encaminhado ao Tribunal de Contas da Unidao (TCU). De acordo

com o cronograma constante do sitio do Ministério da InfraestruturalZl, o leildo da concessdo da
Ferrograo estd previsto para ocorrer no terceiro trimestre de 2021.

48. Como destaca a Nota Técnica Conjunta n2 5/2020/ CGFERP/DEAP/SFPP (SEI 2780851),
"(...) tendo em vista o cendrio econémico mundial que se vislumbra a partir do enfrentamento da
pandemia da Covid-19, com aumento na oferta de capital para financiamento de escassos projetos
estruturantes como a Ferrogrdo em todo o mundo globalizado, ressalta-se o custo de oportunidade de
aproveitamento deste momento para realizacdo do leildo conforme cronograma previsto". Ainda:

2.9. Importante ressaltar que existe um “custo de oportunidade” atrelado a licitagdo deste
empreendimento ferroviario, e cuja avaliacdo pressupde a exata caracterizagdo do mesmo.
Vejamos: trata-se de projeto greenfield, de significativa extensao e cuja implementacao
demandard elevados investimentos mesmo se comparados a outros projetos de
infraestrutura. Como é sabido, projetos dessa natureza e dimensdo sdo escassos nao
apenas no Brasil, mas também quando analisados globalmente. Observamos um momento
de grande liquidez no mercado o que atrai, para projetos de retorno elevado com
a Ferrogrdo, investidores com perfil especifico de acesso a grande quantidade de recursos a
juros baixos. Esse é o contexto macroeconémico considerado para a estruturacdo do
projeto de concessao da Ferrograo.

2.10. Mais recentemente, entretanto, a urgéncia na implementacdo do projeto se viu
reforcada pelos impactos perversos da pandemia da Covid-19 na economia nacional,
levando a uma urgéncia crescente por geracao imediata de empregos.

49, Como ja ressaltado nas Informacdées n° 175/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (seq
64), desta Consultoria Juridica, é temeraria a suspensao dos procedimentos administrativos
para a consecucao do empreendimento. A situacao que hoje se observa impacta toda a
cadeia de eventos e seus respectivos prazos, trazendo desdobramentos negativos a
economia nacional e enorme inseguranca juridica aos empreendimentos de infraestrutura.

50. Consoante bem destacado na Nota Técnica n° 8/2021/DEAP/SFPP (SEl 3863944), a decisao
cautelar, ao impedir o prosseguimento dos processos preparatérios para a concessdo da EF-170, traz
impactos negativos ndo somente ao projeto da Ferrogrdao, mas também a percepcdo do risco-pais
quanto a seguranca juridica. Ainda, interromper o processo no estado em que se encontra importaria
em perder a atualidade dos estudos que subsidiaram o processo da concessao, o que significa, segundo
a area técnica, desperdicar anos de estudos e tratativas empreendidos pelo poder publico para
aumentar a malha ferroviaria brasileira, gerar empregos e renda, e, incrementar a competitividade do
pais no mercado do agronegdcio internacional.

51. Ademais, de acordo com a apresentacao juntada aos autos, o risco de dano reverso é
patente, uma vez que, por dia de atraso na implementacao do projeto, hd um custo aproximado de R$ 1
milhdo em perdas de beneficios socioambientais. Ainda, a suspensdo do empreendimento também
prejudica sobremaneira (i) a reducao de R$ 6,1 bilhdes de externalidades negativas da rodovia - cerca
de 50% do total (emissées de CO, acidentes, congestionamento, etc.); (ii) a geracdo de empregos

(estimados em 30 mil empregos diretos na construcao e operacao e 373 mil empregos no total; (iii) a
reducdo de R$ 19,2 bilhdes no custo do frete em relacdo a rodovia; (iv) a arrecadacao tributéria de R$



625 milhdes com o investimento e de R$ 5,3 bilhdes com a operagao; (v) as compensacdes
socioambientais estimadas em mais de R$ 735 milhdes - R$ 42 milhdes para compensacdo sé do SNUC.

52. E imprescindivel, portanto, para a infraestrutura brasileira, que os processos
administrativos referentes a Ferrograo tenham continuidade, sobretudo, haja vista a
completa auséncia de dano ao meio ambiente e de risco as populacdées locais, conforme ja
demonstrado ao longo do presente e dos demais documentos constantes dos autos.

53. Ante o exposto, em complementacdo aos subsidios remetidos por meio da Cota n°
408/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (seqg. 150), encaminhe-se a presente Nota a Secretaria-Geral de
Contencioso - SGCT/AGU, destacando-se os seguintes pontos:

i. resta demonstrado que a situacao da Lei n°® 13.452, de 2017, fruto da conversao da MP n °
758, de 2016, nao se equipara aquela objeto do precedente do STF na ADI 4.717, uma vez
que (i) a proposta veiculada na MP n° 758, de 2016, possui um saldo ambiental
substancialmente positivo; (ii) a reducao de area do Parque Nacional ocorreu por vontade
préopria e exclusiva do legislador stricto sensu; e (iii) a MP n° 758, de 2016, traz a
autorizagao para a realizacdo de estudos ambientais no Parque Nacional do Jamanxim,
nao havendo risco de dano ao meio ambiente;

ii. @ medida proviséria em tela é anterior ao julgamento da ADI 4717, que foi ultimado
apenas em 2018, nao havendo, portanto, sinalizacao jurisprudencial de qualquer
inviabilidade juridica no uso de medidas provisérias para alteracdes nos limites de
unidades de conservacao. Mesmo assim, como bem ressaltado nos autos, a MP n° 758, de
2016, trouxe a legitima preocupagcao em ndo incorrer em retrocesso ambiental, com saldo
de afetacao significativamente positivo;

iii. haja vista o carater referencial do tracado, o qual devera ser obrigatoriamente submetido
ao 6rgao gestor do Parque Nacional e também a autoridade licenciadora, além da
observancia necesséaria as normas ambientais regentes, nao se vislumbra qualquer dano
ao meio ambiente ou sequer periculum in mora a dar substrato para uma medida
cautelar;

iv. a previsdao da clausula de eficdcia no futuro contrato da Ferrograo vai totalmente ao
encontro das preocupacdes ambientais que orbitam o projeto e, ainda, corrobora com
tudo o que ja foi asseverado nos autos quanto ao cumprimento e também ao respeito as
normas ambientais. O contrato, portanto, apenas terd eficdcia se cumpridos os requisitos
legais que sdo avaliados no processo de obtencao de licenca prévia, o que reforca a
completa auséncia de dano ao meio ambiente, ndo se observando qualquer periculum in
mora suficiente a uma medida cautelar como a deferida no presente caso;

v. como também restou ressaltado nos presentes autos, a MP n° 578, de 2016, convertida
na Lei n° 13.452, de 2017, ndo suprimiu qualquer espaco territorial indigena, sendo que a
terra indigena mais préxima da area desafetada do Parque dista 73,94 km (Nota Técnica
SEl n° 11423/2021/ME, seq. 155). Ndo ha, portanto, que se falar em qualquer ofensa a
Convencdo n? 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribai s, tampouco em periculum in
mora que justifique a medida cautelar deferida; e

vi. é imprescindivel para a infraestrutura brasileira que os processos administrativos
referentes a Ferrogrdo tenham continuidade, sobretudo, haja vista a completa auséncia
de dano ao meio ambiente e de risco as populacdes locais, conforme ja demonstrado ao
longo do presente e dos demais documentos constantes dos autos.

54. Dé-se ciéncia, em adicdo, a Coordenacdo-Geral de Assuntos Judiciais desta Consultoria
Juridica.

Brasilia, 17 de marco de 2021.

NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA

Notas

1. = Disponivel em: http://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5997245. Acessado em
17 de marc¢o de 2021.

2. = Ultimo documento constante do processo quando da finalizacdo desta Nota.

3. = Nesse sentido, o seguinte trecho do voto da Relatora: ‘A desafetacdo das dreas das unidades de
conservacdo é efeito que poderia ser plenamente revertido se a medida provisoria ndo houvesse
sido convertida em lei. Entretanto, é certo que, no intervalo entre a adocdo da medida proviséria e
sua apreciacdo pelo Congresso Nacional, poderiam, em tese, advir danos irreparaveis ao meio
ambiente nas adreas desafetadas. Também por esse motivo, mostra-se impropria a adocdo de
medida provisdria para alterar ou suprimir espacos territoriais especialmente protegidos.”

4. = Vide também as seguintes manifestacées, exaradas quando da andlise das minutas de Medida



Provisoria e da Lei de Conversgo: (i) Nota n° 505/2016/CONJUR-MT/CGU/AGU/snk, de 29 de marco
de 2016; (ii) Nota n° 2084/2016/CONJUR-MT/CGU/AGU, de 19 de outubro de 2016; e (iii) Parecer
n° 359/2017/CONJUR-MTPA/CGU/AGU, de 02 de /unho de 2017.

5. = Disponivel ' : .
ferrograo Acessado em 17.03. 2021

6. — Todos os registros das contribuicées e documentos dos estudos técnicos podem ser encontrados
em:  https.//participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?
CodigoAudiencia=176.

7. = Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/concessoes/projetos. Acessado
em 17.03.2021.
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