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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7155 / 7137 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

PARECER n. 00158/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.001456/2020-13

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS- CGAA/CONJUR-
MINFRA

ASSUNTOS: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS
CONTINUADOS COM OU SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA OU SERVICOS NAO CONTINUADOS.

Instrucdes para utilizacio deste Parecer Parametrizado:

Este parecer parametrizado ¢ uma sugestdo de roteiro para andlise juridica de contratagdo de servigos continuados sem e com
dedicacdo exclusiva de mao de obra ¢ de servigos nao continuados.

Nao se aplica aos servigos de engenharia, continuados ou nao.

Objetiva-se celeridade e uniformiza¢do das manifestagdes sobre a matéria, nesta Consultoria Juridica - Conjur., assim como maior
seguranga juridica a Administracao Publica.

A utilizacdo do parecer parametrizado ndo dispensa a necessidade de o parecerista verificar as peculiaridades do caso concreto. O
parecer parametrizado possui carater geral, entdo ndo abrange, adequadamente, questdes especificas, as quais precisam ser abordadas,
na analise individual do processo.

Este parecer parametrizado pressupde a adogao pela Administragdo Publica dos modelos de editais, termos de referéncia, contratos e
atas de registro de pregos (se for o caso) disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido, conforme artigos 29 e 35 da Instrugao
Normativa SEGES/MP n° 5/2017.

Para o uso deste parecer, deverdo ser observadas as seguintes orientagdes:

a) As Notas Explicativas (sempre destacadas em outra cor de fundo) deverdo ser suprimidas, inclusive este topico introdutoério, ao
finalizar o parecer;

b) O texto redigido na cor preta correspondente a estrutura permanente do parecer. O texto escrito na cor vermelha demanda a
avaliagdo e adaptagdo pelo Parecerista, diante das peculiaridades do caso concreto em exame;

c) Os trechos destacados em cor azul indicam a existéncia de opg¢des alternativas, a depender da andalise do caso concreto. As
opg¢des sdo excludentes, competindo ao parecerista excluir aquela(s) ndo contemplada(s);

d) O presente modelo devera ser constantemente aperfeigoado pela Consultoria Juridica do Ministério da Infraestrutura;

e) E preciso incluir outros topicos e paragrafos, a depender do conteudo dos autos. Este modelo é a base para que o 6rgio

consultivo, no exercicio de suas atribui¢des, elabore manifestagdes juridicas uniformizadas. O caso concreto, contudo, pode
demandar outras discussdes;

f) Deverdo ser retirados os paragrafos que contenham orientagdes ja atendidas. Um dos escopos deste documento € tornar os
pareceres objetivos € 0 mais enxutos possiveis. Deve permanecer apenas o que acrescente orientacdo a autoridade. Recomenda-se
excluir o que possa dispersar o foco do conteudo mais importante, em discussdes desnecessarias;

g) Cada orientagdo existente no corpo do parecer que demande uma atuagdo da autoridade devera ter o respectivo paragrafo
destacado. Deve a recomendagao ser expressamente citada no capitulo da conclusao;

h) O presente modelo de parecer ja esta adaptado, em linhas gerais, as normas da Portaria n° 1.399, de 2009, e seu anexo,
expedida pelo Advogado-Geral da Unido. Deve o parecerista atentar para o cumprimento integral das orientagdes da Advocacia-Geral
da Unido pertinentes a matéria.
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Este modelo foi atualizado em 06/05/2021.

A confecgdo deste parecer parametrizado também se baseou em outras manifestagdes juridicas, especialmente, nestas: PARECER n.
00967/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU  (NUP:  50000.071444/2019-16); PARECER n.  00957/2020/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU (NUP: 50000.013276/2020-88); PARECER REFERENCIAL n. 00004/2019/CONJUR-EB/CGU/AGU (NUP:
64324.002943/2019-15); MINUTA Id. 278712: Parecer parametrizado da PGF. Pregdo para a contratagdo de servigos continuados
sem dedicacdo exclusiva de médo de obra e de servigos ndo continuados ¢ MINUTA 1d. 300441: Parecer parametrizado da PGF.
Pregdo para a contratag@o de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Além disso, o documento foi compatibilizado com a "lista de verificagdo para contratagdo de servigos (salvo de engenharia ¢ de
tecnologia da informacdo e comunicagdo)", com atualizacdo em dezembro de 2020, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e
Contratos da Consultoria-Geral da Unido (disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-
1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/listas-de-verificacao).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS CONTINUADOS COM OU SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA OU_SERVICOS NAO CONTINUADOS. REGULARIDADE FORMAL DO
PROCESSO. [COMPLEMENTAR COM ESPECIFICIDADES]. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo, encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade juridica da
minuta do Edital do Pregao Eletronico, doc. SEI n. XXX, processado sob o Sistema de Registro de Precos. Seu objeto € a contratacio
da prestagdo de servigos de XXX, no valor estimado de R$ XXX.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a analise:

. documento de formalizagdo da demanda (fls. SEI n. )
. autorizac@o da autoridade administrativa (fls. SEI n. )
. estudos técnicos preliminares (fls. SEI n. )
mapa de gerenciamento de riscos (fls. SEI n. )
. pesquisa de pregos (fls. SEI n. )
. mapa comparativo de pregos (fls. SEI n. )
. despacho com consideragdes a respeito da pesquisa de mercado (fls. SEI n. )
. termo de referéncia (fls. SEI n. )
9. aprovacao do Termo de Referéncia (fls. SEIn. )
10. divulgacao da intengdo de registro de pregos (fls. SEI n. )
11. ato de designag@o do pregoeiro e equipe de apoio (fls. SEI n. )
12. indicacdo da disponibilidade orcamentaria (fls. SEI n. )
13. minuta de edital com anexos (fls. SEI n. )
14. lista de verificacdo da regularidade processual (fls. SEI n. )
15. certificado de adog¢do das minutas padrdo da AGU (fls. SEI n. )

00U AW —

3. E o relatério.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. Compete a esta consultoria o assessoramento estritamente juridico, conforme disposto no artigo 131 da Constituicao

da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no artigo 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

5. Nao ¢ atribuicdo da Advocacia-Geral da Unido - AGU analisar os aspectos técnicos e o mérito administrativo.
Pressupde-se sua avaliagdo adequada pelos 6rgdos competentes.
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6. Nesse sentido, transcreve-se o Enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultoria-Geral da
Unido da Advocacia-Geral da Unido — BPC n° 7:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

7. Os Orgdos Consultivos examinam previamente as minutas de editais e anexos, conforme art. 38, paragrafo tnico, da
Lei n° 8.666, de 1993. Nao ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela
consultoria.

8. As observagdes deste parecer sdo elaboradas em prol da seguranga da autoridade assessorada. Se houver discordancia,
sugere-se sua explicagdo. O seguimento do processo, sem acatamento de recomendagdes legais, sera de responsabilidade exclusiva do
gestor.

9. Ao mais, o Enunciado n° 5, do Manual de Boas Praticas Consultivas das AGU, explana que "ndo integra o fluxo
consultivo a fiscalizag@o posterior de cumprimento de recomendagdes feitas na manifestagdo juridica. Com efeito, ¢ 6nus do gestor a
responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacdes juridicas".

2.2 REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO ELETRONICO

10. O processo administrativo deve estar devidamente autuado e numerado, quando processo fisico, ou registrado, quando
processo eletronico, nos termos da Orientacdo Normativa/AGU n° 2, de 1° de abril de 2009:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar
um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

11. O processo se apresenta na forma eletronica, por meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI).

12. O Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, estabelece o uso de meio eletronico, para a tramitagdo de documentos
nos Orgdos ¢ entidades da administragdo putblica direta, autarquica e fundacional. Objetiva-se seguranga, transparéncia
e economicidade.

13. O mencionado Decreto considera documento digital tanto o originariamente criado em meio eletrénico, quanto o
convertido por digitaliza¢do, desde que gere uma fiel representacdo em codigo digital (art. 2°).

14. Especificamente quanto a licitagdo, contratos/convénios e outros ajustes ha estudos e pareceres, constantes do processo
do TCU, TC 017.920/2010, acerca do funcionamento do processo eletrdnico, especialmente do Sistema Eletronico (SEI), do antigo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Destacam-se essas instrugdes:

a) o processo administrativo devera ser integralmente eletronico. Ressalva-se a existéncia de documentos fisicos
vinculados ao processo, se o arquivo eletronico apresentar formato a inviabilizar o exame, no dmbito dos autos
eletronicos;

b) devera ser formado de maneira cronoldgica e sequencial, com numeragio continua de pegas; e

c) os atos processuais devem ser realizados preferencialmente em meio eletronico, com autenticagdo garantida
mediante assinatura eletronica.

Os autos foram regularmente instruidos.
ou
Os autos ndo foram regularmente instruidos, porque...

3. EXIGENCIAS LEGAIS PARA A LICITACAO.
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3.1 AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS.

15. O inicio do procedimento licitatorio deve ser autorizado pela autoridade competente, conforme exigido no art. 38,
caput, da Lei 8.666, de 1993 e no art. 8°, V, do Decreto 10.024, de 2019.

A fl. XXX/No doc. SEI n. XXX, consta autorizagio para abertura do procedimento licitatorio (art. 8°, V, do Decreto
n° 10.024, de 2019).

ou

No caso, a exigéncia de autorizagdo para abertura da licitacdo ndo foi cumprida (art. 8°, V, do Decreto n°® 10.024, de
2019), cabendo providéncia nesse sentido.

16. A Administragdo Publica deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacdo da
contratacao.
17. O orgdo assistido precisa certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de

custeio. Para atividades de custeio, deve-se comprovar a autorizacio para celebracio de contrato, prevista no art. 3° do
Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019 c/c art. 3° da Portaria MPOG n° 249, de 13 de junho de 2012. Recomenda-
se verificar, na estrutura organizacional, a autoridade detentora dessa competéncia. A autorizacio deve ser juntada aos autos.

No caso dos autos, isso nio se aplica, pois nao se trata de atividade de custeio, conforme doc / SEI ....

Oou:

No caso dos autos, trata-se de atividade de custeio, conforme o (doxumento x). Juntou-se a respectiva
autorizacio no (SEI ).

18. Recomenda-se a area técnica, igualmente, verificar se ha outros atos normativos (Decretos, Portarias etc), no 6rgao,
prevendo “limites”, "contingenciamento org¢amentario” ou a "restricdo ao empenho de verbas”, com efeitos aplicdveis ao caso
concreto.

19. Deverd ser atestado nos autos, também, que o Plano Anual de Contratagdes da entidade contemplou o objeto
requisitado, em atendimento a Instru¢do Normativa n° 01, de 10 de janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia.

Tal providéncia encontra-se as fls. XXX/no doc. SEI n. XXX.
Oou:
Nao consta dos autos o atendimento do quesito acima, o que desde ja se recomenda.

20. Deve haver, ao mais, manifestagdo sobre a observancia do alinhamento com o Plano Estratégico do 6rgdo ou entidade,
quando houver (art. 1°, inc. III, Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017).

Tal requisito encontra-se as fls. XXX/no doc. SEI n. XXX.
Oou:

Nao consta dos autos o atendimento do quesito acima, o que desde ja se recomenda.

Por fim, deve a Administragdo manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratacdo, para os fins
do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 09 de outubro de 2015.

ou

Por fim, as fls. XXX/no doc. SEI n. XXX foi demonstrada a essencialidade ¢ o interesse publico da contratagdo, para
os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 2015.

Nota Explicativa: O parecerista devera atentar para a Portaria n° 179, de 22 de abril de 2019, do Ministério da Economia.
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Recomenda-se verificar se a contratacdo do objeto escolhido se encontra suspensa (aquisicdo e locacdo de imoveis; aquisicdo de
veiculos de representacdo e de servicos comuns; locagdo de veiculos; locacdo de maquinas e equipamentos; fornecimento de jornais e
revistas em meio impresso; e servicos de ascensorista).

Caso se trate de licitagdo para sistema de transporte de servidores, empregados e colaboradores a servico dos oOrgdos da
Administragdo Federal, no ambito do Distrito Federal e entorno, devera ser observado o disposto na Portaria n° 6, de 15 de janeiro de
2018, do entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. O ato atribui exclusividade a Central de Compras para realizar
procedimentos licitatorios visando a contratagdo desses servigos. Ressalvam-se as necessidades de transporte relacionadas ao
desenvolvimento das atividades finalisticas, institucionais ou de representacao e aos transportes aéreo, fluvial e maritimo.

Devera ser confirmada a vigéncia ou alteracdo das mencionadas Portarias Ministeriais.

Os tdpicos abaixo deverdo ser utilizados alternativamente, apenas se incidir hipdtese de suspensio ou vedacio da contratacdo do
objeto.

No caso, percebe-se que a contratacdo do objeto pretendido se encontra suspensa nos termos do art. 1° da Portaria ME
n° 179, de 22 de abril de 2019 (OU vedada pela Portaria MP n° 6, de 15 de janeiro de 2018). Logo, ndo ha como se prosseguir com a
contratacao.

ou

No caso, percebe-se que a contratacdo do objeto pretendido se encontra suspensa nos termos do art. 1° da Portaria ME
n® 179, de 22 de abril de 2019. Logo, para o prosseguimento da contratacdo, ¢ necessaria a autorizacdo, prevista no art. 2° da
mencionada Portaria. Juntou-se a respectiva autorizagio, doc. SEI n. XXXX.

ou

Nas contratagcdes de sistema de transporte de servidores, empregados e colaboradores no DF e entorno, deve ser
verificado se a contratacdo ndo se encontra entre as hipéteses de vedagdo da Portaria MP n° 6, de 15 de janeiro de 2018, conforme
orientacdes a serem expedidas pela Central de Compras/MP e pela SEGES/MP, conforme arts. 1°, caput, 3° e 5° do referido ato.

ou

Quanto ao objeto contratual, aparentemente, a contratacdo pretendida encontra-se vedada pela Portaria MP n° 6, de 15
de janeiro de 2018. Logo, ndo h4a como se prosseguir com a licitagdo sem que haja a demonstra¢ao nos autos de que o objeto podera
ser contratado, com base no art. 1°, paragrafo tnico, do referido ato.

ou

Quanto ao objeto contratual, percebe-se que a contratacio pretendida ndo se amolda as hipéteses de suspensio
ou vedacao de que trata, respectivamente, o art. 1° da Portaria ME n° 179, de 22 de abril de 2019, e a Portaria MP n° 6, de 15
de janeiro de 2018.

3.2 UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE DE LICITACAO

21. O pregdo eletronico deve ser utilizado, obrigatoriamente, para compras ou contratagdes de bens e
servicos comuns (art. 1° da Lei n® 10.520, de 2002). Sobre o tema, o Decreto n® 10.024, de 2019, prevé:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢cdo de
bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal.

§ 1° a utilizagdo da modalidade de pregio, na forma eletronica, pelos 6rgiaos da administracio publica
federal direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatéria.

()

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

II - bens e servigos comuns - bens cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado;

§ 1° A classificacio de bens e servicos como comuns depende de exame predominantemente fatico e de
natureza técnica. (grifo nosso)

22. Deve haver justificativa do enquadramento ou ndo do objeto como sendo servigo comum, conforme a Orientagdo
Normativa/AGU n° 54, de 25 de abril de 2014:

Compete ao agente ou setor técnico da Administragdo declarar que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum para
efeito de utilizagdo da modalidade pregao e definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia,
sendo atribui¢do do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.
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23. Enquadrado o objeto como servico comum, adota-se o pregdo (art. 1° da Lei n°® 10.520, de 2002; art. 1° do Decreto
n°10.024, de 2019).

24, A autoridade competente precisa designar o pregoeiro e a respectiva equipe de apoio (art. 3°, IV, §§1° e 2° da Lei n°
10.520, de 2002, art. 8°, VI do Decreto 10.024, de 2019).

Isso foi atendido, conforme (SEI )
ou

Recomenda-se atendimento desse requisito, ja que ndo se localizou a portaria de designagdo do pregoeiro e da
respectiva equipe de apoio, nos autos.

25. No caso de realizada a licitagdo por pregdo presencial, deve constar a justificativa valida, quanto a inviabilidade de
utilizar-se o formato eletronico (art. 1°, §4° do Decreto n° 10.024, de 2019).

Isso foi atendido, conforme (SEI )

ou

Recomenda-se atendimento desse requisito, ja que ndo se localizou a respectiva justificativa, nos autos.
ou

A unidade técnica qualificou o servigo a ser contratado como comum. Portanto, escolheu-se, adequadamente, o pregdo
eletronico como modalidade de licitagdo (art. 1° da Lei n® 10.520, de 2002, c¢/c Orientagdo Normativa AGU n° 54, de 2014, item XXX
do TR).

ou

Para se comprovar a adequagdo da modalidade pregdo eletronio, devera a Administragdo declarar o objeto como
servico comum, atendendo aos requisitos do art. 1° da Lei n° 10.520, de 2002, c/c Orientacdo Normativa AGU n° 54, de 2014.

26. Em razéo do art. 4°, X, da Lei n° 10.520, de 2002, c/c art. 7° do Decreto n° 10.024, de 2019, somente ¢ possivel licitar
o presente objeto sob o tipo menor pre¢o ou maior desconto.

Isso foi atendido, conforme (SEI )
ou

Recomenda-se atendimento a esse requisito, ja que se previu ser esta uma licitacdo do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e prego". Isso precisa ser corrigido.

33 OPCAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP ¢ cabivel nas hipdteses do art. 3° do Decreto n°® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se confundindo entrega parcelada dos produtos
com entrega de parcelas do produto, nos termos do entendimento firmado no Acérdio TCU n°® 125/2016 -
Plenario);

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um
orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administra¢@o (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua ocorréncia ou com a quantidade de
bens, conforme Acordao TCU n°® 2.197/2015-Plenario).
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Nota Explicativa: Caso se trate de contratag@o de servigos continuados, devera ser utilizada a redacdo a seguir:

No ambito da Advocacia-Geral da Unido, entende-se ser juridicamente vidvel a contratacdo de servigos
continuados por meio de Sistema de Registro de Pregos. Para tanto, deve haver o efetivo enquadramento da situagdo concreta em uma
das hipoteses do art. 3° do Decreto n°® 7.892, de 2013. Trata-se de rol taxativo, que ndo pode ser ampliado.

Nesse sentido, ha o Parecer n° 10/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP: 00407.004525/2012-93), aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, bem como o Parecer n° 109/2013/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00441.00379/2013-91) e a Nota n°
108/2014/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00454.002069/2014-43), aprovados pelo Consultor-Geral da Unido.

A alegagdo de contingenciamento or¢amentario nao constituiu hipétese autorizadora da adogao do SRP.

Igualmente, se as necessidades administrativas puderem ser satisfeitas, por meio de um Unico contrato de servigo
continuado - e ndo de contratos diversos, assinados a cada demanda do servigo -, ndo se permite utilizar o registro de pregos.

Sobre o assunto, transcrevem-se os seguintes trechos do Parecer n° 10/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

65. Nesse diapasdo, numa situaciio relativa a contratacio de um servico continuo, ndo parece razoavel que
a Administragfo opte por fazer um registro de preco, por meio do qual demandara para cada necessidade
sua um contrato, ao invés de fazer um tnico instrumento com o regime de empreitada por preco unitirio
ou tarefa, para vigorar pelo prazo admitido pelo art. 57, I, da Lei ne 8.666/1993. Num caso como esse,
parece mais eficiente que o Poder Publico faca um tnico contrato, com a possibilidade de vigorar por até 60
(sessenta) meses,contadas as prorrogagdes admitidas pelo art. 57, II, da LLCA. Se adotar o SRP, aos nossos
olhos, ndo havera vantagem porque a licitacio do qual ele decorrera s6 podera gerar resultados por 12
(doze) meses (art. 15, § 3° III, da LLCA), além do que cada demanda da Administra¢io ensejara um
novo contrato, o que implicara alguns atos - como a publicacio{art. 61, P.ii., da LLCA) - que poderiam
ser eliminados no caso de se optar pelo contrato de servi¢o continuo com os regimes de empreitada por
preco unitario ou tarefa.

66. Ou seja, o SRP ¢ preferencial no contexto dentro do qual a outra opgdo do gestor ¢ realizar diversas
licitagdes/contratagdes para ter o bem ou servigo a disposi¢do da Administracdo Publica. Se ele tem a
possibilidade de fazer uma unica licitagdo/contratacdo para lhe atender pelo prazo no qual necessita, ndo resta
duvida que o SRP ndo tera preferéncia.

O Tribunal de Contas da Unido possui o mesmo entendimento. Julgou irregular contratagdo realizada por o6rgao da
Administracdo Federal Indireta, mediante o sistema de registro de precos, sem o prévio enquadramento legal as hipoteses normativas
de incidéncia, conforme Acordao n. 1274/2018-Plenario:

()

A jurisprudéncia desta Corte de Contas, a qual, apesar de considerar licita a utilizaciio do sistema de registro
de precos para contratacio de servicos continuos, condiciona o seu emprego a configuracio de uma das
hipéteses delineadas na norma regulamentadora e a expressa justificativa da circunstiancia ensejadora, a
qual nio pode ser entendida como a simples possibilidade de aumento futuro da demanda pelos
servigos(Acordaos 1737/2012, 3092/2014 e 1604/2017 ambos do Plenario do TCU) .

()

De outra banda, um dos argumentos apresentados pelo gestor [...] reforcou a questio orcamentaria,
justificando que o ano de 2017 foi atipico, com contingenciamento inicial causador de repasse de apenas 1/18
avos, com repercussao negativa nas contratagdes com o mundo empresarial.

Embora factivel a alegacdo, a qual veio desprovida de demonstracdo detalhada da gestdo or¢amentaria e
financeira da unidade, essa hipotese fatica nio se encontra prevista o art. 3° do Decreto 7.892/2013. (grifo
nosso)

27. Em suma, para adogdo do Sistema de Registro de Precos:

1. A Autoridade competente deve justificar a utilizagdo do SRP, com base em alguma das hipdteses previstas no artigo
3° do Decreto n°® 7.892, de 2013.

2. Deve haver realizagdo prévia de procedimento de Inten¢do de Registro de Pregos — IRP, visando ao registro e a
divulgacdo dos itens a serem licitados (art. 4° e 5°, I, do Decreto n° 7.892, de 2013).

3. No caso de dispensa da divulgacdo da Intencdo de Registro de Pregos — IRP, deve haver justificativa do orgdo
gerenciador (art. 4°, §1°, do Decreto n° 7.892, de 2013). Devem ser adotadas pelo 6rgdo gerenciador as medidas do
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§3° do art. 4° do Decreto n° 7.892, de 2013.

4. No caso de existir 6rgaos ou entidades participantes, o 6rgao gerenciador deve consolidar as informagdes relativas a
estimativa individual e total de consumo (art. 5°, II, do Decreto n°® 7.892, de 2013).

5. Devem ser consolidados os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgdos e entidades participantes,
inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 2° e 3° do art. 6° do Decreto 7.892, de 2013 (art. 5° IV, do Decreto n°
7.892, de 2013).

6. O orgdo gerenciador precisa ter confirmado junto aos 6rgdos ou entidades participantes a sua concordancia com o
objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia (art. 5°, V, do Decreto n° 7.892, de
2013)

7. Deve ter sido utilizado o modelo padronizado de ata de registro de pregos da Advocacia-Geral da Unido (Enunciado
n® 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas). Eventuais alteragdes no modelo ou sua ndo utilizagdo devem ser
devidamente justificadas no processo.

8. Deve-se informar se o Edital permite a adesdo a ndo participantes (Art. 22 do Decreto n°® 7.892, de 2013).

9. Deve haver justificativa para a permissao de futura adesao de interessados ndo-participantes (Acordao n® 757/2015 —
Plenario do TCU).

10. Havendo possibilidade de adesdo, deve haver previsdo de quantitativos para maximos por adesdo ¢ totais, nos
termos do art. 22, §§ 3°, 4° ¢ 4°-A do Decreto n°® 7.892, de 2013.

Nota Explicativa: O parecerista devera avaliar se uma ou mais destas op¢des abaixo sdo validas para o caso concreto:

No caso, a Administragdo indicou, as fls.XXX/no doc. SEI n. xxxx, que o SRP foi adotado em razdo xXxxxxx,
enquadrando a contratagdo no art. 3°, inciso XXX, do Decreto n° 7.892/2013, razdo pela qual se considera cabivel a ado¢do do SRP.

ou

No caso, a Administra¢ao ndo apresentou justificativa da op¢ao pelo SRP, nem explicou o devido enquadramento nas
hipoteses legais, Recomenda-se adequacao,

ou

Foram adotadas pelo 6rgdo gerenciador as medidas do §3° do art. 4° do Decreto n°7.892, de 2013.

ou

Nao foram adotadas pelo 6rgdo gerenciador as medidas do §3° do art. 4° do Decreto n° 7.892, de 2013. Isso deve ser
providenciado.

ou

Uma vez que existem 6rgdos ou entidades participantes, o 6rgdo gerenciador consolidou as informagdes relativas a
estimativa individual e total de consumo (art. 5°, II, do Decreto n°® 7.892, de 13).

ou

Uma vez que existem o6rgaos ou entidades participantes, o 6rgao gerenciador ainda precisa consolidar as informagdes
relativas a estimativa individual e total de consumo (art. 5°, II, do Decreto n® 7.892, de 2013).

ou

Foram consolidados os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos o6rgdos e entidades participantes, inclusive nas
hipoteses previstas nos §§ 2° e 3° do art. 6° do Decreto n° 7.892, de 2013 (art. 5°, IV, do Decreto n°® 7.892, de 2013)

ou

Nao foram consolidados os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos orgdos e entidades participantes,
inclusive nas hipéteses previstas nos §§ 2° e 3° do art. 6° do Decreto n°® 7.892, de 2013 (art. 5°, IV, do Decreto n° 7.892, de 2013). Isso
deve ser providenciado.

ou

O orgao gerenciador confirmou junto aos 6rgdos ou entidades participantes a sua concordancia com o objeto a ser
licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia. (art. 5°, V, do Decreto n° 7.892, de 2013)

ou

O orgao gerenciador ndo confirmou junto aos 6rgaos ou entidades participantes a sua concordancia com o objeto a ser

licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia. (art. 5°, V, do Decreto n° 7.892, de 2013). Isso deve ser
providenciado.

3.4 INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

A adogao do Sistema de Registro de Pregos pressupde a divulgacdo da intengdo de registro de pregos, nos termos do 4°
e 5° 1, do Decreto n° 7.892, de 2013.
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Somente pode haver dispensa se a divulgagao for inviavel. Em todo caso, essa decisdo precisa ser justificada. Nesse
sentido, o art. 4°, § 1°, da referida norma, dispoe: “a divulgagdo da inten¢do de registro de precos podera ser dispensada, de forma
justificada pelo 6rgdo gerenciador”.

As fls. XXX/No doc. SEI n. XXXX, comprova-se a referida divulgagdo.

ou

No caso, juntou-se justificativa para a falta de divulgacao, as fls. XXX/ no doc. SEI n. XXXX.
ou

No caso, ndo se divulgou inten¢do de registro de precos para abertura do certame, tampouco justificaram. Recomenda-
se adequagao.

4. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
4.1 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
28. A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos e demais aspectos, necessarios a instrugdo da fase

preparatoria do pregdo, previstos no Decreto n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000 e Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,
conjugados com as regras da Lei n° 10.520, de 2002 e Lei n° 8.666, de 1993. Cabe ao Administrador observar as demais exigéncias
concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagao juridica.

29. Deve ser instituida Equipe de Planejamento da Contratagdo pela autoridade competente do setor de licitagdo (art. 21,
inc. III, IN/'SEGES/MPDG n° 5, de 2017).

30. Na fase preparatoria do Edital para a realizagdo do Pregdo Eletronico, a Administragio deve observar os

procedimentos previstos no art. 8° do Decreto n° 10.024, de 2019, que dispde, em especial:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes documentos, no
minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

1I - termo de referéncia;

IIT - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na hipotese de
pregéo para registro de precos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designaga@o do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico

(-er);
31. O atendimento dos dispositivos legais ou a justificativa em contrario ¢ de fundamental importancia para a instru¢ao
processual da fase interna.
32. A Administragdo Publica devera produzir os seguintes documentos, na fase de planejamento da contratagdo, conforme

0 Decreto n° 10.024, de 2019, a IN SEGES/MPOG n° 05, de 2017 ¢ a IN SG/ME n° 40, de 22 de maio de 2020:
a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) termo de referéncia e
d) mapa(s) de risco.

33. Tais documentos foram juntados as fls. XXX/aos docs. SEI n. XXX.

34. Esses documentos possuem natureza essencialmente técnica. A analise, portanto, geralmente, escapa da competéncia
desta Consultoria Juridica. Apesar disso, faremos algumas orientagdes juridicas sobre eles.
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4.2 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA E ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES -
ETP: PRINCIPAIS ELEMENTOS

35. Deve constar documento de formalizagdo da demanda, elaborado pelo setor requisitante do servigo, nos termos do
modelo do Anexo II, IN SEGES/MPOG n° 05, de 2017.

No documento de formalizagdo da demanda, foram previstos os contetidos do anexo II da IN SEGES/MPDG n° 05, de
2017, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, a indicagdo dos membros da equipe de planejamento ¢ a data
prevista para o inicio da execugdo contratual.

(010]

No documento de formalizagdo da demanda, ndo foram previstos todos os conteudos do Anexo II da IN
SEGES/MPDG n° 05/2017. Assim, a Administragdo devera justificar a necessidade da contratacdo, com a previsdo de
quantitativos/indicar os membros da equipe de planejamento/apontar a data prevista para o inicio da execug@o contratual.

36. Os Estudos Técnicos Preliminares - ETP devem ser elaborados pela equipe de planejamento, com base no documento
de formaliza¢do da demanda, conforme as diretrizes constantes no art. 20, art. 24 e no Anexo III da IN SEGES/MPOG n° 5, de 2017, ¢
na IN SEGES/ME n° 40, de 22 de maio de 2020, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

37. O art. 8° I da IN SEGES/ME n° 40, de 2020 estabelece que ¢ facultada a elaboracdo dos Estudos Preliminares nas
hipéteses dos incisos I, I1, 111, IV e XI do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

38. O art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 40, de 2020, estabelece:

Art. 7° Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes informagdes deverdo ser produzidas
e registradas no Sistema ETP digital:

I - descriciio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - descri¢ao dos requisitos necessarios ¢ suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade;

IIT - levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas possiveis de solucdes,
podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros Orgdos e entidades, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
administracdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribuigdes.

IV - descricio da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdomica da escolha do
tipo de solucio;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memédrias de
cilculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - justificativas para o parcelamento ou nio da solucio, se aplicavel;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstracio do alinhamento entre a contratacio e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsio no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de
previsio;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da
organizagao;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacio.
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§ 1° Caso, apdés o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de fornecedores for
considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participag@o sdo realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 2° Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, IX e XIII do
caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos do caput, apresentar as devidas justificativas
no préprio documento que materializa os ETP.

§ 3° Nas contratagdes que utilizam especificagdes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderao ser produzidos somente os elementos dispostos no caput que ndo
forem estabelecidos como padrao.

§ 4° Ao final da elaborac¢do dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

39. Nos estudos preliminares, portanto, a equipe de planejamento devera verificar a presenga, obrigatoria, dos requisitos
do art. 7°, §2°, da IN SG/ME n° 40, de 2020:

- descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. I);

- descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo (inc. IV);

- estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inc. V);

- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo (inc. VI);

- justificativas para o parcelamento ou ndo da solugio, se aplicavel (inc. VII);

- demonstracdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a
previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo (inc. IX);

- posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao (inc. XIII)

40. A falta de qualquer dos contetidos descritos no art. 7°, da IN SG/ME n° 40, de 2020, devera ser justificada no proprio
documento (art. 7°, §2°, da IN SG/ME n° 40, de 2020).

41. Nas contratagdes com especificagdes padronizadas, conforme os Cadernos de Logistica da Secretaria de Gestdo do
ME, poderio ser produzidos somente os elementos do art. 7°, caput, ndo estabelecidos como padrao (art. 7°, §3°, da IN SG/ME n° 40,
de 2020).

42. Os Estudos Preliminares devem refletir a real inten¢do administrativa para o certame e a contratagdo. Se ficarem
defasados ou deixarem de atender a intengdo administrativa, recomenda-se sua reformulagio. Isso porque sdo a base do planejamento
de toda a demanda. Inclusive, fazem parte do termo de referéncia- TR, como apéndice. O TR, por sua vez, é parte integrante do
Edital.

43, Deve constar a aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente (art. 14, inciso II, do Decreto n.°
10.024, de 2019).

No caso, a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar, com aprovacdo da autoridade administrativa, as fls.
XXX/ao doc. SEI n. XXXX,.

ou
A Administragg@o juntou o estudo técnico preliminar, as fls. XXX/ao doc. SEI n. XXXX. No documento, contudo, néo

O documento contém os elementos exigidos pela IN SG/ME n° 40, de 2020.

ou

O documento, contudo, ndo contém todos os elementos exigidos pela IN SG/ME n° 40, de 2020. Precisara ser
ajustado, portanto. Os elementos obrigatdrios devem ser contemplados. A auséncia dos demais elementos deve ser justificada (art. 7°,
§2°, da IN SG/ME n° 40, de 2020).
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Nota Explicativa: Caso ndo conste ETP dos autos, deve-se utilizar o item abaixo:

A Administragdo nao apresentou o estudo técnico preliminar. A hipotese ndo se enquadra nas excecdes do art. 8°, da
IN SG/ME n. 40, de 2020. Devera, portanto, sanar a irregularidade, conforme as orientacdes acima, nos termos do art. 8°, I, do Decreto
n° 10.024, de 2019 c¢/c IN SG/ME n. 40, de 2020.

4.3 TERMO DE REFERENCIA - TR

44, O Termo de Referéncia deve conter os requisitos listados no inciso II do art. 8°, e inciso II do art. 21, do Decreto n°
3.555, de 08 de agosto de 2000; inciso II do art. 14, art. 3°, inciso XI, do Decreto n® 10.024, de 2019 ¢ art. 30 ¢ Anexo V da IN
SEGES/MPDG n° 05, de 2017. Precisa observar, também, as diretrizes do art. 30 € do Anexo V da IN SEGES/MPDG n° 5, de 2017.

45. O TR devera ser elaborado pelo setor requisitante (art. 29, § 2°, da IN SEGES/MPDG n.° 05, de 2017) e aprovado pela
autoridade competente (art. 9°, II; art. 14, II do Decreto 10.024, de 2019; art. 6°, IX, art. 7°, I e I, §2°, 1, §7° e art. 14 da Lei 8.666, de
1993). O ato deve ser motivado (art. 3° 1, da Lei n°10.520, de 2002).

46. Sua elaboracdo deve se basear nos Estudos Técnicos Preliminares, Gerenciamento de Riscos e Diretrizes constantes do
Anexo V, da IN SEGES/MPDG n° 5, de 2017 (art. 3°, XI do Decreto 10.024, de 19, art. 27 e 28, §2°, IN SEGES/MPDG n° 05, de
2017).

47. As justificativas, as especificagcdes, os quantitativos e demais regras necessitam ser compativeis com os Estudos
Preliminares de Contratacao.

48. Necessita seguir os Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (art. 29 da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017), no que couber, com adaptagdes ao caso concreto.

49. A Administracdo deve utilizar o modelo de minuta padronizada de Termo de Referéncia da Advocacia-Geral
Unido (Enunciado n° 6 do Manual de Boas Praticas Consultivas). Altera¢cdes ou ndo utilizagdo do modelo de termo de referéncia da
AGU necessitam ser justificadas e destacadas visualmente no processo.

50. A produgdo de declaragdo sobre as diferencas justificadas, comparativamente com os modelos da AGU, ¢
uma obrigag¢do. Ha previsdo, para licitagdes de servigos, nos paragrafos primeiros dos artigos 29 e 35 da Instru¢do Normativa n° 05, de
26 de maio de 2017, da SEGES/MPDG, nesse sentido. Trata-se de ato administrativo, com conteiido presumido verdadeiro, de
responsabilidade do subscritor. Considerando o principio constitucional da eficiéncia, objetiva-se que a manifestagdo juridica
apenas examine os itens declarados como dissonantes.

51. Compete a Administragao, portanto:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado, disponivel em seu sitio eletronico;

b) verificar se existe Caderno de Logistica para o objeto contratual. O termo de referéncia deve incorporar, no que
couber, as especificagdes padronizadas (art. 29 da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017);

c) destacar, formal e visualmente, as alteracdes realizadas no modelo de termo de referéncia.
d) justificar as inclusdes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta.

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia (fls. XXX/doc. SEI n. XXX), elaborado pela area requisitante,
datado, assinado e aprovado pela autoridade superior (fls. SEI n. XXX).

ou

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia (fls. XXX/doc. SEI n. XXX), elaborado pela area requisitante,

Além disso, foi juntada ao feito declaracdo da area técnica informando sobre a adogdo, na espécie, do modelo de
minuta padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU (fls. XXX/doc. SEI n. XXX).

(010]
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Além disso, muito embora ndo tenha sido juntada ao feito declara¢do da area técnica sobre o assunto, verifica-se que,
aparentemente, o Termo de Referéncia se baseou no respectivo modelo de minuta padronizada disponibilizado pela AGU.

ou

Por meio da DECLARACAO xxx (SEI xxx ), de xx/xx/xxx, certificou-se "que o Termo de Referéncia que integra o
presente processo foi baseado na Minuta constante do sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido: www.agu.gov.br - Modelos de
Licitagdes e Contratos - XXxx

Ocorre que, na DECLARACAO xxxx (SEI xxxx), justificaram-se, de forma incompleta, inclusdes, supressdes e
alteragdes efetuadas na minuta, comparativamente com o modelo da AGU,_Isso demandou um tempo maior para analise, o
qual poderia ter sido utilizado em outras demandas. Recomenda-se que a Administracio adote providéncias efetivas para
evitar esse tipo de ocorréncia, em casos futuros.

Por isso, sobre a minuta de Termo de Referéncia apresentada (SEI xxxxxxx ), ainda ha algumas observagdes.

52. Formalmente, o termo de referéncia contemplou as exigéncias das normas citadas.

Nota Explicativa: O apontamento de eventuais falhas, retificagdes e esclarecimentos no contetido do Termo de Referéncia, se for o
caso, devera ser feito conforme a situagdo concreta. Deve-se basear, também, nas orientagdes do modelo de minuta de Termo de
Referéncia, elaborado pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da AGU.

Sugere-se o uso do texto abaixo, com as recomendacdes consideradas necessarias pelo 6rgdo consultivo, conforme as peculiaridades
do caso concreto.

Apesar disso ¢ do fato de se tratar de documento técnico, de responsabilidade da Administracido, constata-se
necessidade de atendimento adicional das seguintes recomendacées:
()

) juntar, como anexo ao termo de referéncia, os "estudos preliminares" (subitem 2.2, a, do anexo V da IN
SEGES/MP n° 05/2017);

) compatibilizar o conteudo dos estudos preliminares com o termo de referéncia revisado a luz das orientagdes
dos itens XXX deste parecer, de modo a ndo existirem contradi¢cdes entre os documentos, tais quais XXX;

) suprimir do termo de referéncia os subitens que mencionam o Instrumento de Medi¢ao do Resultado - IMR,
pois, por ndo constar dos anexos, aparentemente nao sera adotado na presente contratagdo;

) submeter novamente o termo de referéncia a autoridade competente para sua aprovagdo, dada a necessidade de
atendimento as exigéncias destacadas no(s) item(ns) XXX (art. 14, inc. IT do Decreto n° 10.024, de 2019);

) atentar para as observagdes sobre as regras de habilitacdo (subitens XXX do termo de referéncia) que serdo
indicadas na se¢do deste parecer dedicada ao exame das minutas de edital e de contrato administrativo.
Ocorrendo alteragdes nessas regras, devera ser realizada alteragdo do termo de referéncia, evitando contradi¢des
com o edital,

Nota Explicativa: escrever isto, em caso de servigos com mao de obra exclusiva:

) quanto a carga horaria dos empregados, estipulada em 8 horas diarias de servico e 40 horas semanais,
atentamos para o fato de que a Administracdo possui duas alternativas de determinacdo de carga horaria e
remuneracdo: calcular o piso salarial da categoria proporcionalmente para 40 horas semanais ou distribuir a
jornada de 44 horas ao longo dos cinco dias uteis da semana. Neste caso, recomenda-se a assinatura de acordo
individual com o empregado (art. 59, §6°, da CLT c¢/c Stimula n°® 85 do TST), para que possa haver jornadas
pouco superiores a 8 horas diarias (ex: jornadas diarias de 9 horas de trabalho de segunda a quinta combinadas
com jornada de 8 horas na sexta, perfazendo um total de 44 horas semanais de segunda a sexta). Nao se pode,
contudo, pagar o piso de 44 horas de labor se o trabalho total do empregado foi de apenas 40 horas. Tal situagao
equivale ao pagamento por servicos ndo prestados. Desse modo, a area requisitante devera deliberar sobre a
carga horaria a ser utilizada no atendimento de suas necessidades e, a partir de entdo, estipular o quanto pagara
de remuneragao por posto de trabalho;
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) o termo de referéncia e a planilha devero prever estimativas de quantitativo de deslocamentos e despesas para
o custeio do deslocamento da mao de obra, pois ndo é possivel entender que os trabalhadores podem ser
qualificados como colaboradores eventuais (art. 5°, V, Anexo V, item 2.4, alinea "d" e Anexo VII-B, item 2.3,
todos da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017);

) como o subitem XXX previu a possibilidade de pagamento de horas extras, é importante estimar na planilha o
total de horas extras a serem executadas mensalmente, se necessario, para que haja a possibilidade de pagamento
futuro das mesmas se vierem a ocorrer (subitem 2.6, d.1.3, do anexo V da IN SEGES/MPDG n° 05/2017);

) como o inicio da execucao contratual ndo coincidird, necessariamente, com a vigéncia da contratagdo, deve-se
prever, no subitem XXX, que o inicio da execucdo sera definido quando do aceite, do recebimento da ordem de
servicos ou da retirada do instrumento equivalente ao contrato (subitem 2.5, a, a.l, do anexo V da IN
SEGES/MPDG n° 02, de 2017). Deve-se, em qualquer circunstancia, estipular prazo para inicio da execugo
compativel com a necessidade, a natureza e a complexidade do objeto, observando-se ainda que ndo se pode
pagar por servicos ainda ndo executados, mesmo que o contrato ja esteja vigente;

) indicar o indice adequado para o reajustamento dos custos decorrentes do mercado, preenchendo o subitem
XXX. Para tanto, devem ser adotadas as orientagdes abaixo:

1) adotar o indice especifico ou setorial que guarde a maior correlacdo possivel com o segmento econdmico em
que estejam inseridos tais insumos diversos;

2) na falta de qualquer indice especifico ou setorial, escolher o indice geral melhor correlacionado com a
variagdo inflacionaria dos custos da contratagdo ou ainda, em carater subsidiario, verificar se existe, no mercado,
algum indice geral de adogdo consagrada para o objeto contratado;

3) na falta de qualquer indice geral com a caracteristica do item anterior, adotar o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - [IPCA/IBGE.

Qualquer que seja o indice utilizado, devera haver a justificativa técnica de sua escolha (item 7, b, do
anexo IX da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017 c/c item III da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 38, de
2013);

Nota Explicativa: escrever isto, em caso de servigos com mao de obra exclusiva:

) incluir nota ou observagdo na planilha de custo e formagdo de precos que indique que, de acordo com o
entendimento do TCU no Acérddo n° 1.186/2017 - Plenario, a Administragdo "deve estabelecer na minuta do
contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado serd no percentual maximo de 1,94% no
primeiro ano, e, em caso de prorroga¢do do contrato, o percentual maximo dessa parcela sera de 0,194% a cada
ano de prorrogac¢do, a ser incluido por ocasido da formulacdo do aditivo da prorrogagdo do contrato, conforme a
Lei 12.506/2011" (Enunciado do Boletim de Jurisprudéncia n® 176/2017). A titulo informativo, deve-se atentar
para as orientagdes da Nota Técnica n° 652/2017 - MP, que trata justamente sobre o calculo das eventuais
dedugdes a serem feitas a cada ano de execugdo contratual,

()

) verificar se a estimativa dos precos maximos da presente contratagdo esta compativel com os limites maximos
estipulados pela SEGES/ME para o servico de vigilancia/limpeza (Portaria SEGES/MP n° 213, de 2017). Caso
haja incompatibilidade, devera haver os ajustes necessarios;

) verificar se todas as exigéncias do anexo VI-A da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017 foram cumpridas (para
servigo de vigilancia) OU verificar se todas as exigéncias do anexo VI-B da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017
foram cumpridas (para servico de limpeza);

) justificar o nimero e as caracteristicas dos diferentes postos de vigilancia a serem contratados, indicando seus
quantitativos (item 1 do anexo VI-A da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017);

) justificar a vantagem econdmica da ndo adog¢do de qualquer das escalas de trabalho padronizadas para o
servigo de vigilancia (itens 2 e 3 do anexo VI-A da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017);

) atentar para as regras dos itens 5 (limitagdo dos pregos dos postos de vigilancia), 6 (calculo da quantidade de
supervisores), 7 (Caderno de Logistica) e 8 (otimizagdo da utilizagdo de mao de obra) do anexo VI-A da IN
SEGES/MPDG n° 05, de 2017,

) indicar, no termo de referéncia, a produtividade minima e a faixa referencial a ser utilizada, para fins de
dispensa da comprovacao de exequibilidade nos servicos de limpeza e conservacado (item 1 do anexo VI-B da IN
SEGES/MPDG n° 05, de 2017); (para servico de limpeza)

) justificar o uso de indices de produtividade diversos dos fixados pela Secretaria de Gestdo nos servigos de
limpeza e conservagdo (itens 3 ¢ 11 do anexo VI-B da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017); (para servigo de
limpeza)
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) atentar para as regras dos itens 1, a, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 12 e 13 (caracteriza¢do dos servigos, calculo do prego
mensal unitario por metro quadrado ¢ classificagdo das areas e¢ fachadas), 4 (calculo da quantidade de
encarregados) e 10 (Caderno de Logistica) do anexo VI-B da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017; (para servico de
limpeza)
Em servigos de vigilancia, atentar para a regra do item 9 do anexo VI-A da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017,
relativa a contratacdo conjunta da instalacdo de sistemas de circuito fechado de TV e brigadistas. Segue
transcri¢do abaixo:
9. E permitida a licitagio:
a) para a contratacdo de servicos de instalagdo, manuten¢ao ou aluguel de
equipamentos de vigilancia eletrénica em conjunto com servigos continuos
de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento eletrénico, sendo
vedada a comercializagdo auténoma de equipamentos de seguranca
eletronica, sem a prestagao do servico de monitoramento correspondente; e
b) para a contratagdo de servigo de brigada de incéndio em conjunto com
servigos de vigilancia. 9.1. Os servicos de instalagdo e manutengdo de
circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia eletronica
sdo servigos de engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas
que estejam registradas no CREA e que possuam profissional qualificado
em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos
compativeis com o servigo a ser executado.

[.]

Nota Explicativa, para servicos com dedicacio exclusiva de méo de obra: Tendo em vista a edi¢do da Lei n.° 13.932, de 11 de
dezembro de 2019, que extinguiu, a partir de 1° de janeiro de 2020, a contribui¢do social instituida por meio do art. 1° da Lei
Complementar n.° 110/2001, sugere-se alertar o gestor a respeito das orientagdes publicadas pela Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia no Portal de Compras Governamentais acerca do assunto (disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-
conteudo/orientacoes-e-procedimentos/26-extincao-da-contribuicao-social-de-10-sobre-o-fgts-e-os-contratos-administrativos), a
saber:

(ii) Para as novas contratacoes:

a) Devem ser adequadas a nova lei, ou seja, devem excluir da planilha de formagdo de pregos - Mddulo 'Provisdo para Rescisdo' da
Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017) - a rubrica “Contribuicio Social” de 10% sobre o FGTS em
caso de demissio sem justa causa, prevista no Mddulo 'Provisdo para Rescisdo' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da Inn° 5, de 26
de maio de 2017); e

b) Para a Conta-Deposito Vinculada - Bloqueada para Movimentacio, adequar a planilha de formagdo de pregos, observado o
percentual explicado na alinea ‘b’ do item (i) acima.

Nota Explicativa, para servicos com dedica¢ido exclusiva de mio de obra:: Sugere-se alertar o gestor a respeito das orientacdes
publicadas pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia no Portal de Compras Governamentais acerca do aproveitamento
dos créditos tributarios por empresas optantes pelo regime de lucro real (disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-
de-conteudo/orientacoes-e-procedimentos/19-orientacoes-sobre-pis-e-cofins-em-contratacoes-de-prestacao-de-servicos-com-
dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra), a saber:

Na elaboragdo dos termos de referéncia e editais, os 6rgaos e entidades deverdo exigir que os licitantes, quando tributados pelo
regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS, cotem na planilha de custos e formacdo de precos (que detalham os
componentes dos seus custos) as aliquotas médias efetivamente recolhidas dessas contribuicdes. .

Nota Explicativa: Em se tratando de licitagdo para contratacdo de servicos de vigilincia ou limpeza e conservacio, sugere-se
avaliar a necessidade de inclusdo das seguintes recomendagdes, de acordo com as especificidades do caso concreto:

) verificar se a estimativa dos pregos maximos da presente contratagdo esta compativel com os limites maximos
estipulados pela SEGES/ME para o servigo de vigilancia/limpeza (Portaria SEGES/MP n° 213, de 2017). Caso
haja incompatibilidade, devera haver os ajustes necessarios;

) verificar se todas as exigéncias do anexo VI-A da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017 foram cumpridas (para
servigo de vigilancia) QU verificar se todas as exigéncias do anexo VI-B da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017
foram cumpridas (para servi¢o de limpeza);

) justificar o nlimero e as caracteristicas dos diferentes postos de vigilancia a serem contratados, indicando seus
quantitativos (item 1 do anexo VI-A da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017);
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) justificar a vantagem econdmica da nido adog¢do de qualquer das escalas de trabalho padronizadas para o
servigo de vigilancia (itens 2 e 3 do anexo VI-A da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017);

) atentar para as regras dos itens 5 (limitacdo dos pregos dos postos de vigilancia), 6 (calculo da quantidade de
supervisores), 7 (Caderno de Logistica) e 8 (otimizagdo da utilizagdo de mao de obra) do anexo VI-A da IN
SEGES/MPDG n° 05, de 2017,

) indicar, no termo de referéncia, a produtividade minima e a faixa referencial a ser utilizada, para fins de
dispensa da comprovagao de exequibilidade nos servigos de limpeza e conservagao (item 1 do anexo VI-B da IN
SEGES/MPDG n° 05, de 2017); (para servigo de limpeza)

) justificar o uso de indices de produtividade diversos dos fixados pela Secretaria de Gestdo nos servigos de
limpeza e conservagdo (itens 3 ¢ 11 do anexo VI-B da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017); (para servigo de
limpeza)

) atentar para as regras dos itens 1, a, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 12 e 13 (caracteriza¢ao dos servigos, calculo do prego
mensal unitario por metro quadrado e classificagdo das areas e fachadas), 4 (calculo da quantidade de
encarregados) e 10 (Caderno de Logistica) do anexo VI-B da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017; (para servico de
limpeza)

Em servigos de vigilancia, atentar para a regra do item 9 do anexo VI-A da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017,
relativa a contratagdo conjunta da instalagdo de sistemas de circuito fechado de TV e brigadistas. Segue
transcri¢do abaixo:

9. E permitida a licitagio:

a) para a contratagdo de servicos de instalagdo, manutencao ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletronica
em conjunto com servigos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento eletroénico, sendo
vedada a comercializagdo autonoma de equipamentos de seguranga eletronica, sem a prestacdo do servigo de
monitoramento correspondente; e

b) para a contratacdo de servigo de brigada de incéndio em conjunto com servigos de vigilancia. 9.1. Os servigos
de instalagdo e manutengdo de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia eletronica sao
servigos de engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que estejam registradas no CREA e que
possuam profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis
com o servigo a ser executado.

Foram fixados pregos unitarios maximos, para cada item do termo de referéncia (art. 40, X, da Lei n°® 8.666, de 1993,
Stimula TCU n° 259, por analogia, e item 9.2.3 do Acorddo n°® 7.021/2012 - 2* Camara).

(010

A Administragdo optou pela ndo divulga¢do do or¢camento, tornando-o sigiloso, conforme permissdo do art. 15 do

ou

A presente licitacdo tem como critério de julgamento o maior desconto. Logo, o valor estimado, o valor méximo
aceitavel ou o valor de referéncia para a aplicacdo do desconto devem constar obrigatoriamente do instrumento convocatdrio, nos
termos do art. 15, §3°, do Decreto n. 10.024, de 2019.

Isso foi observado no presente caso.

(OU)

Isso deve ser regularizado no presente caso.

Nota Explicativa: Observar, no caso concreto, se a Administragdo atualizou o tépico do TR relativo as sangdes administrativas,
conforme o Decreto n. 10.024, de 2019. Caso nio esteja atualizado, inserir a redagdo abaixo:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/602011800 16/43



21/01/2022 11:59 https://sapiens.agu.gov.br/documento/602011800

Quanto ao topico XX do Edital - Das sangdes administrativas, incumbe a Administracdo observar, em relacio a
aplicacao de eventual sancio, o contido no art. 68 da IN n. 05, de 2017:

Art. 68. Identificada a infracdo ao contrato, inclusive quanto a inobservancia do prazo fixado para apresentagido
da garantia, o 6rgdo ou entidade devera providenciar a autuac@o de procedimento administrativo especifico para
aplicacdo de sangdes a contratada e a consequente rescisdo contratual, se for o caso, de acordo com as regras
previstas no ato convocatorio, na legislagdo correlata e nas orientagdes estabelecidas em normativo interno do
orgdo ou entidade, quando houver, podendo utilizar como referéncia os Cadernos de Logistica disponibilizados
pela Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Deve a area atentar para o fato de que o art. 49 do Decreto n. 10.024, de 2019, previu nova lista de condutas
puniveis com impedimento de licitar e de contratar com a Unido e descredenciamento no SICAF, quais sejam:

I - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
II - ndo entregar a documentacdo exigida no edital;

IIT - apresentar documentagao falsa;

IV - causar o atraso na execugdo do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execu¢ao do contrato;

VII - fraudar a execugdo do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidoneo;

IX - declarar informagoes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

No caso, o item XX da Minuta do Termo de referencia (SEI XXXX) apresenta as sangdes aplicaveis ao contratado,
remetendo as disposi¢des constantes da Lei n. 10.520, de 2002, mas deixando de fora algumas condutas, sendo vejamos:

22 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

22.1 Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, a CONTRATADA que:

22.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obriga¢des assumidas em decorréncia da contratago;
22.1.2. ensejar o retardamento da execugao do objeto;

22.1.3. falhar ou fraudar na execugdo do contrato;

22.1.4. comportar-se de modo inidoneo; ou

22.1.5. cometer fraude fiscal.

Ocorre que, em razdo da nova legislagdo sobre a matéria, recomenda-se ao Orgio assessorado proceder a
retificacio do item xxx, para que dele conste mencao ao Decreto n. 10.024, de 2019, bem como as alteracdes por ele

do contrato e declarar informacdes falsas, que devem ser reproduzidas pela area técnica.

Ressalta-se que deve haver coeréncia das disposicoes relativas as sancdes existentes em todos os documentos da
contratacio, evitando-se divergéncias em relaciio a definicio das infracées passiveis de sanciio. Nesse sentido, recomenda-se
minuciosa conferéncia e alinhamento entre as disposicées existentes em todos os documentos dos autos, notadamente Termo de
Referéncia, Edital e Contrato, devendo todos eles ser adaptados ao disposto acima.

53. Pontos especificos do planejamento da contratacdo, essenciais a regularidade deste procedimento, serdo abordados nos
topicos seguintes.

4.4 GERENCIAMENTO DE RISCOS

54. Deve ser elaborado e inserido aos autos o Mapa de Riscos, previsto no art. 26, §1°, incisos I e II, de acordo
com o modelo do anexo IV da IN/SEGES/MPDG n° 5/2017 (arts. 20 ¢ 26 da IN/SEGES/MPDG n° 5/2017). Necessita atender as
exigéncias do art. 25 da IN/MPDG n° 5/2017. Sobre o mapa, o art. 26 da IN/SEGES/MPDG n° 05, de 2017, assim dispde:

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.
§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratacdo, pelo menos:
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1 - ao final da elaborag@o dos Estudos Preliminares;
II - ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
IIT - apds a fase de Selecdo do Fornecedor; e
IV - ap6s eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizaggo.
§ 2° Para elaboracio do Mapa de Riscos podera ser observado o modelo constante do Anexo IV.

55. As contratagdes de servigos cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993, ficam dispensadas da elabora¢do do mapa de riscos, na fase de planejamento da contratacdo, conforme estabelece o §2° do artigo
20 da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

56. O mapa confeccionado deve atender as exigéncias do art. 25 da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

Para elaboragdo do mapa de riscos, adotou-se o anexo IV da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017, com indicagéo
do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia (fls. XXX/SEI n. XXX).

(010]

(NO CASO DE SERVICO SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA):

O mapa de riscos_ndo foi juntado aos autos. Logo, deve ser providenciado, conforme modelo do anexo IV da IN
SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

ou

O mapa de riscos foi juntado aos autos, mas ndo estd de acordo com o modelo do anexo IV da IN SEGES/MPDG n°
05, de 2017. Falta a indicacao, para cada risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acdes preventiva e de contingéncia.
Essa falha deve ser sanada.

(OU NO CASO DE SERVICO COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA):

57. No caso de servicos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra deve ser contemplado, no mapa de riscos, o
risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada (art. 18, §1°, IN/'SEGES/MPDG n° 5,
de 2017).

58. Deve-se optar por uma das formas de controle interno previstas no §1° do art. 18 da IN/SEGES/MPDG n°5, de 2017
(conta-deposito vinculada ou pagamento pelo fato gerador). Necessita-se justificar a opgdo na forma do §2° do mesmo artigo 18.

Restou definido nos autos, como tratamento do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
de recolhimento de FGTS, o uso da conta-deposito vinculada.

ou

Restou definido nos autos, como tratamento do risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e
de recolhimento de FGTS, o uso do pagamento pelo fato gerador para garantir tais obrigagdes (art. 18, §1°, da IN SEGES/MPDG n.
05, de 2017).

O entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MPDG - formulou cadernos de logistica para guiar
a forma de pagamento por conta deposito vinculada e por fato gerador. Tais cadernos estdo disponiveis
em https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/cadernos-de-logistica, e assim explicam:

A nominada Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagao afigura-se como um instituto muito
eficaz na prevencdo de possiveis inadimpléncias/inobservancias dos pagamentos das verbas trabalhistas,
previdenciarias e de multas sobre o saldo do FGTS, por parte da empresa contratada pela Administragdo, haja
vista que nesta conta sdo provisionados, ao longo da execugdo contratual, os valores para o pagamento de férias,
adicional de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisorias (multas do FGTS) dos trabalhadores da
contratada pela Administracdo, os quais serdo liberados quando da sua ocorréncia.

O Pagamento pelo Fato Gerador tem como indicador intrinseco permitir com mais efetividade que a
Administragdo quantifique os servigos e afira seus resultados, ocasionando, por sua vez a possibilidade de
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redimensionamento de valores a serem pagos a contratada.

O que isso quer dizer? Como ja assinalado neste Caderno, com essa nova metodologia, o pagamento pela
Administragdo somente ocorrera quando houver uma situagdo de fato ou conjunto de fatos, prevista na lei ou
contrato, necessaria e suficiente a sua materializagdo, que gera obrigagdo de pagamento pela Administragao.

Por outro lado, para o fornecedor, a efetivagdo de seu direito somente nasce quando da comprovacao ou
realizagdo de evento programado na sua composi¢do de custos. Se esses ndo ocorrem, o direto ndo se consolida.
Cita-se como exemplo, a ndo ocorréncia das seguintes rubricas (i) licengas maternidade e paternidade; (ii) obitos
na familia; (iii) verbas de rescisao; (iv) auséncias legais.

Portanto, a metodologia de Pagamento pelo Fato Gerador prima - para além da fiscalizagdo da avaliacdo
qualitativa na execugao do objeto contratado - pela verificagdo do nascimento de cada situagao que possa ensejar
0 pagamento pela Administragdo, tendo em vista que o contratado tem mera expectativa de direitos sobre o
recebimento pela sua prestagdo de servico considerando que, enquanto esta ndo se realiza e ¢ devidamente
aferida pelo fiscal, ndo gera direito adquirido pelo seu recebimento.

Portanto, diante das duas possibilidades - e de aparentemente o fato gerador ser uma metodologia moderna e que
reserva o dispéndio de recursos publicos para depois da ocorréncia real da situag@o apta a gerar o pagamento -, a Administracio deve
justificar a escolha da conta-depésito vinculada ou do pagamento pelo fato gerador, a partir de uma ponderagdo de custo-
beneficio (art. 18, §2°, da IN SEGES/MPDG n. 05, de 2017).

(010

Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que foi juntado aos autos, mas nao esta de acordo com o modelo do anexo IV da
IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017, pois falta a indicacdo, para cada risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes
preventiva e de contingéncia com a indicacdo obrigatéria do tratamento do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e de recolhimento de FGTS (art. 18, §1°, da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017).

ou

Percebe-se que foi juntado aos autos e estd de acordo com o anexo IV da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, mas nao
houve a indicagdo do tratamento do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento de FGTS
(art. 18, §1°, da IN SEGES/MP n° 05/2017). Sendo assim, recomenda-se a adequaciao do mapa de riscos as determinacdes da IN
SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

4.5 LICITUDE DO OBJETO. VEDACOES AS ESPECIFICACOES RESTRITIVAS. JUSTIFICATIVA DA
NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

59. A Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, dispoe:

Art. 3° A fase preparatoria do Prego observara o seguinte:

1. a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitagao, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento”

60. A formulagdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial, técnico.

61. Sobre a necessidade de se justificar a contrata¢do, citam-se trechos da nota explicativa do Termo de Referéncia -
Modelo para Pregdo Eletronico: Servigos Continuos com dedicag@o exclusiva de mao de obra, da Camara Nacional de Modelos de
Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, com atualiza¢do em julho de 2020:

O art. 20 da Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017 prevé a fase de planejamento da contratagdo que
possui as seguintes etapas: Estudos Preliminares, Gerenciamento de Riscos e Termo de Referéncia, podendo ser
elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para servigos de mesma natureza,
semelhanga ou afinidade (art. 20, §5). Assim, na elaboragdo do Termo de Referéncia deve ser observado o
disposto no art. 28 ¢ anexo V da IN n° 05, de 2017, cuja disposi¢do 2.2, intitulada “Fundamentagdo da
Contratagdo”, determina na sua letra “a” que os Estudos Preliminares sejam anexos do TR. S&o os Estudos
Preliminares, portanto, que conterdo o material e a explicagdo da justificativa da contratagdo.

Conforme previsto na Simula 177 do TCU, a justificativa ha de ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas
justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administracéo.

A justificativa da contratagdo também deve vir dos estudos preliminares (que deverdo ser anexo do TR, quando
for possivel a sua divulgagdo. Quando ndo permitida — Lei n. 12.527, de 2011 — devera ser anexo do TR extrato
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das partes ndo sigilosas), havendo de ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas,
incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administracdo. Deve a Administragdo justificar:

a) a necessidade da contratagdo do servigo;

b) as especificagdes técnicas do servico;

¢) o quantitativo de servico demandado, que deve se pautar no historico de utilizagdo do servigo pelo 6rgéo ou
em dados demonstrativos da perspectiva futura da demanda.

Também deverfio ser objeto de justificativa o Regime de Execucdo adotado, bem como a divisdo dos
itens/grupos/lotes e a forma de sua adjudicagdo (prego global, prego por item, prego global de grupo de itens).
No caso de registro de precos com adjudicagdo por preco global de grupo de itens, a area demandante, deve
também fundamentar expressamente, se for o caso, os motivos pelos quais seria inexequivel ou inviavel, dentro
do modelo de execugdo do contrato, a demanda proporcional ou total de todos os itens do respectivo grupo,
como dito anteriormente.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante. Quando o servigo possuir caracteristicas
técnicas especializadas, deve o oOrgdo requisitante solicitar a unidade técnica competente a defini¢do das
especificacdes do objeto, e, se for o caso, do quantitativo a ser adquirido.

A adog@o de critérios de sustentabilidade na especificagdo técnica de materiais e praticas de sustentabilidade nas
obrigacdes da contratada, se ndo decorrerem de legislacdo, devera ser justificada nos autos e preservar o carater
competitivo do certame. Para a elaboragdo da justificativa, consultar os fundamentos legais constantes do
Decreto n. 7.746/12, bem como a Instru¢do Normativa n. 1/2010 — SLTI/MP.

Reforgamos a necessidade de justificar a opgao pelo Regime de Execugéo adotado.

Nota explicativa 2: Também nos termos da IN n°® 05/2017, art. 30, o Termo de Referéncia deve conter, no

Tais previsdes deverdo ser inseridas neste topico especifico. Atentar para o ANEXO V da IN n° 05/2017, que

traz as diretrizes desses elementos.

Nota explicativa 3: Nos termos do artigo 18, §2° da IN 05/2017, a adogdo de um dos critérios de pagamento,
por fato gerador ou conta vinculada, devera ser justificada com base na avaliagdo da relag@o custo-beneficio.

62. Na descricdo do objeto, o gestor precisa definir apenas o essencial para as necessidades administrativas. Sao
proibidas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo (art. 3°, §1°,
I, da Lei n°® 8.666, de 1993 e art. 3°, XI, “a”, 1, do Decreto n® 10.024, de 2019 e art. 3° inc. II da Lei n. 10.520, de 2002).
Os artigos art. 3°, §1°, I, 14, 38, caput ¢ 40, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, juntos, dispde, igualmente, sobre a importancia da adequada
caracterizagdo do objeto, de maneira clara, precisa e suficiente,.

63. Nesse sentido, cita-se o Enunciado n. 177 da Simula do Tribunal de Contas da Unido:

A definicio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da competicio, até mesmo

publicidade que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da licitagdo
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo.(grifo nosso)

64. As especifica¢des técnicas e os critérios de sele¢do, igualmente, devem ser relevantes, necessarios e pertinentes ao
objeto a ser contratado, além de motivados ( art.3°, 11, da Lei n® 10.520, de 2002 e art. 3°, §1°, I, da Lei n°® 8.666, de 1993).

65. Recomenda-se considerar normas técnicas, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e segurancga, nos termos da Lei n° 4.150, de 21 de novembro de 1962 ,
que institui o regime obrigatorio de preparo e observancia das normas técnicas nos contratos de obras e compras do servigo publico de
execugdo direta, concedida, autarquica ou de economia mista, através da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas e da outras
providéncias.

66. O gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da a IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017:

a) prever especificacdes relativas a real demanda de desempenho do o¢rgdo ou entidade. Nao se
admitem especificacdes irrelevantes ao resultado da contratacao ou superiores as necessidades administrativas;

b) ndo fixar especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a
competitividade ou direcionam ou favoregam a contrata¢do de prestador especifico;

¢) ndo adotar especificagdes defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com pregos superiores aos de servigos
com melhor desempenho.

67. Recomenda-se 3 Administracio se certificar de que as especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia
atendem a tais premissas.
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68. Ainda, caso as especificagdes somente possam ser atendidas por uma quantidade restrita de fornecedores, recomenda-
se avaliar a pertinéncia de se retirar ou flexibilizar requisitos, a fim de se manter apenas os considerados indispensaveis (art. 7°,
§1°, da IN SG/ME n° 40, de 2020).

Nota Explicativa: Se houver indicios de que ha especificagdo restritiva, acrescentar:

Diante dessa exigéncia legal, percebe-se que, aparentemente, houve a inclusdo de especificagdo potencialmente
restritiva @& competi¢do, uma vez que foi exigido XXX. Desse modo, deve haver justificativa da necessidade de aquisicio de
bens/contratacio de servicos com essas caracteristicas, sob pena de inviabilizar o regular prosseguimento do certame.

Nota Explicativa: O parecerista devera avaliar a incidéncia, no caso concreto, da previsdo constante dos artigos 31 e 42 da Instrugéo
Normativa SEGES/MP n. 05/2017, que estabelecem requisitos para a contratagdo de empresa para desempenhar a atividade de
fiscalizacdo contratual.

69. Ao mais, o art. 7°, § 4° da Lei n. 8.666, de 1993, proibe, no objeto licitatorio, o fornecimento de materiais e servigos
sem previsdo de quantidades. Por isso, os quantitativos estimados para a licitagdo necessitam ser justificados, mesmo que
sucintamente. Da estimativa dependera o valor contratual. A motivagdo devera ser norteada em fun¢do do consumo do orgéo ¢ da
provavel utilizagdo a partir de dados concretos, de acordo com o art. 15, § 7°, 11, da Lei n°® 8.666, de 1993.

A necessidade da contratacdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos de servigo a partir de método
amparado por documentos juntados aos autos (fls. XXX/doc. SEI XXX).

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratag@o constitui questdo de ordem técnica e administrativa, razdo

pela qual, a teor do Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, ndo deve esta Consultoria
se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade ¢ conveniéncia) da motivacdo apresentada ¢ das opgoes feitas pelo

administrador. Excetua-se hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

ou

No caso, ndo consta a justificativa da contratagio nos autos. E indispensavel que a Administragio a providencie em
conformidade com as diretrizes da Instru¢do Normativa SEGES/MPGD n° 05, de 2017. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento
técnico contenha mengdo expressa aos documentos do processo utilizados para o calculo da estimativa de dos quantitativos a serem
licitados.

ou
No caso, a justificativa da necessidade da contrata¢do lancada no processo merece ser aperfeicoada. A Administrag@o

com a respectiva memoria de calculo e documentos (ex.: histérico de outras contratagdes, relatérios, dados sobre a demanda interna,
gréficos, séries historicas). As informagoes trazidas aos autos estdo pouco detalhadas. Recomenda-se, ainda, que o esclarecimento
técnico mencione expressamente os documentos utilizados para o cilculo da estimativa de quantidades.

ou

Em atencdo ao disposto, recomenda-se que o Termo de Referéncia (SEI xxx ) e o item xxx do Estudo
Técnico Preliminar da Contratagdo (SEI xxxx ) sejam complementados com explicagdes técnicas sobre as especifica¢des técnicas do
servigo.

ou

O artigo 18, §2° da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017, impde a justificativa para a adogdo de um dos critérios de
pagamento, por fato gerador ou conta vinculada, com base na avaliacdo da relagdo custo-beneficio. Os autes precisam ser
complementados nesse sentido.

70. Frisa-se que o Administrador ¢ responsavel pela motivacdo. Ndo compete ao o6rgdo juridico analisar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) de suas opgdes.

4.6 PARCELAMENTO DO OBJETO. REGRA GERAL DA NECESSARIA ADJUDICACAO POR ITENS.
CRITERIO DE JULGAMENTO.

71. Havendo viabilidade técnica e econdmica, o objeto deve ser dividido em contratacdes menores. Presume-se, como
consequéncia, maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do mercado. Isso geraria mais vantagem para a
Administragdo. Sobre o assunto, cita-se o Enunciado n. 247 da Simula do Tribunal de Contas da Uniao:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
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o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

72. A decisdo de se agrupar itens ndo pode se basear em alegacdo genérica da necessidade de integragdo entre eles. Deve a
justificativa considerar aspectos técnicos e faticos. O Tribunal de Contas da Unido-TCU, inclusive, recomendou a elaboragdo de
estudo técnico sobre a questdo, em hipdteses de mais de um item licitado. Nesse sentido, cita-se o Acérddo n. 1695/2011-Plenario, TC-
015.264/2011-4, rel. Ministro Substituto Marcos Bemquerer Costa, 22 de junho de 2011:

Licitag¢do do tipo menor preco global: 2 - A decisio do administrador em niio parcelar uma contratacio
deve ser obrigatoriamente precedida de estudos técnicos que a justifiquem.

Ainda na representagdo em que apurou possiveis irregularidades na Concorréncia n® 6.986/2011, tipo menor
preco global, promovida pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Administracdo Regional/SP —
(Senac/SP), o TCU analisou a concentragdo do objeto em um unico contrato, quando a licitagdo poderia ser
realizada em seis parcelas, com a consequente ampliagdo do universo de participantes e do carater competitivo
da licitagdo, em contrariedade a Simula/TCU n. 247. A esse respeito, o Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo do Senac/SP alegou que “a aquisi¢do de todos os equipamentos por uma Uinica empresa propicia um
desconto maior no prego do produto e reduz os custos indiretos, a exemplo do custo de gerenciamento, visto que
as reformas ocorrerdo no mesmo periodo”. Nao haveria, entdo, perda de economia da escala. Para a unidade
técnica, nos termos da Sumula 247, “o TCU admite excegdo a regra da adjudicacdo por item, aceitando a
contratagdo global, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo de obras ou a perda de economia
de escala”. Todavia, “ha que se considerar que a decisdo do administrador em parcelar ou ndo uma contratacio
deve ser obrigatoriamente precedida de estudos técnicos que justifiquem a decisdo mais adequada a ser tomada”
e ndo somente justificagdes. Na espécie, “conjuga-se a prestagdo de servigos de engenharia ¢ a aquisi¢do de
equipamentos de ar condicionado, sendo que a auséncia de estudos preliminares indicando as possiveis formas
de contratagdo inviabiliza apurar se a forma adotada pelo Senac/SP apresenta-se competitiva e isondmica, além
de assegurar que sera obtida a proposta mais vantajosa para o ente licitador, principios norteadores do processo
licitatorio”. Por conseguinte, por essa e por outras irregularidades, votou por que o Tribunal determinasse,
cautelarmente, a suspensao da licitagdo, até que se decida sobre o mérito da questdo suscitada, de modo a evitar
que o prosseguimento irregular do certame acarretasse situagdes de fato ensejadoras de direitos subjetivos e
tumulto na execug@o do objeto. Nos termos do voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia.

73. Destaca-se, também, o entendimento do TCU, conforme Acérddo TCU n° 1972/2018-Plenario (Rel. Min, Augusto
Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se nao haverem sido apresentadas razdes de ordem
técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial,
relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades que poderiam surgir na apuracdo de responsabilidades
de prestadores distintos.

[...]

32. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integrac@o entre servigos, tal como

no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estara presente. Contudo,

a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de integracao

podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipdteses, serem
implementados parametros e controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestagdes ou, se
for o caso, a devida identificagdo de responsabilidades.

constituir excecdo a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alids, sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG,
com a aglutinacdo de todos os servigos em questdo em um s6 objeto, pode estar viabilizando que uma sé
empresa se eternize como a unica prestadora possivel. (grifo nosso)

74. Deve-se também atentar para a recomendagdo do TCU, no acérdido 2037/2019-Plenario, nos seguinte termos:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em refor¢o ao constante do item 9.3 do
Acoérdao 757/2015-Plenario, oriente suas unidades sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos
em processos envolvendo pregdes para registro de pregos: [...]

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicagdo por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes ¢ a sele¢do das propostas mais vantajosas, sendo a adjudicag@o por prego global
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a aquisi¢@o futura por
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itens - arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° ¢ 2°, da Lei 8.666/1993, e Acordaos 529, 1.592, 1.913,
2.695 € 2.796/2013, todos do Plenario.

75. Caso o servico abranja o fornecimento de materiais e equipamentos, geradores de alto impacto no custo total,
recomenda-se a realizacdo de contratagdes distintas. Ressalva-se justificativa técnica ou econémica em contrario.

76. A obrigatoriedade do parcelamento ou adjudicagao por itens nio é absoluta. A divisdo do objeto contratual, em
alguns casos, pode prejudicar a economia de escala e gerar outros custos. Pode também potencializar riscos e dificuldades na
gestao de contratos autonomos, que tenham a mesma pretensio contratual.

77. Sobre a matéria aqui abordada, citam-se trechos esclarecedores da nota explicativa do Termo de Referéncia - Modelo
para Pregédo Eletronico: Servigos Continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e
Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, atualizado em julho de 2020:

Parcelamento (divisdo em Grupos e Itens): A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes ¢ a do
parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, mas ¢ imprescindivel que
a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala (Sumula
247 do TCU). O 6rgdo licitante podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens),
quando técnica e economicamente viavel, visando maior competitividade, observada a quantidade minima, o
prazo e o local de entrega.

Por ser o parcelamento a regra, deve haver justificativa quando este ndo for adotado. Acérdao/TCU 1214/2013-
Plenario “deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem,
gar¢com, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado
de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos
de engenharia em geral, dudio e video, informatica;”

Agrupamentos de Itens: Caso existente mais de um item em razéo do parcelamento, a regra deve ser que cada
item seja adjudicado de forma individualizada, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.
Excepcionalmente e de forma motivada, é possivel prever o agrupamento de itens, adotando-se a adjudicacdo
pelo prego global do grupo. Recomenda-se adotar a adjudicacgéio por preco global de grupos de itens apenas se
for indispensavel para a modelagem contratual desenhada nos estudos preliminares, sempre de forma justificada.

78. Naio cabe a este 6rgao consultivo avaliar os elementos técnicos motivadores da deciséo.

O presente certame previu a adjudicacdo do objeto por itens, razdo pela qual ndo ha observagédo adicional a fazer.

ou

O presente certame previu a adjudicacdo do objeto por lotes/grupo (OU a um unico vencedor), com as justificativas de
ordem técnica ¢ econdmica presentes as fls. XXX/no doc. SEI XXX. Por essa razido, ndo ha observago adicional a fazer.

ou

Considerando a orientagdo da Corte de Contas, devera ser providenciada justificativa adequada para a agregacdo de
todos os itens em lote/grupo (OU para a adjudicacdo a um unico vencedor). Somente sera possivel haver esse agrupamento, se essa
escolha for a que melhor atenda ao comando do art. 23, §1°, da Lei n® 8.666, de 1993. Do contrario, devera ser adotada a técnica da
adjudicacao por itens.

ou

O presente certame previu a adjudicagdo do objeto por lotes/grupo (OU a um unico vencedor). Apesar de haver

justificativas para essa decisdo s as fls. XXX/no doc. SEI XXX, entende-se que precisam ser melhoradas, a luz dos parametros do art.
23, 81° da Lein®8.666, de 93 e da Simula n® 247 do TCU.

A inser¢do, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de ramos distintos restringe o carater
competitivo da licitagdo (cf. Informativo de Licitagdes e Contratos n® 148/2013 - TCU).

Nota Explicativa: Caso o objeto revele abrangéncia territorial ampla, devera ser utilizado o trecho abaixo:

Outro aspecto que chama atencgdo refere-se ao tamanho do objeto contratual, o qual envolve diversas localidades do
Estado/Pais. Ha risco de restringir a competitividade do certame.

Precisa haver justificativa para a concentracao do objeto, ja que, em tese, seria possivel o parcelamento da contratagao.
Nao se pretende afirmar a necessidade de uma contratagio para cada localidade. Contudo, recomenda-se uma melhor definicio do
objeto contratual, considerando a possivel restricio da competitividade. Deve ser considerada a capacidade das empresas de
prestar o servico, na abrangéncia pretendida pela Administracio.
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4.7 REGIME DE EXECUCAO

Nota Explicativa: A fundamentagdo constante do presente topico destina-se as situagdes em que nao conste dos autos a apresentacao
da devida justificativa para a escolha do regime de execugdo. Caso a area técnica tenha motivado a escolha do regime de execugdo,
devera ser suprimido o presente item do parecer.

79. A fim de se compreender melhor o tema, transcrevem-se trechos da nota explicativa do Termo de Referéncia - Modelo
para Pregédo Eletronico: Servigos Continuos com dedicac@o exclusiva de mao de obra da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e
Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, atualizado em outubro de 2020:

Regime de Execuciio: Deve-se observar que o regime de execugdo por prego unitirio destina-se aos servigos
que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados por unidades de medida, cujo valor total do
contrato ¢ o resultante da multiplicacdo do preco unitirio pela quantidade e tipos de unidades contratadas.
Portanto, ¢ especialmente aplicadvel aos contratos que podem ser divididos em unidades auténomas
independentes que compdem o objeto integral pretendido pela Administragdo. Nao se exige o mesmo nivel de
precisdo da empreitada por prego global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto
contratado que esta sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou
inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de
empreitada por prego global diminui @ medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado
(Ver TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenario, Item 29).

Acerca da escolha do regime de execugdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

a)_a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
b) a empreitada por prego global, em regra, em razdo de a liquidagéo de despesas ndo envolver, necessariamente,
a medigdo unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha or¢amentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII,
alinea “a”, da Lei n°® 8.666/1993, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual;
enquanto que a empreitada por prego unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza,
possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios;

O regime de execucdo deve ser escolhido pela Administragdo considerando, especialmente, a eficiéncia na gestao
contratual.

As caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto devem ser definidas no edital, permitindo-se aos
licitantes elaborar proposta fundada em dados objetivos e seguros.

Quando for impossivel prever a estimativa precisa dos itens e quantitativos do objeto a ser contratado, o gestor deve
avaliar a melhor forma de execugao contratual.

Na empreitada por preco global, as partes assumem o risco de distor¢des nos quantitativos a serem executados. Eles
podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orgamentaria da contrata¢@o. Justamente por isso, a
adocdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade. Este deve estimar, com adequada precisdo, as especificagdes
e quantitativos da obra ou servico, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o completo
conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta (art. 47 da Lei n° 8.666/93). Visa-se a evitar distor¢des relevantes na execugdo
contratual (TCU. Acordao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

Na empreitada por prego unitario, o prego ¢ fixado por unidade determinada. Os pagamentos correspondem a medi¢ao
dos servigos efetivamente executados. Os riscos dos contratantes sdo menores, em relagdo a diferengas de quantitativos. Tal regime ¢
mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem, antecipadamente, com adequada precisdo, os quantitativos totais da obra ou
servico. A execu¢do das “unidades” ocorrera conforme a necessidade, mediante medi¢des periodicas, para quantificar os servigos
efetivamente executados e os valores devidos (TCU. Acoérddo 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 31.7.2013).

Na empreitada por preco unitario havera a execu¢do do contrato conforme a demanda. Esse regime de execucao foi
criado para possibilitar fixar uma remuneragao, sem o conhecimento prévio da quantidade exata do encargo a ser executado.

A Administracao ndo deve escolher um regime por mera conveniéncia. Deve avaliar a possibilidade, no caso concreto,
de predefinir uma estimativa precisa dos itens e quantitativos do objeto a ser licitado. Se existir essa possibilidade, a regra é a adocao
da empreitada por preco global, normalmente atrelada as obras e servicos de menor complexidade. Do contrario, deve-se adotar a
empreitada por preco unitario.
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Em contratagdes por empreitada por preco global, a tramitagdo de aditivos contratuais quantitativos e qualitativos
exigira a apresentagdo de robusta justificativa.

A analise, contudo, sobre a suficiéncia da descri¢do quantitativa e qualitativa ndo compete a este 6rgdo juridico. A
atribuicdo ¢ dos 6rgdos e autoridades técnicas, responsaveis pela descri¢do do objeto.

No caso concreto, ndo houve justificativa suficiente a respeito da escolha pela empreitada por prego global/unitéario.
Recomenda-se adequada motivacgio, para o regime de execucao escolhido.

4.8 TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

80. O Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido.

81. O caput do seu artigo 3° lista a proibi¢ao da execuc¢do indireta (terceirizagdo) dos seguintes servigos, na Administragao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional:

1. envolvendo a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo,
supervisdo e controle;
2. considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade. Sua terceiriza¢do poderia arriscar o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias;
. relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servicos publicos e de aplicag@o de sangdo; e
4. inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade. Excetuam-se disposicao
legal em contrario ou cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

W

82. O §1° do mesmo artigo determina: “Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do
caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realiza¢ao de atos administrativos
ou a tomada de decisdo para o contratado”.

83. O Tribunal de Contas da Unido alerta frequentemente a ilegalidade de contratagdo de servigos inerentes aos cargos ou
empregos dos orgdos ou entidades administrativos.

84. No geral, as atribuigdes de cargos publicos ndo podem ser iguais as previstas para a contratada. Ha duas excegdes:

i) havendo expressa disposi¢do legal autorizando ou
ii) tratando-se de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal do érgao/entidade.

85. Além disso, a Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, elenca as atividades preferencialmente terceirizaveis. Disciplina também que outras atividades poderdo ser
executadas indiretamente, se atendidas as condigdes do Decreto n.° 9.507, de 2018. Antes da realizaciio da licitagio, portanto, a
Administracio deve atestar nos autos que as atividades listadas no Termo de Referéncia estio de acordo com essa norma.

86. Semelhantemente, a contratacdo ndo deve incidir nas hipoteses vedadas pelo art. 9° da IN SEGES/MPDG n° 05, de
2017:

Da Vedacao a Contratacio de Servicos

Art. 9° Nao serdo objeto de execugdo indireta na Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional:

1 - atividades que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenagdo,supervisio e controle;

II - as atividades consideradas estratégicas para o 6rgéo ou entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

III - as fungdes relacionadas ao poder de policia, de regulagdo,de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sancao;e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou entidade, salvo
expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,total ou parcialmente, no &mbito do
quadro geral de pessoal.

Paragrafo unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as fungdes e atividades definidas nos
incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para
realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisao para o contratado.
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87. Assim, compete & Administragdo demonstrar que a contratagdo ¢ compativel com as regras expostas. Recomenda-se

Nota Explicativa: Caso conste dos autos declaragdo expressa de que as atividades podem ser terceirizadas, devera ser acrescentado o
trecho abaixo:

A Administragdo declarou, a fl. XXX/no doc. SEI XXX, que as atividades podem ser terceirizadas, em razdo de
XXX. Nao certificou, contudo, se estariam ou ndo compreendidas entre as desempenhadas por categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do ente.

Para o prosseguimento da licitacdo, devera haver a manifestagio sobre a incidéncia ou nio do art. 3°,_§1°_do
Decreto n° 9.507, de 2018. Se necessario, deve demonstrar autorizagdo legal para a terceirizagéo: que (i) o cargo fora extinto total ou

parcialmente, (ii) estd em extingdo ou (iii) o objeto se refere a atividades auxiliares, instrumentais, acessorias ou de apoio
administrativo (art. 3° do Decreto n°9.50/, de 2018 c/c arts. 7°, §1°, e 8°, da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017).

(010

Nota Explicativa: Caso existam indicios de que a terceirizagdo das atividades ¢ vedada, podera haver a substituicdo dos dois
paragrafos acima transcritos pelo paragrafo abaixo:

Aparentemente, as atividades indicadas no objeto estdo proibidas pelo inciso XXX do art. 3° do Decreto 9.507, de
fora extinto total ou parcialmente, (ii)_ estda em extincdo ou (iii)__o objeto se refere a atividades auxiliares,
instrumentais, acessérias ou de apoio administrativo, sob pena de ilicitude da contratacio (art. 3° do Decreto 9.507, de 2018 c/c
arts. 7°, §1°, e 8°, da IN SEGES/MPDG n° 05, de 2017).

ou:
Neste caso, o TR (xxxxxxx ) informa:

4.2 Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de
2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucdo
indireta é vedada.

4.3 A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administraggo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

4.9 ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

88. Havendo possibilidade de adesdo, deve existir previsdo de quantitativos para maximos por adesdo e totais, nos termos
do art. 22, §§ 3°, 4° ¢ 4°-A do Decreto n° 7.892, de 2013.

Neste edital, foi proibida a adesdo a ata de registro de precos. Observou-se, portanto, a orientagdo do Acérddo TCU n°
757/2015 - Plenario, o qual compreende esse instituto como excepcional.

ou

Ao mais, a Administragdo optou por admitir a adesdo de entidades ndo participantes (art. 22 do Decreto n°® 7.892, de
2013), conforme informagdes e justificativas apresentadas as fls. XXXX/no doc. SEI n. XXXX.

ou

Ao mais, a Administra¢ao optou por admitir a adesdo de entidades ndo participantes, sem assim justificar. O Tribunal
de Contas da Unio, no Acérdao n. 2037/2019 - Plenario, entende que o 6rgdo gerenciador do Registro de Preco deve justificar
eventual previsdo edilicia de adesdo a ata por 6rgdos ou entidades ndo participantes ("caronas")_dos procedimentos iniciais. Isso

porque a adesdo seria uma possibilidade excepcional, ndo uma obrigatoriedad, nos editais e contratos regidos pelos Sistema de
Registro de Pregos. Recomenda-se, portanto, a devida motivacio.

4.10 CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES. PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL.

89. A promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel é diretriz a ser observada na licitagdo (artigo 3°, caput, Lei
n° 8666, de 21 de junho de 1993).
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90. O Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, regulamentou o artigo 3°, da Lei n° 8.666, de 1993. O o6rgao assessorado
deve verificar se na contratagdo incidem diretrizes (artigo 4°), critérios e praticas (artigos 3° e 7°) de sustentabilidade. Os critérios e
praticas de sustentabilidade devem constar como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada, se aplicaveis ao
caso concreto.

91. Deverdo ser tomados trés cuidados sobre os critérios e praticas de sustentabilidade (art. 3°, da Lei n° 8.666, de 1993
e art. 7°, 11, da IN SG/ME n° 40, de 2020), considerando os arts. 2° e 3° do Decreto n° 7.746, de 2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatdrio como especificagdo técnica do objeto,
obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a sua exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

92. Ademais, as especificagdes para servigos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a
Administragdo Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade, conforme os arts. 1° e 2° da Instrucdo
Normativa SLTI/MPOG n. 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratag@o de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

93. O art. 6° da mesma Instrucdo Normativa exemplifica alguns dos critérios de sustentabilidade ambiental, exigiveis na
contratacao de servigos:

a) que sejam usados produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

b) que sejam adotadas medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada, conforme previsdo do Decreto n°
48.138, de 8 de outubro de 2003;

¢) que seja observada a Resolugio CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

d) que sejam fornecidos aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a
execugdo dos servigos;

e) que seja realizado um programa interno de treinamento dos empregados da contratada, nos trés primeiros
meses de execug@o contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugdo de
produgdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

f) que seja feita a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgdos e entidades da Administracio
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora , e a sua destinagdo as associagdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3/11/1995 e do Decreto n°® 5.940, de 25/10/2006;
g) que sejam respeitadas as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos; e

h) que seja prevista a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolugio CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

94, Deve-se consultar o art. 6° da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01, de 2010, ¢ o Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentaveis (2* edigdo, revista, atualizada e ampliada. Setembro/2019), disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-
licitacoes-e-contratos/licitacoes-sustentaveis.

95. Recomenda-se,_portanto, que a area técnica esclareca se houve consulta ao “Guia Nacional de Licitacoes
Sustentaveis”, da CGU/AGU, com manifestacio sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade economicamente vidveis
adotados na contratacio (IN SLTI/MP n° 1, de 2010, art. 5°).

96. Se a Administragdo entender que os servigos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administracdo incluiu, no item XX do termo de referéncia/estudos
preliminares/edital, critérios e praticas de sustentabilidade.
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outro meio de prova que ateste que o bem fornecido atende as exigéncias (§ 1° do art. 5° da citada Instru¢io Normativa).

(010]

Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administrag@o justificou, as fls. XXX, a ndo exigéncia dos critérios e
praticas de sustentabilidade.

(019]

nem teceu consideragdes sobre os requisitos de sustentabilidade ambiental, nem justificou a ndo incidéncia dos mesmos.

Nota Explicativa: Em se tratando de contratacdo de servicos de limpeza e conservacio, sugere-se que o Parecerista oficiante
verifique se 0o Termo de Referéncia contempla as disposigdes do item 2.4.7 do Caderno de Logistica - Prestagdo de servigos de
limpeza, asseio e conservagdo, bem como as orientagcdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU. Na auséncia
dessas previsdes, recomenda-se o acréscimo dos trechos a seguir colacionados:

Recomenda-se, inclusive, que a Administragdo contemple, no Termo de Referéncia, o disposto no item 2.4.7
do Caderno de Logistica - Prestagdo de servigos de limpeza, asseio e conservacao, do entdo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao (2.4.7 Boas Praticas Sustentaveis para Contratacao de Servigos de Limpeza).

Igualmente, em conformidade com as orientagdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis da CGU/AGU,
recomenda-se a inser¢ao das disposi¢des abaixo no Termo de Referéncia, no item que trate das obrigacdes da contratada:

“nos termos da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, a contratada devera adotar as seguintes
providéncias:
a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados pela Administragdo.”

a.1) os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente e de forma diferenciada,
para fins de disponibilizagao a coleta seletiva.

b) otimizar a utilizacdo de recursos e a redugdo de desperdicios e de poluigdo, através das seguintes medidas, dentre
outras: b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas ou poluentes;
b.2) substituir as substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;

b.3) usar produtos de limpeza ¢ conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes ¢
especificagdes determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o desperdicio de agua
tratada. ;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo
contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugdo de produgdo de residuos solidos, observadas as
normas ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de redug¢do de desperdicios e polui¢ao;

¢) utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (aguas de chuva, pocos cuja agua seja
certificada de ndo contaminagdo por metais pesados ou agentes bacterioldgicos, minas e outros);

d) observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7/12/94, e legislacdo correlata, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento;

e) fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execucao de servigos;

f) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos;

g) desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores, dentre os
quais:

g.1) pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cddmio, mercurio e seus compostos devem ser

recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas
industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores;

g.2) lampadas fluorescentes ¢ frascos de aerossois em geral devem ser separados e acondicionados em recipientes
adequados para destinagdo especifica;

g.3) pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes para destinacdo final, ambientalmente
adequada, conforme disciplina normativa vigente.

97. Frisa-se ndo competir a este 6rgdo juridico avaliar o contetdo técnico do Termo de Referéncia.

4.11 ORCAMENTO DA CONTRATACAO. PESQUISA DE PRECOS.
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98. A Instrug@o Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020, dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagéo de
pesquisa de precos, para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional. Ela revogou a Instrugdo Normativa SLTI/MPDG n° 5, de 27 de junho de 2014.

99. Devem ser priorizados dois critérios, no or¢amento da contratagio, conforme o artigo 5°, paragrafo 1°, da Instrugio
Normativa n°® 73, de 5 de agosto de 2020: (1) Painel de Pregos e (2) contratagdes similares de outros entes publicos.

100. O Painel de Pregos esta disponivel no endereco eletronico "gov.br/painel de pregos". Sua utilizagdo € obrigatoria,
se as cotacdes se referirem a aquisicdes ou contratacdes, celebradas até um ano antes da data de divulgacdo do instrumento
convocatorio e aquisicdes.

101. Por sua vez, as contratagdes similares de outros entes publicos necessitam ter sido firmadas até um ano antes da data
de divulgagao do instrumento convocatorio. Sua adogdo deve ser subsididria, suplementar, conforme art. 5°, § 1°.

102. A opgao por orcamento sigiloso, se adotada, deve ser justificada (art. 15, §1°, do Decreto n° 10.024, de 2019).
103. A metodologia da pesquisa de pregos estd assim disposta na Instru¢do Normativa SG/ME n° 73, de 2020:
Metodologia

Art. 6° Serfo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsiderac@o dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo
entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés pregos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.

104. A elaboragdo do or¢camento possui natureza estritamente técnica, fora das competéncias juridicas. Assim, cabe a
Consultoria Juridica apenas orientar a respeito do tema, sem julgar o resultado técnico da pesquisa. Esta Consultoria, portanto, ndo
examinard a adequacdo da metodologia utilizada para estimar os custos unitarios da contratagao.

105. Adicionalmente, recomenda-se que a pesquisa de precos reflita o valor de mercado, da prestagdo do servigo ou do
fornecido o produto. Deve se assemelhar, 0 maximo possivel, com o preco da localidade da contratag@o.

106. A area técnica, portanto, precisa analisar os precos obtidos na pesquisa (art. 6°, § 3° a 6° da Instru¢cdo Normativa
SG/ME n° 73, de 2020 IN 5, de 2014), averiguando as propostas comerciais, quanto a sua compatibilidade com as especificacdes
e exigéncias do Termo de Referéncia. Necessita também descartar os valores discrepantes, que tenham potencial de
comprometer a estimativa do preco de referéncia.

107. Jorge Ulisses Fernandes Jacoby ensina que a validade e a seguranca da pesquisa de mercado se sujeita a observancia
de alguns requisitos, como o da parametrizacdo. Em suas palavras: “quando o pesquisador encontra no mercado produtos diferentes,
deve avaliar os parimetros, parametrizando a sua pesquisa” (FERNANDES, 2007, p. 62). Nos casos em que se observa uma
significativa diferenca entre os pregos obtidos na pesquisa de mercado, deve a Administragao:

a) Verificar se a variacdo de valores ocorre em razao da qualidade do produto;

b) Em caso positivo, por meio do departamento técnico competente, definir todas as qualidades que o produto
solicitado deve apresentar para a satisfacdo do interesse publico e, a partir dai, cotar o preco dos produtos que
apresentarem a qualidade especificada e definir o prego médio;

c¢) Em caso negativo, fixar o preco médio desconsiderando os valores demasiadamente discrepantes
eventualmente apresentados por uma das empresas, sem se descurar, contudo, da exigéncia de o pre¢o médio ser
fixado a partir de, pelo menos, trés orgamentos.

(Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, 2* Ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2005, p.
234/236).
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108. A pesquisa de precos deve ser executada de acordo com a IN SG/ME n°® 73/2020. Em especial, resumidamente, as
orientacdes abaixo deverdo ser cumpridas:

o a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes se identifiquem com as do termo de referéncia.
necessita evitar comparagdo entre bens diferentes;

o a pesquisa de precos devera ser elaborada em documento contendo, no minimo: identificagdo do agente responsavel
pela cotacdo; fontes consultadas; série de precos coletados; método matematico aplicado para a definicdo do valor
estimado e justificativas para a metodologia utilizada. Deve-se motivar, em especial, a desconsideragdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel (art. 3°);

o a pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos pardmetros, de forma combinada ou néo (art. 5°);

o quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, o prazo de resposta conferido ao fornecedor devera
ser compativel com a complexidade do objeto a ser licitado. Devem-se obter propostas formais, contendo, no
minimo: descricdo do objeto, valor unitario e total; nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; endereco e telefone de contato; e data de emissdo, bem como
registro nos autos dos fornecedores consultados e que ndo responderam a solicitagdo (art. 5°, § 2°);

o 0s precos pesquisados devem ser examinados criticamente, por meio de manifestagdo técnica fundamentada. A
Administracdo deve discernir os efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, devendo excluir os
demasiadamente discrepantes;

o entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas o “painel de pre¢os” e as “contratagdes similares de
outros entes publicos;

o na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo
prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, formas de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso (art. 4°);

o somente em casos excepcionais, devidamente justificados, pela autoridade competente, podera haver a pesquisa em
quantidade inferior a trés precos (art. 6°, § 4°);

o ametodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo devera ser justificada (art. 6°, §§1°, 2°).

o 0 preco maximo a ser praticado na contratacdo podera ser diferente do prego estimado. Pode ser acrescido ou
subtraido de determinado percentual, justificadamente. Deve ser definido para, ao mesmo tempo, atrair o mercado e
mitigar risco de sobreprego. Proibe-se critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre os precos
maximos (art. 10, caput, §§1°, 2° e 3°).

109. Sugere-se constar essas informagdes em despacho, elaborado pelo responsavel pela pesquisa. Além de expor o
atendimento das exigéncias acima, devera analisar fundamentadamente os valores ofertados pelas empresas. A Administrago
estabelecera o valor estimado da contratagdo a partir dessa analise fundamentada.

110. E necessario, portanto, constar manifestacio da area técnica com analise dos precos obtidos na pesquisa (art.
2°%,8§.1° a 6° da Instrucio Normativa SLTI/MP n° S, de 2014). Deve ser juntada tabela comparativa dos precos obtidos datada

I111. Em suma, deve haver nos autos estimativas detalhadas dos pregos, com ampla pesquisa de mercado, nos termos das
Instrugdes Normativas SLTI/MP n° 5/2014 ou SEGES/ME n° 73, de 2020 (art. 3°, III, da Lei n® 10.520, de 2002, art. 3°, XI, “a”, “2”
do Decreto n°® 10.024, de 2019 e arts. 15, III, 43, IV da Lei n°® 8.666, de 1993, art. 7°, inc. V e VI da IN SEGES/ME n° 40, de 2020, e
art. 30, inc. X, da IN/SEGES/MPDG n° 5, de 2017.

No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratagdo as fls. XXX (OU no doc. SEI n. XX), a partir dos
dados coletados por meio de pesquisa de precos realizada mediante consulta a XX, XX e XX. A Administracdo emitiu manifestagao
técnica conclusiva, contendo a analise critica dos pregos obtidos.

(010

Nota Explicativa: Caso ndo exista manifestag@o técnica conclusiva sobre a pesquisa, deve-se utilizar o item abaixo:

No caso, foram estimados os custos unitario e total da contratagdo as fls. XXX (OU no doc. SEI n. XX), a partir dos
dados coletados por meio de pesquisa de precos realizada mediante consulta a XX, XX e XX. Todavia, constata-se a necessidade de

excessivamente elevados (art.6°,caput,§§ 2° e;3°, da IN n° 73/2020).

Nota Explicativa: Caso tenham sido consultados apenas fornecedores de mercado, sem justificativa, deve-se utilizar o item abaixo:

Tendo em vista que pesquisa foi realizada apenas por meio da consulta a fornecedores, devera a Administracao
demonstrar a tentativa de obter pregos de referéncia em consultas ao Painel de Pregos e a outras contrata¢des publicas (art. 5°, § 1°, da
IN n° 73, de 2020 e Acorddo TCU n° 1.445/2015 - Plenario).

fornecedores somente deverd ser utilizada quando ndo for viadvel a obtencdo de informagdes sobre os precos nos dois parametros
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indicados acima.

Se, por alguma razdo, for tecnicamente inviavel a adocdo dos dois parametros preferenciais (Painel de Pregos e
pesquisa em contratacdes publicas similares), devera haver justificativa, observada a Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018,
segundo a qual:
II - Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizagdo dos pardmetros previstos nos incisos I e II do
artigo 2° da IN n°® 05/2014-SLTI/MP se mostre ineficaz, situagdes essas em que as orientagdes do TCU para o
uso do conceito de “cesta de precos aceitaveis” devem prevalecer, ou seja, a pesquisa de pregos deve ser feita
em variadas fontes, tais como: contratagdes com entes publicos, pesquisa com fornecedores, bancos de precos,
tabelas de fabricantes, sites especializados, entre outros, sempre buscando o pre¢o de mercado do que se deseja
adquirir;

Observa-se, ademais, ndo constar dos autos a solicitagdo formal para apresentagdo de cotagdo encaminhada pela
Administracao aos fornecedores do ramo de mercado da contratagao. Isso deve ser juntado, em ateng¢do ao art. 5°, IV, da IN SG/ME n°
73, de 2020. Devera a Administracio certificar, também, conforme o disposto no art. 5°,_inciso IV, da IN SG/ME n.° 73, de

Caso sejam feitas adequagdes no orcamento da licitacdo, deveriao ser realizadas as adaptacdes correspondentes no
valor estimado da licitacio em todas as minutas trazidas aos autos. Devera haver anadlise especifica sobre a participacao
exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas equiparadas.

112. Frisa-se que a averiguacio sobre o pleno atendimento das orientagdes acima transcritas é de responsabilidade
técnica e nio juridica.

4.12 PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS E DE CUSTOS

Nota Explicativa: no caso de servico com regime de dedicagao exclusiva de méo de obra, escrever:

As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composi¢do de todos os seus custos unitarios e total da contratagdo (arts. 7°, §2°, 11, e 40, §2°, II, da Lei n°® 8.666, de 191993).

O o6rgdo ou entidade deve elaborar a planilha de custos e formagdo de pregos de acordo com as peculiaridades do
servigo a ser realizado. Deve ser compativel também com um dos regimes de execugdo previstos na Lei n® 8.666, de 1993: empreitada
por prego global, empreitada por prego unitario, empreitada integral ou tarefa.

Sobre o tema, destaca-se o Acorddo TCU n°® 1046/2019 - Plenario:

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.
9.6. determinar (...), com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que:

9.6.1. estabeleca, nas licitagdes envolvendo recursos federais, no prazo de 90 (noventa) dias, mecanismos de
controle e rotinas de procedimentos atinentes ao:

9.6.1.2. processo de elaboracdo de orgamento estimativo, com vistas a impedir a consulta de precos junto a
empresas que possuam vinculos entre si e a regular a demonstracdo em processo administrativo das etapas de
escolha das empresas fornecedoras de cotacdes de pregos e a respectiva emissdo de solicitagcdes de proposta;
9.6.1.3. planejamento de contratagdes de servigos, com vistas a assegurar que os servigos sejam licitados
somente quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus custos
unitarios, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993;

(grifo nosso)

Ao mais, o subitem 2.9, “b” do Anexo V da IN SEGES/MPDG n° 5, de 2017, dispde:

2.9 Estimativa de precos e precos referenciais:

(...) b)No caso de servigos com regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra, o custo estimado da contratacio
deve contemplar o valor maximo global ¢ mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos
que compdem o prego dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, observados os custos dos itens
referentes a o servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratacdes € m que a natureza do seu
objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos pregos
praticados;
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b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda
por meio da adogcdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes,valores oficiais de
referéncia, tarifas ptblicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composigdo dos custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no
Servigo.

A vista do informado, ¢ imprescindivel que a Planilha de Custo e Formagdo de Pregos seja juntada previamente a
divulgacdo do Edital. No caso de servicos com dedicacio exclusiva de mao de obra, portanto, deve constar planilha de formagao de
precos nos termos do subitem 2.9, “b” do Anexo V da IN SEGES/MPDG n° 5, de 2017.

Tratando-se de modalidade diversa do pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios
esta anexo ao edital (art. 40 , §2°, II, da Lei 8.666, de 1993).

Nesse caso, consta dos autos planilha de custos e formacao de pregos, elaborada por servidor devidamente identificado
as fls. XXX/no doc. SET XXX.

(010

Neste caso, nao foi juntada planilha de custos e formagdo de pregos, elaborada por servidor devidamente identificado.

servico ou ser justificada sua dispensa.

Somente se admite a dispensa de seu preenchimento nas contratacdes em que, pela natureza do objeto, torne-se
desnecessario ou inviavel o detalhamento dos custos, para afericdo de exequibilidade (subitem 2.9, b.1, do anexo V da IN
SEGES/MPDG n° 05/2017). Em principio, ndo parece ser o caso.

ou:

Nota Explicativa: no caso de servigo sem regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, escrever:

O subitem 2.9, “b” do Anexo V da IN SEGES/MPDG n° 5, de 2017, trata da estimativa de precos ¢ precos
referenciais, no caso de servigos com regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra. Entdo resta avaliarmos a necessidade da planilha
para os casos sem regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, como ocorre neste processo.

Sobre o assunto, o Blog da Zenite, em contetido chamado "Em quais contratacdes ¢ exigivel a apresentacao de planilha
detalhada de composi¢do de custos?", de 05/10/2020, escrito pela Equipe Técnica da Zénite (disponivel em:
https://www.zenite.blog.br/em-quais-contratacoes-e-exigivel-a-apresentacao-de-planilha-detalhada-de-composicao-de-custos/),
explica:

O fato ¢ que o mercado tem solugdes que eventualmente nido admitem, ou que tornam dispensavel, a
decomposicdo dos custos de execuc@o sem que isso cause prejuizo ao julgamento adequado das propostas e ao
acompanhamento correto das obrigagdes contratuais.

A doutrina também segue esse entendimento, tal como elucida Renato Geraldo Mendes ao explicar que, para
“estimar o prego que serd gasto com determinadas solugdes/objetos, ¢ indispensavel que seja feita a indicagdo de
todas as especificagdes que compdem os insumos e materiais que definem o objeto. Sem que tenha havido isso,
ndo ¢ possivel estimar o prego a ser pago, dai falar-se em planilha de composi¢ao de insumos e pregos unitarios.
Quem define o objeto, nesses casos, deve ter, entre as suas atribui¢des, a obrigacao de detalhar todos os insumos
e materiais que serdo utilizados na execugdo do objeto. A realizagdo desse detalhamento é muito comum nas
obras e nos servicos de engenharia nos quais sdo empregados muitos insumos. Sem esse detalhamento ndo sera
possivel, nesse tipo de objeto, cumprir a proxima etapa do planejamento, a qual representa a defini¢ao do prego
a ser pago. Por outro lado, para os objetos cuja apurag¢do do preco ndo se expressa na composi¢ao de insumos e
materiais diversos, ndo é necessario realizar tal detalhamento” (MENDES, 2019, grifamos.)

()

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao indicar a necessidade de apresentacao de planilha “sempre que
possivel”, parece ja ter reconhecido que algumas circunstancias ndo admitem a identificagdo de custos unitarios
incidentes na execugdo de determinados objetos.2 Vejamos:

9.4.1. elaborar or¢amentos estimados em planilhas de quantitativos e de pregos unitarios quando do langamento
das licitagdes, a fim de balizar o julgamento das propostas com os pregos vigentes no mercado e de possibilitar a
selegdo da proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do Regulamento de Licitacdes da entidade, somente
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dispensando-a, motivadamente, naquelas contratacdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
desnecessario tal detalhamento; (TCU, Acérdao n® 1.750/2014, Plenario, grifamos.)

Portanto, a regra geral impde a Administragdo o dever de detalhar, com o maior grau possivel, a composi¢do dos
servigos que contratara junto a particulares, descrevendo seus componentes e insumos unitarios e, a partir deles,
definir proporcionalmente o valor total do encargo. Essa regra, todavia, ndo pode ser vista de forma absoluta,
mas conforme regras e preceitos que regulamentam o mercado. Entdo, se ha servigos/solugdes que sdo ofertados
sem considerar os custos das unidades que compdem o servico, essa obrigacdo ndo persistira.

Afinal, se a finalidade de decompor o objeto em uma planilha de quantitativos e pregos unitarios ¢ levar ao
conhecimento das licitantes todas as parcelas que integram o objeto, bem como possibilitar o julgamento
objetivo das propostas e permitir a conducdo de incidentes contratuais, ndo faz sentido elabora-la quando o
mercado ndo trabalha sob essa metodologia. Deve-se, entdo, oferecer o objeto independentemente de sua
composi¢ao unitaria.

Assim, em contratos com dedicagdo exclusiva de médo de obra, por exemplo, em que € possivel detalhar toda a
formacdo do custo, na medida em que o principal item de custo da contratagdo — mado de obra — onera com
exclusividade o contrato, ¢ necessario fixar o valor estimado na planilha de custos e formagao de pregos. Cabe
aos licitantes, igualmente, embasarem seus pre¢os em planilha de formagao de custos.

Ja em contratos, de servigos continuados ou ndo, que nio envolvam dedicag@o exclusiva, a definicdo do valor
pode ocorrer com base em planilha, sendo necessario, para tanto, ponderar a viabilidade de elaborar a planilha.
Talvez a planilha possa ser feita em grandes blocos de custos (mao de obra, materiais, custos indiretos, tributos e
lucro), mas o encargo e a pratica do mercado vao direcionar a viabilidade e o grau de detalhamento. Além disso,
a planilha deve estar alinhada com a unidade de medida do servigo, pois, com base nela, o valor sera definido;
ordens de servico (OSs) serdo eventualmente emitidas; se existir, o instrumento de medigdo de resultado (IMR)
sera avaliado; e o pagamento sera realizado.

()

Portanto, a exigibilidade de planilha detalhada de custos ¢ imposta apenas para a formagdo de precos de servigos
que, em razdo da forma como sdo disponibilizados no mercado e das particularidades da demanda, permitem a
decomposicdo objetiva das despesas inerentes a sua execucao. Planilhas detalhadas sdo exigéncias factiveis — e
necessarias — em contratos cuja execu¢do demande mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva e em
contratos de execucdo de obras e servicos de engenharia, por exemplo. Para outros objetos contratuais, talvez
seja possivel exigir planilha com grandes blocos, a depender da viabilidade de definir custos unitarios a partir da
pratica usual no mercado, ou seja, se for usual a cotagdo de pregos mediante decomposi¢do do valor global.

No caso em tela, ndo se localizou uma planilha de custos nos locais indicados.

Dessa forma, com base na doutrina acima citada,_recomenda-se que se pondere a viabilidade de elaborar
uma "planilha com grandes blocos, a depender da possibilidade de se definir custos unitdrios, a partir da pratica usual no
mercado. Exemplo disso seria em hipdtese de ser usual a cotacio de precos mediante decomposicio do valor global. Caso
contrario, recomenda-se justificativa sobre a impossibilidade.

4.13 MARGEM DE PREFERENCIA

113. O artigo 3° da Lei n® 8666, de 1993, estabelece que “nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras e bens e servigos
produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo” (§ 5°, art.3°).

114. Nas licitacdes no ambito da Administragdo Publica Federal, serd assegurada margem de preferéncia, nos termos do
Decreto n° 7.546, de 02 de agosto de 2011, para produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam, além dos regulamentos
técnicos pertinentes, a normas técnicas brasileiras. Limita-se a vinte e cinco por cento, acima do preco dos produtos manufaturados
estrangeiros e servicos estrangeiros.

115. Conforme a jurisprudéncia do TCU, mostra-se ilegal o estabelecimento, por parte do gestor publico, de margem de
preferéncia nos editais licitatdrios para contratacdo de bens e servigos sem a devida regulamentagdo via decreto do Poder Executivo
Federal. (Acorddo TCU 1317/2013 Plenario).

116. Sobre a questdo, cita-se a nota explicativa do Termo de referéncia - modelo para pregdo eletrdnico — compras,
atualizado em outubro de 2020, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido:

Margem de preferéncia: E importante ressaltar que os decretos que estabelecem as margens de preferéncia nas
licitagdes realizadas no ambito da Administragdo Publica Federal perderam a sua vigéncia. No momento de

https://sapiens.agu.gov.br/documento/602011800 33/43



21/01/2022 11:59 https://sapiens.agu.gov.br/documento/602011800

edicdo desta minuta ndo havia decretos que estabeleciam as margens de preferéncia nas licitacdes realizadas no
ambito da Administragdo Publica Federal.

117. E recomendavel, portanto, que se avalie se ha novos decretos presidenciais estabelecedores de margem de preferéncia,
relativamente ao objeto ora em analise.

Nestes autos, ha informagdo de que foram consultados decretos que dispdem sobre margem de
preferéncia,"verificando que o objeto da presente contratagdo nao foi contemplado por nenhum deles".

ou

Nestes autos, ndo ha informagao sobre o assunto, 0 que se recomenda.

4.14 PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

118. Deve ser observada a legislagdo sobre o tratamento especial, conferido as microempresas e empresas de pequeno
porte.

119. O art. 48 da Lei Complementar n° 123, de de 14 de dezembro de 2006, dispde:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacio de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais);

IT - poderd, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes
a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

(Grifou-se)

120. O Decreto n°® 8.538, de 06 de outubro de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

121. Nos itens ou lotes de licitagdo, com valores abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo
licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 6° do referido decreto).

122. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte deverdo
estar expressamente previstos no instrumento convocatorio (art. 11 do referido decreto).

123. A Orienta¢ao Normativa AGU n° 10, de 1° de abril de /2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢do do valor de R$
80.000,00, como referente ao periodo de um ano da contratagéo.

124. O tratamento diferenciado concedido as microempresas e empresas de pequeno porte, previsto nos arts. 43 a 45 da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de Dezembro de 2006, independe de previsdo editalicia, conforme a Orientacdo Normativa n® 7, da AGU
de 1° de abril de 2009:

O tratamento favorecido de que tratam os arts. 43 a 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006, devera ser
concedido as microempresas e empresas de pequeno porte independentemente de previsdo editalicia.

125. Adicionalmente, ¢ obrigatdria a participacdo exclusiva de ME e EPP na licitagdo, quando os itens ou lotes/grupos
tiverem valor igual ou inferior a R$ 80.000,00 (Orientagdo Normativa AGU n. 47, de 25 de abril de /2014).

126. Ha4, ainda, previsdes facultativas nos instrumentos convocatorios:

o exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n°
8.538, de 2015;

o prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto n°® 8.538, de 2015.
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127. Os tratamentos diferenciados previstos neste topico também se aplicam as cooperativas, com receita bruta equivalente
a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007.

128. Os tratamentos diferenciados devem ser afastados, se houver alguma situagdo prevista no art. 10 do Decreto n® 8.538,
de 2015. Isso deve ser justificado. Dispde referido artigo:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

11T - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 1993, excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, I e

IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagéo dos beneficios.

Nota Explicativa: Seguem abaixo sugestdes alternativas de redacdo para as diferentes hipdteses sobre a participagdo exclusiva ou
ndo de microempresas e empresas de pequeno porte:
Hipadtese 1 - valor estimado da licitacdo supera R$ 80.000,00 por item/grupo:

Diante disso, no caso, a estimativa do valor da contratagdo (OU de cada item/grupo/lote) ultrapassa R$ 80.000,00.
Acertaram, portanto, ao ndo exigirem a participagdo exclusiva das microempresas ¢ empresas de pequeno porte no certame.

ou
Nota Explicativa: Hipétese 2 -participagdo exclusiva garantida, com pronunciamento expresso sobre o art. 10 do Decreto n. 8.538,
de 2015:

Diante disso, no caso, a estimativa do valor da contratagdo (OU de cada item/grupo/lote) ndo ultrapassa R$ 80.000,00
e o certame contempla o tratamento favorecido. Nao ha, portanto, observagdes adicionais a fazer, pois a Administragdo se pronunciou,
expressamente, sobre a ndo incidéncia de qualquer das hipdteses do art. 10 do Decreto n® 8.538, de 2015 (fls. XXX).

ou
Nota Explicativa: Hipodtese 3 - participacao exclusiva garantida, mas héa a necessidade de verificagdo da ndo incidéncia do art. 10 do
Decreto n°® 8.535, de 2015:

No caso, a estimativa do valor de cada item/grupo/lote ndo ultrapassa R$ 80.000,00. Foi acertada, portanto, a op¢do da
Administragdo, em destinar o certame (OU destinar tais itens/grupos/lotes) a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Todavia, recomenda-se a verificaciio da nio incidéncia de qualquer das hipéteses do art. 10 do Decreto n® 8.538,
de 2015. Isso imporia o afastamento do tratamento diferenciado e a abertura da competicdo a todas as empresas interessadas,
independentemente de seu porte.

Nota Explicativa: Hipotese 4: participagdo exclusiva ndo garantida, sem qualquer justificativa:

No caso, a estimativa do valor da contratacdo ndo ultrapassa R$ 80.000,00

(OU No caso, a estimativa do valor de cada item/grupo/lote ndo ultrapassa R$ 80.000,00)._Cabe a Administragdo,
portanto, destinar o certame (OU tais itens/grupos/lotes do certame) a participagdo exclusiva das ME e EPP, ou apresentar a devida
justificativa, nos termos do art. 10 do Decreto 8.538, de 2015.

ou

Nota Explicativa: Hipotese S - participacdo exclusiva ndo garantida, com justificativa:

No caso, a estimativa do valor da contratacao ndo ultrapassa R$ 80.000,00 (OU No caso dos autos, a estimativa do
valor de cada item/grupo/lote nao ultrapassa R$ 80.000,00). Todavia, foi apresentada justificativa com base no inciso XXX do art. 10
do Decreto n° 8.538, de 2015, o que fundamenta a exclusio do tratamento favorecido no caso concreto.
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4.15 DESIGNACAO FORMAL DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

129. O art. 21, VI do Decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2000, e art. 8, inciso VI do Decreto n 10.024, de 2019, exigem a
comprovagdo da legitimidade do pregoeiro e dos membros da equipe de apoio. A equipe de apoio deve ser formada, na sua maioria,
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego publico, preferencialmente na entidade promotora da licitagao.

Houve a juntada (fl. XXX/doc. SEI XXX) de documento que comprova a designacdo do pregoeiro ¢ da equipe de
apoio (art. 3° inciso IV, da Lei n° 10.520/02 e arts. 13, inciso I, 14, inciso V e 16, incisos I e II, do Decreto n.° 10.024/2019), estando o
feito regularmente instruido quanto ao ponto.

ou

A exigéncia de designacdo do pregoeiro e sua equipe de apoio ndo foi cumprida (art. 3°, inciso IV, da Lei n® 10.520/02
e arts. 13, inciso I, 14, inciso V e 16, incisos I e II, do Decreto n.° 10.024/2019), razao pela qual se recomenda a correcao do vicio.

4.16 DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Nota Explicativa: Caso a licitagdo ndo seja processada sob o Sistema de Registro de Pregos, devera ser utilizada uma das alternativas
de redagdo abaixo:

130. Deve constar indicag¢@o do recurso orcamentario proprio para a despesa e da respectiva rubrica, ndo sendo SRP (art. 8,
IV, do Decreto n° 10.024, de 2019 e arts. 7°, § 2°, 111, 14 e 38, caput, da Lei n° 8.666, de 1993).

131. Se for o caso, necessita-se constar a estimativa do impacto or¢amentario e financeiro da despesa prevista no art. 16,
inc. I da LC 101, de 04 de maio de /2000, e a declaracdo prevista no art. 16, IT do mesmo diploma, na hipétese da despesa incidir no
caput do art. 16, conforme a ON/AGU 52de 25 de abril de /:
"As despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja previstas no or¢amento e destinadas & manutenc¢ao das
acOes governamentais prexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da IEi
Complementar n° 101, de 2000".

No presente caso, em atencdo aos arts. 7°, § 2°, inciso III, e 38, caput, da Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 8°, inciso IV, do
Decreto n.° 10.024/2019, ha declaragdo do setor competente, sobre a previsao dos recursos orcamentarios, para as despesas decorrentes
da futura contratagdo, com a indicagao da respectiva rubrica. Cabe ao declarante a responsabilidade pelo correto valor.

ou

No presente caso, nao juntaram a indispensavel declaragdo do setor competente, sobre a previsdo dos recursos
orgamentarios, para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, indicando a respectiva rubrica. Isso afronta os arts. 7°, §
2°, inciso III, e 38, caput, da Lei n°® 8.666/1993, bem como o art. 8°, inciso IV, do Decreto n.° 10.024/2019. A_falha devera ser
corrigida antes do certame, com a juntada aos autos da declara¢do de disponibilidade or¢camentaria, nos termos exigidos pelos
dispositivos citados. Cabe ao declarante a responsabilidade pelo correto valor.

Nota Explicativa: Caso seja licitagdo processada sob o Sistema de Registro de Pregos, devera ser utilizada a redagao abaixo:

No presente caso, a licitagdo destina-se ao registro de precos pela Administragdo. Incidem, além da parte final do art.
8°, inciso IV, do Decreto n.° 10.024/2019, as previsdes da Orientacdo Normativa AGU n.° 20, de 1/04/2009 (“Na licitagcdo para registro
de precos, a indicagdo da dotagdo orcamentaria ¢ exigivel apenas antes da assinatura do contrato”), e do art. 7°, §2°, do Decreto n.°
7.892/2013 ("Na licitacao para registro de precos ndo ¢ necessario indicar a dotagdo or¢amentaria, que somente serd exigida para a
formalizag@o do contrato ou outro instrumento habil.").

Por essa razao, ndo € necessaria, na fase interna da licitagdo, a indicag@o da dotacdo orcamentaria, relativamente aos
custos da futura contratagéo.

132. Necessita-se juntar ao processo, antes da celebragdo do contrato administrativo ou do instrumento equivalente, a nota
de empenho, para a respectiva despesa, em ateng@o ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320,de 17 de margo de 19664.

133. Se as despesas da agdo or¢amentaria forem qualificaveis como projetos (e ndo como atividades) o atendimento ao art.
16, incisos I e II, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, serd necessario. Assim, esse atendimento serd necessario, se as despesas nao
forem rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa AGU n° 52, de 2014 ("As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo,
ja previstas no orcamento ¢ destinadas a manuten¢do das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e I do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").
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contratacdo. Deve-se adotar, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei
Complementar n.° 101, de 2000).

ou

No caso, consta nos autos declara¢do do setor competente, no sentido de se tratar de despesa administrativa ordinaria,
ja prevista no or¢camento e destinada a manutengdo de agdo preexistente. Assim, dispensa-se, com base na Orientacdo
Normativa AGU n° 52, de 2014,_a juntada aos autos dos documentos indicados no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

4.17 RECOMENDACOES DO GOVERNO DIGITAL

Nota Explicativa: inserir este item apenas em casos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de méo de obra:

A fim de se compreender melhor o tema, transcrevem-se trechos da nota explicativa do Termo de Referéncia - Modelo
para Pregdo Eletronico: Servigos Continuos com dedicag@o exclusiva de mao de obra, da Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e
Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, atualizado em julho de 2020:

Contextualizacdo

O Acoérdao n°® 2.037/2019 - TCU - Plenario e o Acorddo n°® 1508/2020-TCU-Plenario revelaram deficiéncias
diversas em contratagdes de servigos de tecnologia da informacgdo e comunicagio (TIC) baseadas na métrica

Unidade de Servico Técnico (UST), realizadas no ambito do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagao (SISP).

A métrica UST, e suas variagdes, ¢ comumente utilizada em contratos que envolvem diferentes servigos de TIC
com complexidade variada, permitindo o controle e a precificagdo de servicos pré-estabelecidos, assim como a
mensuracdo do esforgo em situagcdes ou problemas previamente conhecidos, o que enseja, contudo, uma
criteriosa defini¢do de catdlogo, perfis profissionais, complexidade das tarefas e do tempo estimado para sua
execucao.

Constatou-se, portanto, que ¢ uma métrica de dificil gestdo, ¢ que exige maior nivel de maturidade dos orgaos e
entidades contratantes. Sua complexidade e falta de padronizacdo expde 6rgdos e entidades a riscos diversos.
Em atengdo as recomendacdes proferidas nos Acdrddos supracitados e para mitigar as vulnerabilidades
encontradas, a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, na condi¢cdo de érgio central
do SISP, esta realizando estudos com vistas ao aprimoramento do modelo de contratacido dos principais
servicos de TIC.

Deverao ser observadas pela Administragao as orientagdes expedidas pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/orientacoes-e-
procedimentos/orientacoes-reformatrabalhista#P6, Acesso em dezembro de 2018), dentre as quais
exemplificamos:

- impactos da reforma trabalhista (Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017) nos contratos da Administracdo
Publica;

- Terceirizagao;

- Orientagdo aos gestores quando houver na contratagdo de vigilancia quantitativos de postos noturnos igual ou
superior ao do noturno;

- Orientagdo aos gestores para aplicacdo do Decreto n° 8.538/2015; e

- Orientagdes gerais para planilha de custos e formagdo de pregos, entre outros.

O link atualizado das referidas orientag¢des ¢: (https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/orientacoes-e-
procedimentos/impactos-da-reforma-trabalhista-nos-contratos-da-administracao), acesso em 16/12/2020. ATUALIZAR

Assim, recomenda-se que declarem o atendimento, neste caso concreto, das orientacoes expedidas pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio.

5. LISTA DE VERIFICACAO

134, As listas de verificacdo da AGU estdo disponiveis no sitio eletronico https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao (acesso em 27/11/2020).

Este Parecer se baseou na Lista de...

No caso em analise, foi juntada a lista de verificacdo (SEI xxxxx).
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Analisando referido documento, recomenda-se que ...

ou

No caso em andlise, ndo foi juntada a lista (SEI xxxxx), 0 que se recomenda.

6. MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU — EDITAL, CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS

135. O art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555, de 2000, e art. 8, incisos VII e VIII do Decreto n° 10.024, de 2019,
exigem que o processo licitatorio seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou instrumento equivalente, e, se for o
caso, minuta da ata de registro de pregos. Deve-se juntar minuta de edital, nos termos do art. 4°, 111, da Lei 10.520, de 2002, art. 8°, VII
do Decreto n° 10.024, de 2019 e art. 40 da Lei n® 8.666, de 1993.

136. A minuta de contrato ou de instrumento assemelhado necessita constituir, em regra, anexo a minuta do edital (art. 40,
§2°, II1, da Lei n° 8.666, e 1993). Se a Administragdo Publica desejar substituir o contrato por outros instrumentos habeis na forma do
art. 62 da Lei n® 8.666, de 1993, devera justificar a decisdo.

137. Os responsaveis pela elabora¢do do edital e dos anexos precisam ser devidamente identificados no processo (art. 21,
VI, da Instrucio Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016), que dispée sobre controles internos, gestao
deriscos e governanca no Ambito do PoderExecutivo federal. IN CONJUNTA MP/CGU 01/2016).

138. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 14, incisos III e IV do
Decreto n° 10.024, de 2019, e art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993. O regramento estabelecido no Edital deve estar em harmonia com
o contetido do Termo de Referéncia e anexos, bem como do Termo de Contrato e da Ata de Registro de Pregos.

139. No instrumento contratual, deve haver a assinatura do responsavel legal da CONTRATANTE e da CONTRATADA ¢
de 2 testemunhas, em razdo do art. 784 do CPC, que considera titulo executivo extrajudicial o documento assinado por duas
testemunhas.

140. A utilizagdo das minutas da AGU pela Administragdo ¢ obrigatoria para os contratos de prestagdo de servigo, nos
termos dos arts. 29 e 35 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG. . Devem também observar o
disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no que couber. Quando o 6rgio assessorado nio utilizar tais modelos ou utiliza-los com alteracées,
devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

141. Nos autos, utilizaram as minutas padronizadas de edital, contrato e ata de registro de precos, elaboradas e
disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido (fls. XXX/doc. SEI XXX).

142. A ndo identificagdo de eventuais inclusdes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta descumpre os
artigos 29 e 35 da IN SEGES/MPDG n° 05/2017 e compromete a eficiéncia da andlise juridica, tornando-a menos célere.

143. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as minutas [[INDICAR O
MODELO DA AGU].

Nota Explicativa: O apontamento de eventuais falhas, retificagdes e esclarecimentos relativos ao conteudo da minuta de Edital, se
for o caso, devera ser feito de acordo com a situacdo concreta a ser analisada, tomando-se por base, inclusive, as orientacdes
constantes no modelo de minuta de Edital elaborado pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da AGU.

A seguir, foram elencadas questdes controversas identificadas de forma recorrente em pareceres juridicos. Evidentemente, ndo ha
exaustividade nos temas tratados abaixo, incumbindo ao Parecerista examinar o caso concreto e incluir em sua manifestacdo apenas
aquelas que forem pertinentes, sem prejuizo de recomendagdes adicionais, fundadas em peculiaridades de cada situagdo submetida ao
seu exame.

Nas hipodteses sob comento, devera ser utilizado o texto abaixo colacionado, com indicacdo das recomendagdes consideradas
necessarias pelo 6rgdo consultivo.

Quanto ao conteudo das alteracdes destacadas (OU conteudo das partes editdveis das minutas), constata-se a
necessidade de atendimento adicional das recomendacées abaixo:

()
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) sobre a habilitagdo de empresas estrangeiras (item XX), deve ser observado o disposto na Instru¢do Normativa
n°® 10, de 10 de fevereiro de 2020, que estabelece as regras de funcionamento do SICAF. Assim, as empresas
estrangeiras que funcionem no Pais, autorizadas por decreto do Poder Executivo na forma do inciso V, do art.
28, da Lei n° 8.666, de 1993, devem se cadastrar no SICAF com a identificagdo do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais poderdo se cadastrar no SICAF,
mediante codigo identificador especifico fornecido pelo sistema, observadas as condigdes postas na referida IN
10/2020.

) recomenda-se a Administragdo analisar se as exigéncias de qualificagdo técnica/econdmico-financeira do item
XXX do edital sdo compativeis e proporcionais com as peculiaridades do objeto contratual . Para tanto,
recomenda-se analise da complexidade do objeto, da essencialidade do servigo e dos riscos decorrentes de sua
paralisacdo, em fungdo da eventual incapacidade econdmica/técnica da contratada em suportar as obrigagdes
contratuais (art. 30, §3°, da Lei n° 8.666/1993 c/c subitens 11.2 ¢ 12 do anexo VII-A da IN SEGES/MP n°
05/2017). Exigéncias de qualifica¢do técnica/econdmico-financeira excessivas vém sendo entendidas como
ilicitas pelos o0rgaos de controle. Tendem a restringir a competitividade. Recomenda-se que essa exigéncia seja
bem motivada;

Nota Explicativa: Acerca das exigéncias de qualificagdo técnica, sugere-se a consulta aos seguintes acorddos prolatados pelo Plenario
do Tribunal de Contas da Unido, a saber: Acorddo 1095/2018, Acérdiao 891/2018, Acdrdao 134/2017, Acdrdao 2066/2016 , Acdrdio
2769/2014 e Acdrdao 2914/2013.

) a regra da comprovagdo da aptidao pelo periodo de trés anos podera ser diminuida ou suprimida, tendo em
vista a permissdo normativa do item 12 do anexo VII-A da SEGES/MPDG n. 5, de 2017, em relagdo aos
requisitos de qualificagdo técnica. Assim, a exigéncia de experiéncia minima de 3 anos deve ser compativel com
o objeto e prazo da presente licitacdo (art. 30, II, da Lei n. 8.666/93). Caso contrario, devera a
Administra¢do ajustar o prazo de experiéncia ao objeto e prazo que esta licitando. Para tanto, a Administracao
devera basear-se em estudos prévios e experiéncia pretérita, justificando adequadamente o prazo
exigido (Acorddo TCU n. 2870/2018-Plenério);

) de acordo com o TCU, a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional em percentual minimo
superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia e valor significativo da obra ou servigo, sem
justificativas adequadas, viola a competitividade do certame (Acordao n® 917/2017 - TCU — Plenario, Acordao
n°® 1.229/2008-Plenario, Acorddao n° 2.303/2015 - Plendrio). Pelo exposto, a Administracdo devera limitar as
exigéncias do edital ao percentual maximo de 50% dos itens de maior relevancia e valor significativo da
planilha (art. 30, §§1° e 2° da Lei n°® 8.666/1993) (E/OU justificar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo definidas pelo edital, para os fins do art. 30, §§1° e 2° da Lei n°® 8.666/1993);

) com relagdo ao item XXX do edital, deverdo ser justificadas as parcelas de maior relevancia e valor
significativo definidas pelo edital, para os fins do art. 30, §§1°, I, e 2° da Lei n® 8.666/1993;

) com relacdo a capacidade técnico-profissional (item XXX do edital), devera ser adotada a regra prevista na
minuta da AGU, esclarecendo-se que a jurisprudéncia do TCU entende ser indevida a exigéncia de vinculo
empregaticio, para fins de comprovacdo da responsabilidade técnica pelo acompanhamento do servigo
(capacidade técnico-profissional);

) de acordo com o TCU, a exigéncia de comprovag@o de capacidade técnico-profissional deve estar adstrita a
experiéncia na execucdo prévia de quantitativos dos itens de maior relevancia e valor significativo da obra ou
servigo do certame (Acorddo n® 1.229/2008-Plenario, Acérddo n® 2.303/2015 - Plenario). Pelo exposto, adverte-
se que a Administracdo devera limitar as exigéncias de capacidade técnico-profissional aos itens de maior
relevancia e valor significativo da planilha (art. 30, §§1°, I, e 2° da Lei n° 8.666/1993) (E/OU justificar as
parcelas de maior relevancia e valor significativo definidas pelo edital, para os fins do art. 30, §§1°, I, e 2° da Lei
n° 8.666/1993);

) suprimir o tempo minimo de experiéncia exigido no subitem XXX do edital, para fins de comprovagdo da
capacidade técnico-profissional, pois, de acordo com o TCU, "E ilegal a exigéncia de comprovacio, para fim de
qualificacdo técnico-profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em fung@o dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante para a execug¢do do objeto, porquanto o rol de exigéncias de habilitagdo previsto
na Lei 8.666/1993 ¢ taxativo" (Enunciado da Jurisprudéncia Selecionada, cf. Acordao n°® 134/2017 - Plenario);

) a exigéncia de habilitacdo do subitem XXX deve ser considerada indevida, pois esse documento ndo estd
contemplado como documento de habilitagdo nos artigos 28 a 31 da Lei n® 8.666/93;

https://sapiens.agu.gov.br/documento/602011800 39/43


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A134%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=2066&colegiado=P
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-122765&texto=2532382532382532382b2532384e554d41434f5244414f253341323736392b4f522b4e554d52454c4143414f253341323736392532392532392532392b414e442b2532382b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f253341323031342532392532392532392b414e442b2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f253232&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

21/01/2022 11:59 https://sapiens.agu.gov.br/documento/602011800

Nota Explicativa: O parecerista devera atentar para a formulagdo de exigéncias abusivas nos editais, tais como: certificagdes nao
obrigatdrias por lei; certificagdo de qualidade de café (servico com fornecimento); certificacdes ABNT; registro ou inscri¢do em
entidades de fiscalizac@o, sem previsdo legal; apresentagdo de nota fiscal de prestag@o de servigos, por auséncia de amparo legal e por
restringir a competitividade da licitagdo.

) da analise da vigéncia contratual que consta da minuta de contrato, percebemos que havera extrapolagdo do
exercicio financeiro. Desse modo, somente serd possivel essa contratagdo se o presente objeto contiver
produto previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 57, inciso I, da Lei n° 8.666/1993) - devendo haver a
comprovacao nos autos desse fato -, ou, se todo o empenho necessario a execugao contratual for realizado até o
dia 31 de dezembro do ano da conclusdo da licitagdo, com fulcro na Orientacdo Normativa AGU n°® 39/2011,
cujo enunciado ¢ o seguinte: “A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da lei 8.666, de 1993, pode
ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam
integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscrigdo em restos a pagar";

) na ata de registro de precos, devera ser observado que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o oOrgdo gerenciador e oOrgdos participantes, independentemente do nimero de orgdos ndo
participantes que aderirem (art. 22, §4°, do Decreto n® 7.892/2013). Devera ser previsto, também, que as
aquisi¢cdes ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos
participantes.

Nota Explicativa: Caso conste declaragdo da area técnica no sentido de que o pregoeiro assinara o Edital devera ser utilizada a
redagdo abaixo:

Na Declaragdo XXXX consta a seguinte observacao: "Assinatura da "autoridade competente” constante no final
da Minuta AGU para o texto “Assinatura do Pregoeiro” — Justificativa: O pregoeiro costumeiramente assina o Edital no ambito do
Ministério da Infraestrutura." (ou texto similar)

E pertinente reavaliar tal observacio, uma vez que as licitacdes observam o principio da segregacdo de fungdes.
Tendo em vista que o pregoeiro inicia suas atividades na fase externa do certame, ndo ¢ recomendavel que seja ele também o
responsavel pela elaboracao e assinatura do Edital.

Essa fungdo deve ser exercida pela area especifica, sob supervisdo e chancela da autoridade competente, designada no
ambito do Ministério. Lembre-se, ainda, que o edital tem carater normativo, e como tal, a competéncia para sua confec¢do nao pode
ser delegada.

Nesse sentido lecionam Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

Nos termos da lei de regéncia, a comissdo de licitag@o atua tdo s6 na fase externa do procedimento licitatorio,
que tem inicio com a publicacdo do edital ou a expedicdo do convite. A elabora¢do de minuta de edital ou
convite se da na fase interna do procedimento licitatorio. Para que o seu regramento contemple todas as
condigdes atinentes ao objeto, com repercussao positiva na eficaz sele¢do da proposta mais vantajosa e, também,
na satisfatoria execugdo do contrato, fundamental que seja confiada a agente ou equipe com conhecimentos
técnicos especificos relacionados ao objeto da licitagdo (principio da especializagio).

Na modalidade pregdo, a elaboracdo de edital também ndo é encargo do pregoeiro. Tal entendimento, além de
amparado no principio da segregagdo de fungdes, decorre da regra do art. 11 do Decreto Federal n® 5.450/05,
que, ao estabelecer as atribui¢des do pregoeiro, deixa claro, no inc. II, que uma delas ¢ a de “receber, examinar e
decidir as impugnagdes e consultas ao edital, apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboragdo”. Regra
semelhante a do art. 18, §1°, que comete ao pregoeiro, auxiliado pelo “setor responsavel pela elaboragao do
edital”, decidir sobre a impugnacdo em até vinte e quatro horas.

O principio da segregagdo impde que as atividades administrativas relacionadas a licitagdo sejam
compartimentadas, o que ndo significa isolamento: um setor levantara as necessidades do 6rgdo ou entidade e
formulara o pedido de contratagdo do objeto necessario; outro elaborara o termo de referéncia; outro pesquisara
precos (ou o elaborador do termo de referéncia cumulara essa fungdo); outro minutara o edital, a ser examinado
e aprovado por 6rgdo de assessoramento juridico; outro desempenhara as fungdes de fiscalizar a execugao do
contrato e outro de geri-lo.

(Mil perguntas e respostas necessarias sobre licitacdo e contrato administrativo na ordem juridica
brasileira/Jessé Torres Pereira Junior, Marinés Restelatto Dotti.— Belo Horizonte : Forum, 2017. pp. 145-146)
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Assim, sugere-se que o pregoeiro nio acumule suas funcdes com a elaboracio do Edital, o qual deve ser assinado
pela autoridade designada para essa finalidade.

Nota Explicativa: O item abaixo devera ser utilizado caso se trate de licitagdo para contratacdo de servicos com valor anual estimado
superior a R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), conforme art. 5°, do Decreto n.° 9.450, de 24 de julho de 2018.

Ademais, deixa-se de tecer consideragdes a respeito do cumprimento das exigéncias do Decreto n.° 9.450/2018, em
razdo das conclusdes do Parecer n° 00002/2018/CPLCA/CGU/AGU, ratificado pelo Parecer n° 00001/2019/CPLC/PGF/AGU,
aprovado pelo Procurador-Geral Federal, que assim dispde:

VI - Para permitir a concretizag¢@o da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional pela reserva
de vagas nas contratagdes publicas federais, é necessaria ampla complementagdo por convénios e acordos de
cooperagdo, além da edigdo de instrugdo normativa por parte da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento Desenvolvimento e Gestao.

VII - Nao ha condi¢cdes normativas, por ora, particularmente pela falta de parametros objetivos, para a
efetivagdo da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional - Pnat pela reserva de vagas nas
contratacdes publicas federais, motivo pelo qual os gestores poderdo invocar o disposto no § 4° do art. 5° do
Decreto 9.450, de 2018, para justificar a inviabilidade da contratagdo de pessoa presa ou egressa do sistema
prisional.

Nota Explicativa: Caso ndo tenha sido juntado termo de contrato, devera ser utilizada a redagdo abaixo:

Feitas estas consideragdes, observa-se, ainda, que nao foi anexado aos autos o termo de contrato. Por se tratar de
contratacao de servigo de natureza continuada com dedicag@o exclusiva de mao de obra, a hipdtese ndo encontra amparo no art. 62 da
Lei n® 8.666, de 1993.

A_Administracdo deve entdo providenciar a juntada da minuta contratual, elaborada em conformidade com o
correspondente modelo padronizado pela AGU. Necessitara também reencaminhar os autos a este 6rgdo consultivo, para exame ¢
aprovagao juridica da minuta anexada, caso promovam alteracdes no seu teor.

144, Quanto a formalizagdo da relag@o juridica a ser firmada entre a Administragdo e o particular, o art. 62 da Lei n°® 8.666,
de 1993, autoriza a dispensa do termo de contrato ¢ faculta a sua substitui¢do por outros instrumentos, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo. Isso para ajustes cujo valor seja de até R$
176.000,00 (cento e sessenta e seus mil reais) ou, independentemente do valor, caso se trate de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais nio resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

145. O mesmo dispositivo, em seu §2°, determina que o instrumento substitutivo, quando adotado, devera conter as
clausulas elencadas no art. 55 da Lei n.° 8.666, de 1993, naquilo que couber, para estabelecer as condigdes essenciais a execugdo do
ajuste. Por exemplo, a descri¢do precisa do objeto, as obrigacdes e responsabilidades das partes, a vinculagdo ao edital e a proposta
ofertada, os prazos de execugdo, forma e prazo de pagamento, sangdes, etc.

146. Inclusive, hé a orientac@o proferida pelo TCU no Acdrdido n® 1179/2006 - Primeira Camara (item 9.5.10), no sentido
de que “ao utilizar nota de empenho de despesa como instrumento habil de contrata¢do, nos moldes permitidos pelo art. 62 da Lei n°
8.666/93, indique explicitamente, no anexo denominado de ‘clausulas necessarias’, o nimero da nota de empenho associado a
contratacdo”.

147. Nessas hipoteses, deverdo ser observadas, também, as disposi¢des inseridas no Termo de Referéncia e Edital, para
compatibilizar os documentos disciplinadores da contratagdo.

Nota Explicativa: Caso tenha sido utilizado o instrumento substitutivo ao termo contratual, devera ser adotada a redacdo a seguir:

No presente caso, constata-se a op¢do do gestor em dispensar o termo de contrato, substituindo-o por XXX (carta-
contrato/autorizagdo de compra/nota de empenho de despesa etc). Tendo em vista o valor estimado da contratagdo, inferior a R$
176.000,00, e a inclusdo, no Termo de Referéncia [E/OU Edital], de subitens que tratam dos contetidos previstos no art. 55 da Lei n°
8.666, de 1993, conclui-se pela viabilidade juridica de adog@o do instrumento substitutivo ao termo de contrato.

ou

No presente caso, constata-se a opgdo do gestor em dispensar o termo de contrato, substituindo-o por XXX (carta-
contrato/autoriza¢do de compra/nota de empenho de despesa ctc). Tendo em vista o valor estimado da contratagdo, inferior a R$
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176.000,00, conclui-se pela viabilidade juridica de adocdo do instrumento substitutivo. Ha porém, a necessidade de incluir, no Termo
de Referéncia [E/OU Edital], subitens que regulem ............. (indicar os contetudos do art. 55 que devem ser incluidos).

Em relagdo ao instrumento que substitui o contrato, ha, ainda, as seguintes consideracdes, a serem devidamente
avaliadas pela Administrag@o, como condi¢@o para sua aprovagao:

I

Nota Explicativa: Caso ndo tenha sido juntado termo de contrato nem indicado instrumento substitutivo, devera ser utilizada a
redagdo abaixo:

No caso, ndo foi anexada aos autos minuta de contrato, € tampouco manifestacao da area técnica acerca da eventual
substitui¢do por instrumentos habeis diversos. Todavia, tendo em vista o valor estimado da contratagdo, inferior a R$ 176.000,00, ¢ a
inclusdo, no Termo de Referéncia [E/OU Edital], de subitens que tratam dos contetidos previstos no art. 55 da Lei n® 8.666/93,
conclui-se pela viabilidade juridica de adocdo do instrumento substitutivo ao termo de contrato. Ele devera ser providenciado pela
Administracio.

ou

No caso, ndo foi anexada aos autos minuta de contrato, e tampouco manifestagdo da area técnica acerca da eventual
substitui¢ao por instrumentos habeis diversos. Todavia, tendo em vista o valor estimado da contrata¢do, inferior a R$ 176.000,00,
conclui-se pela viabilidade juridica de adog@o do instrumento substitutivo ao termo de contrato. Ele devera ser providenciado pela
Administragao, desde que insiram no Termo de Referéncia [E/OU Edital] subitens que regulem ............. (indicar os conteudos do art.
55 que devem ser incluidos).

(019

Nota Explicativa: Caso nio tenha sido juntado termo de contrato, mas o instrumento seja necessario, devera ser utilizada a redagdo
abaixo:

No caso, ndo foi anexado o termo de contrato. A hipotese ndo encontra amparo no art. 62 da Lei n® 8.666, de 1993, que
admite a sua dispensa para os ajustes cujo valor seja de até R$ 176.000,00 ou, independentemente do valor, caso se trate de compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive assisténcia técnica.

Além de se tratar, no caso, da futura contratagdo de servigos, e ndo de compra com entrega imediata e integral de bens,
o valor contratual supera o limite de R$ 176.000,00, conforme indica o documento de fls. XXX/Sei XXX.

A _Administracio necessita providenciar a juntada da minuta contratual, elaborada em conformidade com o
correspondente modelo padronizado pela AGU. Em seguida, devera reencaminhar os autos a este 6rgdo consultivo, para exame e
aprovacao juridica da minuta anexada, caso altere o seu teor.

7. PUBLICACAO DO EDITAL E LEI DE ACESSO A INFORMACAO

148. O contrato e seus aditivos somente terdo eficacia apds a publicacdo de seu resumo na imprensa oficial, nos termos do
ANEXO VII-G, item 4, da IN SEGES/MPGD n° 05/2017.

149. Devera ser providenciada a publicagdo do aviso do edital no Didrio Oficial da Unido, no sitio eletrdnico oficial do
orgao promotor da licitagdo e no enderego eletronico "https://www.gov.br/compras/pt-br, conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.°
10.024, de 2019. Necessita-se observar, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, para a apresentagdo das propostas e
dos documentos de habilitagdo pelos licitantes.

150. De acordo com o art. 8°, §2° da Lei n® 12.527de 18 de novembro de / 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgéo licitante
na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagao;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

8. CONCLUSAO

151. Considerando o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia, esta Unidade Consultiva manifesta-se no sentido da aprovacdo da minuta do edital do pregdo eletrdnico e dos
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as previstas nos paragrafos xxxxxx.
152. Recomenda-se também atenciio ao contetido dos parigrafos xxxxxx.

153. Por fim, ndo ha determinacdo legal impondo fiscalizagdo posterior de cumprimento das recomendagdes. Nesse sentido,
reitera-se a BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as altera¢des necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas".

154. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.
155. A consideragio superior.
Brasilia, de de 2021.

Atengao, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00748001456202013 e da chave de acesso 6fa3db47

Documento assinado eletronicamente por GABRIELA MOREIRA FEIJO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 602011800 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): GABRIELA MOREIRA FEIJO. Data e Hora: 11-05-2021 15:04. Numero de Série: 17491371.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA SILVA BARROS DE MELO SANT ANA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 602011800 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIANA SILVA BARROS DE MELO SANT ANA. Data e Hora:
11-05-2021 14:14. Namero de Série: 34633459943744070465691585760. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.

Documento assinado eletronicamente por THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 602011800 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informa¢des adicionais: Signatario (a): THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA. Data ¢ Hora: 11-
05-2021 14:17. Namero de Série: 17209319. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7155 / 7137 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 00583/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.001456/2020-13

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS-
CGAA/CONJUR-MINFRA

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

Senhora Consultora Juridica,

1. A Coordenagdo-Geral Juridica de Assuntos Administrativos (CGAA) da Consultoria Juridica do
Ministério da Infraestrutura (CONJUR-MlInfra), nos termos do artigo 5° da Portaria AGU n° 317, de 28/08/2020
(Regimento Interno da CONJUR-MInfra), tem por atribuicdo institucional elaborar manifestagdes juridicas e prestar
assessoramento juridico em relacdo as licitagcdes e aos contratos administrativos.

2. Esta competéncia administrativa é exercida ndo apenas por demanda do 6rgdo assessorado como também
de maneira proativa por intermédio da elaboragdo de manifestagdes juridicas que fomentem a padronizagdo e a orienta¢do
geral. Neste sentido, € uma das recomendagdes do Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultoria Geral da Unido
(4* edigao):

Enunciado BPC n° 33

Como o Orgio Consultivo desempenha importante fungdo de estimulo & padronizagdo e a
orientagdo geral em assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito elabore
minutas-padrdo de documentos administrativos e pareceres com orientagdes in abstrato,
realizando capacitagdo com gestores, a fim de evitar proliferagdo de manifestacdes repetitivas ou
lancadas em situagdes de baixa complexidade juridica.

3. Dentro deste escopo, a CGAA elaborou duas manifestacdes parametrizadas em assuntos mais ocorrentes
na lida diaria da CGAA, consignados nos seguintes pareceres com as respectivas indexagoes:

PARECER n. 00158/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 24)

ASSUNTOS: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS CONTINUADOS COM OU SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA OU SERVICOS NAO CONTINUADOS.

PARECER n. 00181/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 21)

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE BENS COMUNS.

4. E importante mencionar que as mencionadas manifestagdes juridicas foram incorporadas ao Sistema
Sapiens como modelos locais com as seguintes referéncias:
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Id Nome Template
PARECER PARAMETRIZADO. PREGAO SRP. AQUISICAO

418421 PARECER
8 DE BENS COMUNS. CGAA-CONJUR-MINFRA ¢
418409 PARECER PARAMETRIZADO. PREGAO SRP. SERVICOS PARECER
CONTINUADOS. CGAA-CONJUR-MINFRA
5. Caso aprovadas as presentes manifestagdes juridicas referenciais, recomenda-se que sigam os autos ao

apoio administrativo para ciéncia a Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, com abertura de tarefa ao Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF), orgdo responsavel por organizar e manter o acervo eletrénico das
manifestacdes juridicas elaboradas na Consultoria-Geral da Unido.

A consideragdo superior

Brasilia, 01 de junho de 2021.

THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA
Procurador Federal
Coordenador-Geral Juridico de Assuntos Administrativos
CGAA/CONJUR/MINFRA
SIAPE 1380105

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00748001456202013 e da chave de acesso 6fa3db47

Documento assinado eletronicamente por THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 648195875 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): THOMAS AUGUSTO FERREIRA
DE ALMEIDA. Data e Hora: 01-06-2021 19:18. Numero de Série: 17209319. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7155 / 7137 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 00755/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.001456/2020-13
INTERESSADOS: Ministério da Infraestrutura. CONJUR-MINFRA.

ASSUNTOS: Manifestacdoes parametrizadas. Pregio eletronico. Sistema de Registro de Precos. Servicos
continuados com ou sem dedicacio exclusiva de mao de obra ou servicos nio continuados. Aquisicao de bens
comuns.

1. Aprovo o Parecer n° 158/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (Seq. 24) e o Parecer
n° 181/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (Seq. 21).
2. A Coordenagio Administrativa, para adogdo das providéncias elencadas no paragrafo 5 do Despacho n°

583/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.

Brasilia, 10 de julho de 2021.

NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00748001456202013 e da chave de acesso 6fa3db47

Documento assinado eletronicamente por NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 675920185 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA.
Data e Hora: 10-07-2021 20:02. Numero de Série: 53936401259207922010171389116. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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