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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7155 / 7137 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

PARECER REFERENCIAL n. 00014/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.001456/2020-13

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS - CGAA/CONJUR-
MINFRA

ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL SOBRE PROTOCOLO DE INTENCOES.

EMENTA: PROTOCOLO DE INTENCOES. INTERESSE COMUM. AUSENCIA DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS.

Direito Administrativo. Protocolo de Intengdes. Instrumento juridico preliminar, visando a formalizagdo de um
compromisso posterior. Ndo possui for¢a juridica vinculante. Ajuste genérico, sem obrigagdes imediatas.
Interesses comuns. Auséncia de transferéncia de recursos. Manifestacao juridica referencial - MJR. Fundamento
legal: Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-geral da Unido, Memorando Circular
n°® 048/2017-CGU/AGU, de 25 de setembro de 2017 e artigo 116, caput ¢ § 1° da Lei n°. 8.666, de 21 de
fevereiro de 1993, no que for compativel.

1. Elaboragédo de Parecer Referencial, nos termos da Orientagcdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n°® 55,
de 23 de maio de 2014.

2. Este Parecer Referencial se aplica a Protocolos de Intengdes, celebrados entre a Unido, por intermédio do
Ministério da Infraestrutura, e um 6rgdo ou entidade publica federal, estadual ou municipal. Abrange também
os celebrados entre o6rgdos da Unido, bem como os firmados entre a Unido e Organizagdo da Sociedade Civil
(0SC).

3. Este Parecer Referencial niio se aplica a Memorandos de Entendimentos internacionais.

4. Recomendagdo de adogao do presente parecer como Manifestag@o juridica referencial - MJR, na forma da
Orientagdo Normativa n° 55, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, nos casos por ele abrangidos. Outras
davidas juridicas podem ser consultadas, separadamente.

5. Para adogdo desta MJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da situagdo concreta ao
contetido deste parecer referencial e o atendimento de suas recomendacdes. Isso gerara a dispensa de remessa
dos autos a Consultoria Juridica, para analise individualizada, conforme explicado nesta manifestagao.

Senhora Consultora Juridica,

1. RELATORIO

1. Trata-se de manifestagao juridica referencial - MJR, para demandas relacionadas a possibilidade juridica de celebracao
de Protocolos de Intengdes, celebrados entre a Unido, por intermédio do Ministério da Infraestrutura, e um 6rgdo ou entidade publica

federal, estadual ou municipal. Abrange também os protocolos pactuados entre 6rgdos da Unido, bem como entre a Unido e as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC).

2. O assunto gera expressivo nimero de manifestagdes, com matéria repetitiva e de simples conferéncia. Citam-se os
seguintes exemplos: PARECER n. 00177/2019/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (NUP 50000.045670/2018-61) ¢ PARECER n.
00032/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (NUP 50000.000373/2021-91).

3. Com este parecer, objetiva-se atender ao principio da eficiéncia e da razoavel duragdo do processo.
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4. E o relatério.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

2.1 Requisitos para ado¢ao de Parecer Referencial

5. A NOTA n. 00793/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 1° de outubro de 2020, NUP 00748.001456/2020-

13, aprovada pelo DESPACHO n. 01369/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 1° de outubro de 2020, analisou a possibilidade de
adocdo de manifestagdes juridicas referenciais, no ambito desta Coordenacdo-Geral Juridica de Assuntos Administrativos. Baseou-se
na Orientagdo Normativa (ON) n° 55, de 23 de maio de 2014:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgaos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestaco.

II - Para a elaboracdo de manifestacao juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

6. A referida Nota concluiu pela necessidade imediata da implementacdo de pareceres referenciais, para as demandas
cujos objetos sejam prorrogacdes de vigéncia, acréscimos e supressdes contratuais quantitativas, rescisdes amigaveis, acordos de
cooperagao técnica entre 6rgaos e entidades publicas_e protocolo de intencdes, sem prejuizo de outros posteriormente identificados.

7. O objeto deste Parecer se amolda, perfeitamente, as diretrizes veiculadas pela Advocacia-Geral da Unido - AGU na
orientagdo normativa mencionada. Portanto, a NOTA n. 00793/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU motiva a clabora¢do deste
Parecer.

2.2 Objetivo e abrangéncia desta manifestagio juridica referencial

8. O objetivo desta manifestagdo € a apresentagdo das exigéncias normativas, para demandas relacionadas a possibilidade
juridica de celebragdo de Protocolo de Intengdes, entre a Unido, por intermédio do Ministério da Infraestrutura e um 6rgéo ou entidade
pﬁblica federal estadual ou municipal Abrange também os protocolos firmados entre 6rgdos da Unido, bem como entre a Unido e

9. Este Parecer Referencial ndo se aplica a Memorandos de Entendimentos internacionais.

10. O orgao assessorado deverd observar as orientacdes desta manifestagdo juridica, nos casos abrangidos por seu
objetivo.

11. Na forma da ON n° 55, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, para dispensar a andlise individualizada, por

esta CONJUR/Minfra, das questdes juridicas aqui abordadas, a _area técnica precisa atestar o enquadramento do caso concreto a
este parecer referencial e o seu atendimento. Nesse caso, a manifestacdo juridica referencial sera equivalente ao prévio parecer
juridico pelo 6rgao de consultoria juridica.

12. Recomenda-se ao orgdo assessorado submeter a analise desta Consultoria eventuais assuntos ou duvidas juridicas ndo
abordados neste parecer referencial, se for o caso. Afinal, a manifestacdo referencial ndo impede o pronunciamento deste 6rgdo de
assessoramento juridico acerca de outras questdes pontuais, quando necessario.

13. Nesse sentido, inclusive, a titulo informativo, o artigo 36, §2°0 da IN n° 05, de 2017, da
SEGES/MPDG, dispde: "¢ dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial exarado pelo orgdo de
assessoramento competente, que devera ser anexado ao processo, ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida de ordem juridica
devidamente identificada e motivada". O mesmo raciocinio pode ser aplicado a este parecer referencial.

14. Esta analise restringe-se aos aspectos exclusivamente juridicos dos procedimentos. Excluem-se, portanto, as
circunstancias de natureza técnica, quanto ao detalhamento do cumprimento dos ajustes, demais atividades, caracteristicas, requisitos e
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especificagdes. Sobre tais dados, pressupde-se que a autoridade competente se baseou em conhecimentos especificos, adequados as
necessidades da Administrag@o e aos requisitos legais.

2.3 Regularidade da formacao do processo

15. O processo administrativo deve estar devidamente autuado e numerado, quando processo fisico, ou registrado, quando
processo eletrdnico, nos termos da ON-AGU n° 2/2009.

16. Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 Instrumento Juridico
17. O Protocolo de Intengdes ¢ "instrumento formal utilizado por entes publicos para se estabelecer um vinculo

cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condi¢des reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um propdsito
comum", conforme nota explicativa da Minuta de Protocolo de Inten¢des da Céamara Nacional de Convénios e Instrumentos
Congéneres, com atualizagdo em 13 de margo de 2021 (disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-
uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios/modelos-de-minutas-de-contrato-de-repasse-e-acordo-de-
cooperacao).

18. Doutrinariamente, o propdsito do Protocolo de Intengdes € formalizar vontades mutuas dos participes, para a futura
realizacao de acdes de interesse comum. Trata-se de ajuste sem forga juridica vinculante. Por meio dele, ndo se pretende estabelecer
direitos e obrigagdes entre os signatarios, nem sang¢des ao seu descumprimento. Visa-se apenas a manifestar objetivos compartilhados.

19. Para se compreender o historico ¢ a conceituagdo do instituto Protocolo de Intengdes, sugere-se, complementarmente,
a leitura de trés manifestagdes, provenientes do Departamento de Coordenagdo e orientagdo de Orgdos Publicos - DECOR, érgio da
Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido - AGU: Parecer 47/2012/DECOR/CGU/AGU (inserido no Processo
00443.000183/2010-34); Parecer 60/2012/DECOR/CGU/AGU e respectivo Despacho 092/2012/MCL/CGU/AGU (ambos inseridos
no Processo 00590.001028/2012-11).

20. O Parecer 47/2012/DECOR/CGU/AGU possui a seguinte ementa:

CONVENIO "GUARDA-CHUVA". NATUREZA DE PROTOCOLO DE INTENCOES. POSSIBILIDADE
JURIDICA. NECESSIDADE DE CONVENIOS ESPECIFICOS POSTERIORES. OBEDIENCIA AO ART.
116 DA LEI N. 8.666/93 EM FUNCAO DAS PECULIARIDADES DOS AJUSTES.

I- O ajuste inicial denominado convénio "guarda-chuva" parece possuir natureza de protocolo de intengdes € ndo
de um convénio tipico, que cuida da execugdo de determinado projeto.

II - Esse ajuste inicial (protocolo de intengdes) que prevé as bases genéricas para a celebracdo de futuros
convénios ¢é juridicamente possivel.

IIT O protocolo de intengdes e os convénios especificos devem pautar-se pelo art. 116 da Lei 8.666/93, haja ou
ndo transferéncia de recurso, interpretando-se as exigéncias inscritas no mencionado dispositivo legal conforme
a natureza dos acordos e a presencga ou ndo de repasse de bens ou valores.

IV- A celebragao de termos aditivos ndo se presta para fixar os projetos determinados, eis que o caso exige a
assinatura de convénios especificos para cada objeto pretendido, nos termos do Acordao n. 2731/2008 - Plenario
do TCU.

21. Nele, os convénios "guarda-chuva" sdo definidos como: "aqueles que contemplam de forma bastante genérica seu
objeto, so6 fornecendo as diretrizes da cooperag@o entre os participes, € reclamam a celebragdo de ajustes posteriores para a execucao
de projetos especificos".

22. A ementa do Parecer 60/2012/DECOR/CGU/AGU, por seu turno, explicita:

PROTOCOLO DE INTENCOES. NECESSIDADE DE PLANO DE TRABALHO.
I- Carater obrigacional e preliminar do protocolo de inteng¢des. Juridicidade do mesmo.

II- Auséncia de repasse ndo significa absoluta desoneracdo da administragdo pelos compromissos firmados.
Custos envolvidos.
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III- Necessidade de planejamento prévio que permita identificar as necessidades envolvidas, as medidas que se
pretende adotar e os resultados buscados. Precedentes do Tribunal de Contas da Uni&o.

IV- Incidéncia do artigo 116 ao protocolo de intengdes. Necessidade de Plano de Trabalho.

23. Entendeu-se, portanto, como imprescindivel o plano de trabalho, para protocolo de intengdes. Ocorre que o Despacho
092/2012 deixou de acompanhar o entendimento da referida manifestagdo, por compreender o plano de trabalho dispensavel. Concluiu
que:
a) ndo seria compativel com o protocolo de intengdes, que ndo envolva repasse de bens e valores, a exigéncia
prevista no paragrafo primeiro do artigo 116 da Lei 8.666/93, que condiciona a celebragdo do acordo a prévia
aprovagdo de plano de trabalho. Isso porque, para este sdo exigidos como requisitos minimos, dentre outros, a
demonstragdo d plano de aplicagdo dos recursos financeiros e o cronograma de desembolso, ndo existentes em
tal acordo preliminar;

b) a exigéncia prevista no paragrafo primeiro do artigo 116 da Lei 8.666/93 devera ser observada nos futuros
acordos ou convénios especificos que venham a ser firmados pelos participes, decorrentes do acordo preliminar.

24, Esse despacho foi aprovado pelo despacho do Consultor Juridico e pelo Despacho do Consultor-Geral da Unido
487/2012, em 01 de novembro de 2021.

25. Atualmente, o modelo de Protocolo de Intengdes, disponivel no sitio eletronico da AGU (<https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios/minuta-protocolo-de-
intencoes.pdf>), segue o entendimento pela desnecessidade do plano de trabalho e esclarece:

Nota explicativa 1: O presente modelo de Protocolo de Intengdes ¢ o instrumento formal utilizado por entes
publicos para se estabelecer um vinculo cooperativo ou de parceria entre si, que tenham interesses e condi¢des
reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um proposito comum.

O Protocolo de Intengdes se diferencia de convénios, contratos de repasse e termos de execucdo descentralizada
pelo simples fato de ndo existir a possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.

O Protocolo de Intengdes se diferencia de Acordos de Cooperagdo Técnica pelo fato de ser um ajuste genérico,
sem obriga¢des imediatas. Dessa forma, trata-se de um documento sucinto, que nio necessariamente exige um

plano de trabalho ou um projeto especifico para lhe dar causa, sendo visto como um mero consenso entre
seus participes, a fim de, no futuro, estabelecerem instrumentos especificos acerca de projetos que
pretendem firmar, se for o caso.

Deste modo, ndo se deve confundir o Protocolo de Inten¢des com o Acordo de Cooperagdo Técnica, visto que
neste ultimo héd obrigacdes e atribuigdes assumidas pelas partes, caracterizando-se como um instrumento
juridico obrigacional, e ndo um mero ajuste, consenso entre os participes em relagdo a determinadas matérias.
Nota Explicativa 2: O Protocolo de Intencdo deve ser utilizado de forma subsididria em relacdo a outros
instrumentos de natureza cooperativa. Nesse sentido, havendo instrumento juridico mais adequado para o fim
pretendido pela Administragdo Publica, este instrumento especifico que devera ser utilizado, valendo-se do
Protocolo de Inten¢des como instrumento residual, quando néo se pretende criar vinculos juridicos obrigacionais
entre os participes.

()

Nota Explicativa 1: Ante a falta de diploma legal especifico que regulamente a celebragdo dos Protocolos de
Intengdo, deve ser observado o disposto no art. 116, caput e § 1° da Lei n°® 8.666/1993, no que for compativel, o
qual estabelece que:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por orgaos e entidades da Administragao.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica depende de
prévia aprovagao de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter,
no minimo, as seguintes informagdes:

I - identificag@o do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugio;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou fases programadas;
VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios para
complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.
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Considerando que o Protocolo de Intengdes ndo envolve repasse de recurso financeiro, a0 mesmo somente se
aplicam as disposi¢des normativas que sejam compativeis com tal especificidade.

Isto porque o Protocolo de Inten¢des é um instrumento de forma bastante simplificada destinado a registrar
principios gerais que orientardo as relacdes entre as partes, em particular nos planos politico, econémico,

Nota Explicativa 2: O Protocolo de Inten¢des também pode ser celebrado entre 6rgdos da Unido, visto que,
embora destituidos de personalidade juridica, celebram o ajuste no exercicio legitimo das suas competéncias
institucionais. Neste caso, basta indicar os mencionados 6rgaos como participes do instrumento, sem mencao a
Uni3o.

Nota Explicativa 3: E também possivel a celebragdo de Protocolo de Intengdes com Organizacdo da Sociedade
Civil (OSC). Como este instrumento ndo acarreta em vinculagdes juridicas, haja vista que apenas materializa um
gesto formal dos envolvidos no sentido que, futuramente, poderdo executar suas atividades finalisticas em
conjunto, com espeque num interesse mutuo, ndo sdo aplicados as regras referentes a termo de colaboragio,
termo de fomento e acordo de cooperagdo, dispostos na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

(Destaques inseridos)

26. O Protocolo de Intengdes, portanto, lista, prévia e superficialmente, as linhas de a¢des e principios gerais, a orientar as
relagdes econdmicas ou politicas e futuro compromisso das partes. E um instrumento juridico preliminar, genérico, visando a
formalizagdo de um compromisso posterior. A execugdo de agdes conjuntas, a serem oportunamente definidas pelos
participes, somente ser4 efetivada apés a celebracio de ajuste especifico (acordo de cooperaciio, convénio ou outro instrumento

27. O Protocolo de Intengdes ndo vincula qualquer dos participes a posterior celebracdo do ajuste especifico. As partes
podem modificar suas intengdes total ou parcialmente, sem qualquer penalizag@o. Nao gera compromissos financeiros ou transferéncia
de recursos orcamentarios entre os participes.

28. Por sua vez, o Memorando de Entendimento (Memorandum of Undestanding - MoU) é amplamente utilizado no
Direito Internacional Publico com a finalidade de definir linhas de agdo e compromissos de cooperagdo. E, no entanto, um instrumento
nao disciplinado pelas normas juridicas patrias. Apesar disso, o0 Manual de Procedimentos de Pratica Diplomatica Brasileira, editado
pelo Ministério das Rela¢des Exteriores, define o MoU nos seguintes termos:

Ato de forma bastante simplificada destinado a registrar principios gerais que orientardo as relagdes entre as
partes, em particular nos planos politico, econdmico, cultural, cientifico ¢ educacional. Tendo em vista seu
formato simplificado, tem sido amplamente utilizado para definir linhas de acdo e compromissos de cooperagao.

29. Conforme o Manual de Redacdo Oficial e Diplomatica do Itamaraty (Brasil, Ministério das Relagdes Exteriores.
Manual de redagdo oficial e diplomatica do Itamaraty, 2016) "a pratica diplomatica brasileira tende a estabelecer certa diferenciagéo
terminologica — ndo taxativa — entre os diversos tipos de atos internacionais, em fungdo de seu teor e do grau de solenidade que se lhes
quer atribuir. As denomina¢des mais comuns sdo: tratado, acordo, convengdo, convénio, ajuste ou acordo complementar, memorando
de entendimento e protocolo".

30. Destaca-se que a natureza juridica do instrumento se define pela qualidade dos participantes e pelo contetido das suas
clausulas. O determinante ndo ¢ a denominagao escolhida para o ato.

31. Em atos envolvendo pessoas juridicas de direito interno, € possivel entender como sinénimos "Memorando de
Entendimento" e "Protocolo de Intenc¢des", apesar de esta ultima ser a denominagdo mais recorrente e, por isso, recomendavel, pela
padronizagao.

32. A Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Parand, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido abordou o tema
no Parecer Referencial n® 00001/2018/GAB/ PROC/PFUFPR/PGF/AGU (NUP: 23075.006245/2018-18):

DO PROTOCOLO DE INTENCOES

49. Com relagdo aos chamados "protocolos de inten¢des", assim devem ser considerados tdo somente aqueles
documentos que se limitam a afirmar o propésito das entidades de selar oportunamente a parceria visada, sem
estabelecer direitos e obrigagdes aos interessados. E comum que também sejam denominados "memorando de
entendimento".

50. No pais, esse tipo de instrumento carece de previsdo legislativa especifica, ou seja, ndo possui nenhuma Lei
ou Decreto que o regulamente. (...)

()
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53. O Memorando de Entendimento, ou Protocolo de Inteng¢des, revela-se com um instrumento mais politico do
que juridico, no qual se estreitam relacdes entre instituicdes em prol de objetivos comuns. As regras e clausulas
especificas que irdo regulamentar os direitos e obrigagdes a serem acordados entre as partes celebrantes deverdo
ser materializadas em instrumento futuro a ser firmado. (...)

(https://internacional.ufpr.br/portal/wp-

content/uploads/2018/04/Parecer_Referencial 001 2018 GAB_PROC PFUFPR_PGF AGU.pdf)

33. Frisa-se, de todo modo, que este Parecer Referencial ndo se aplica a Memorandos de Entendimentos internacionais.

34. Quanto a legislagdo aplicada ao tema, a nova lei de licitagdes, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, previu, em seu
artigo 184 a aplicagdo das normas da nova legislacdo, no que couber, e na auséncia de norma especifica, aos convénios e acordos
celebrados entre 6rgdos da Administragdo Publica:

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos ¢ entidades da Administragdo Publica,
na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

35. Referida legislacdo, entretanto, facultou, nos primeiros dois anos de sua vigéncia, a utilizacao das disposi¢oes da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (exceto artigos 89 a 108). Assim, as disposi¢oes do artigo 116 da antiga lei (ainda vigente) continuam
aplicaveis, desde que seja informada no ajuste a sua utilizagdo. Determinam os artigos 191 e 193 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso I do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a
ope¢ao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagio direta,
vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

()
Art. 193. Revogam-se:
I-osarts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;

II - a Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lein°®
12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.

36. A indicagdo do artigo 116 da Lei n°® 8.666, de 1993, ou do art. 184, da Lei n° 14.133, de 2021, portanto, mostra-se em
acordo a legislacao vigente, em razdo da possibilidade dos participes optarem por uma das duas normas vigentes para aplicacdo
ao protocolo de intengdes.

3.2 Requisitos Formais

37. Para a celebragdo do Protocolo de Intengdes, sdo necessarios os seguintes requisitos formais: a) justificativa do
interesse institucional; b) manifestacao de interesse das partes envolvidas; ¢) minuta do protocolo de intengdes.

38. Para a justificativa do interesse institucional, recomenda-se emissdo de nota técnica, demonstrando a relevancia, a
conveniéncia e a oportunidade da celebracdo do instrumento.

39. A necessidade de manifestacdo de interesse da outra parte sera suprida com a assinatura do acordo, mesmo se ausente
documento especifico nos autos.

40. Deve-se certificar, se as obrigagdes se encontram no rol de competéncias das partes e se os objetivos do ajuste se
conformam com suas missdes institucionais. Quando se tratar de parceria a ser celebrada entre entes publicos, entende-se presumivel a
competéncia e capacidade, para o desempenho das atividades previstas no instrumento, para cada participe. Considerando, contudo, a
necessidade de haver reciprocidade, cabera a Administracdo aferir a compatibilidade das atribui¢des, assumidas por si mesma
e pelo outro participe.

41. A celebracdo de ajuste por entes publicos, sem transferéncia de recursos, ndo exige a comprovagdo de regularidade
fiscal para sua concretizagdo. O Parecer n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/ AGU se manifestou,
nesse sentido, em relacdo ao acordo de cooperacdo técnica, valendo o raciocinio para Protocolos de Intencdes:
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“22. No que diz respeito a regularidade fiscal do ente da Federagdo (Unido, Estados ou Municipios) e das
entidades da Administra¢do Indireta, Federal, Estadual ou Municipal (autarquias, fundagoes, sociedades de
economia mista ou empresas publicas) com quem se pretenda celebrar o acordo de cooperagdo técnica,
entende-se que ¢ incabivel exigir-se a sua comprovagdo, uma vez que ndo ha transferéncia de recursos entre os

participes”.
42. Nao ha necessidade, tampouco, de registro deste instrumento no SICONV.
43. Por outro lado, é necessdria a publicacio de seu extrato na imprensa oficial, como medida de transparéncia e
publicidade.
33 Analise da Minuta
44. Visando a auxiliar os 6rgdos assessorados, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Camara Nacional de Convénios e

Instrumentos Congéneres da Consultoria-Geral da Unido, elaborou minuta modelo de Protocolo de Inten¢des (Minuta de Protocolo de
Intengdes, confeccionada pela Céamara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres, com atualizago
em 13/03/2021), contemplando os tdpicos relevantes para o ajuste.

45, Em aten¢do a Portaria n° 3, de 2019, da Consultoria-Geral da Unido-CGU, que delineia diretrizes de assessoramento
aos oOrgdos de execugdo da CGU relativas a utilizagdo de minutas padronizadas, recomenda-se a utilizaciio do mencionado modelo,

de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios/minuta-protocolo-de-intencoes.pdf>.

46. Nos termos do artigo 18 da Portaria n° 3, de 14 de junho de 2019, da Consultoria-Geral a Unido, os modelos de
minutas elaboradas pelas Camara Nacionais, quando aprovados pelo o6rgao supervisor e pelo Consultor-Geral da Unido, deverdo ser
observados pela CGU e seus o6rgaos de execugdo. Cabem-lhes, ainda, as seguintes providéncias:

I - disciplinar conjuntamente com a autoridade administrativa competente a adogao obrigatdria dos modelos que
aprovarem e daqueles produzidos pelas Camaras Nacionais e aprovados pela CGU;

II - assegurar que, antes de seu pronunciamento consultivo, os 6rgdos assessorados indiquem e motivem as
alteracdes que, para atendimento de peculiaridades de casos concretos, tenham introduzido nos modelos
referidos no inciso I;

IIT - recomendar ao 6rgdo assessorado, no exame do caso concreto e motivadamente, a alteragdo de modelos,
considerando peculiaridades do caso e de maneira a adequa-los as especificidades de ordem técnica e juridica;
IV - promover, de oficio, adequagdes nos modelos padronizados elaborados pelas Camaras Nacionais e propor,
localmente, novos modelos padronizados para atender condigdes peculiares e inadidveis de contratagdes ou
demais ajustes a serem firmados pelos assessorados;

V - orientar os orgdos administrativos a identificar e justificar as modificagdes, exclusdes, adaptagdes e
acréscimos que promoverem em minutas geradas a partir de modelos padronizados, de modo a conferir maior
celeridade a sua analise juridica;

VI - comunicar a Camara Nacional competente eventual sugestdo de aprimoramento ou necessidade de
atualizacdo juridica de modelo padronizado ou posicionamento juridico que hajam adotado; e

VII - comunicar a Camara Nacional competente a adog¢do local de novo modelo padronizado, em virtude de
matérias inéditas ou especificas que lhes forem submetidas.

47. A citada Minuta de Protocolo de Intengdes contém notas explicativas relevantes para a elaboragdo dos ajustes dos
casos concretos. Por ser recomendavel aten¢io aos seus conteidos e cumprimento do ali esclarecido, entende-se importante a
transcrigao.

48. Relativamente a clausula primeira, do objeto:

Nota Explicativa 1: O objeto do Protocolo de Intengdes pode abranger uma infinidade de atividades, que sejam
de competéncia comum dos entes envolvidos ou que seja propria de um deles, servindo de instrumental para
acdo do outro.

Nota Explicativa 2: A descri¢do do objeto deve ser objetiva, clara e precisa, de modo a se evidenciar o interesse
publico e reciproco dos envolvidos na parceria.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/708088264 7113



31/01/2022 15:17 https://sapiens.agu.gov.br/documento/708088264

Nota Explicativa 3: O plano de trabalho, ante a natureza do Protocolo de Intencdes, ndo ¢ obrigatorio, sendo sua
necessidade verificada em cada caso especifico, motivo pelo qual ndo foi feita referéncia deste documento no
Objeto do instrumento

49. Tanto sobre o assunto do Plano de Trabalho, quanto das reunides técnicas:

Nota Explicativa 1: As redacdes expostas acima sdo meramente sugestivas. Como mencionado, o Protocolo de
Intengdes ¢ um documento extremamente simples, pois se trata de simples cogitacéo entre os interessados, com
pretensdo de difundir e incentivar o entendimento segundo o qual os interessados pretendem, num futuro
proximo, empenhar esforgos conjuntos para execugdo de atividade de interesse comum.

Assim, em decorréncia de sua natureza, a presenga de Plano de Trabalho ou regulamentacdo das Reunides
Técnicas ¢ meramente facultativa. Sendo sua presenca analisada em cada caso pelos o6rgdos e entidades que
celebrardo o instrumento.

Nota Explicativa 2: Em caso de existéncia do plano de trabalho, este sera a peca técnica que ird representar a
materializagio da fase anterior atinente ao planejamento. E a pe¢a que descrevera o alcance do resultado
pretendido pelos participes.

Vale dizer que, existindo plano de trabalho e sendo este documento elaborado de forma correta, planejada e
detalhada, bastara aos participes cumpri-lo para garantir o sucesso do ajuste.

50. Dessa forma, para o protocolo de inten¢des ndo se exige o Plano de Trabalho, apesar de ser recomendavel sua
elaboragdo, nos casos em que for possivel.

S1. Acerca das atribui¢des comuns e de cada um dos participes:

Nota Explicativa: Pela simplicidade do Protocolo de Intengdes, ¢ possivel que as Clausulas terceira, quarta e
quinta sejam compostas apenas por apenas uma Clausula, dispondo os objetivos gerais pelos quais ambos os
participes conjugardo esforgos.

52. No tocante ao prazo e a vigéncia do Protocolo de Intengdes:

Nota Explicativa 1: O instrumento ndo pode ter prazo de vigéncia indeterminado. A propdsito, a ON 44/2014 —
AGU traz o seguinte enunciado:

I - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO PREVISTO
PARA O ALCANCE DAS METAS TRACADAS NO PLANO DE TRABALHO, NAO SE APLICANDO O
INCISO I DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

II - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E ADMITIDA A VIGENCIA POR
PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE TRABALHO O RESPECTIVO
CRONOGRAMA DE EXECUCAO.

IIl - E VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM O
OBJETO INICTALMENTE PACTUADO."

Nota Explicativa 2: A prorrogacgdo devera ser ajustada pelas partes, com a motivagao explicitada nos autos.

Nota Explicativa 3: O prazo de vigéncia deve ser fixado guardando compatibilidade com o necessario a
execugdo do objeto acordado, que, todavia, ndo se limita ao prazo de 60 meses previsto no art. 57 da Lei n°
8.666/93, haja vista nao haver correlagdo com o exercicio financeiro.

53. Sobre os direitos intelectuais, se for o caso:

Nota Explicativa: A presente clausula devera ser adaptada, inclusive com inser¢des, de acordo com as
peculiaridades e condi¢des do objeto, assim como a variedade de legislacdo regente da propriedade intelectual,
dentre as quais se destacam as Leis 9.279/1996, 9.456/1997, 9.609/1998, 9.610/1998 e 11.484/2007.

54. Acerca da publicagio:

Nota Explicativa: Nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, a Administragdo Publica devera
obedecer o Principio da Publicidade.

O mencionado principio ¢ cumprido ndo apenas com a publicacdo de seu extrato no Didrio Oficial, quando a
norma juridica assim impde a Administragdo Publica.

O principio da publicidade, que ndo se confunde com a publicagdo no D.O.U., também estara sendo obedecido

quando sua publicag¢do ocorra de outra forma, ndo restritiva, de amplo acesso a populagdo, como ¢ o caso do
sitio oficial da Administragdo Publica na internet.
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Assim, como ndo ha lei ou outra norma juridica impondo que a publicagdo deve ocorrer via Diario Oficial e
como o Protocolo de Intengdes é um instrumento extremamente simples, o Principio da Publicidade estaria
sendo obedecido na forma disposta nesta Nota Explicativa.

55. Consoante se colhe do modelo de minuta da AGU, sempre que possivel, € interessante que a Minuta de Protocolo de
Intengdes contenha as seguintes clausulas:

Clausula Primeira — Do Objeto

Clausula Segunda - Do Plano de Trabalho

Clausula Terceira — Das Reunides Técnicas (Periodicidade, Atas etc.)
Clausula Quarta- Das Atribuicdes Comuns

Cléusula Quinta - Das Atribui¢des do Participe 1

Clausula Sexta - Das Atribui¢des do Participe 2

Clausula Sétima — Dos Recursos Orgamentarios ¢ Patrimoniais
o Clausula Oitava — Dos Recursos Humanos

o Cléausula Nona - Do Prazo e Vigéncia

o Clausula Décima - Das Alteragoes

o Clausula Décima Primeira - Direitos Intelectuais

o Clausula Décima Segunda - Do Encerramento

o Clausula Décima Terceira — Da Publicagdo

o Clausula Décima Quarta — Da Publicidade e Divulgagéo

o Clausula Décima Quinta - Dos Casos Omissos

o 0 o0 o o

(¢}

(o}

56. A existéncia de tais clausulas sistematiza o ajuste e permite melhor clareza sobre seus objetivos.
4. MONITORAMENTO DO USO DESTE PARECER REFERENCIAL
57. O Memorando Circular n°® 048/2017-CGU/AGU, da AGU, de 25 de setembro de 2017, tratou dos "procedimentos

sobre a elaboragdo de Manifestagoes Juridicas Referenciais, conforme Orientacdo Normativa AGU n° 55, e Orientagdes Normativas,
consoante o inciso XIII do art. 4° ¢ inciso III do art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993".

58. Nele, disciplinaram a importancia de monitoramento, pelo érgio consultivo junto ao Orgio Assessorado, da utilizagdo
dos "Pareceres emitidos como o efeito de MJR, a fim de esclarecer eventuais diividas quanto a sua aplicagdo". Transcrevem-se trechos
sobre o assunto:

Com o objetivo de uniformizar os procedimentos e ampliar o compartilhamento e a divulgagdo dos
entendimentos consultivos, solicito a Vs. Exas. a atencdo para com as seguintes recomendagdes: 1.1.
Manifestagdes Juridicas Referenciais (MJR):

()

i) é relevante que o Orgdo Consultivo realize junto ao Orgdo Assessorado o monitoramento acerca da utilizagdo
dos Pareceres emitidos como o efeito de MJR, a fim de esclarecer eventuais duvidas quanto a sua aplicagdo; e

j) nos procedimentos relativos ao projeto especifico, no planejamento estratégico da CGU, serdo expedidas
orientagdes quanto a publicizagdo das MJRs e no tocante ao seu monitoramento, a exemplo do critério que vem
sendo adotado com éxito pela Consultoria Juridica da Unido no Municipio de S&o José¢ dos Campos.

59. Para atender a determinagdo do Memorando Circular n® 048/2017-CGU/AGU, o monitoramento da eficacia da
utilizag@o deste parecer referencial sera realizado mediante o exame posterior dos casos abrangidos por ele. A escolha dos processos
ocorrera aleatoriamente por esta Consultoria Juridica.

60. Ao mais, a revisdo desta manifestacdo juridica referencial sera avaliada por esta Coordenagdo-Geral Juridica de
Assuntos Administrativos a cada inovagao legislativa ou jurisprudencial relevante.

5. OBSERVACOES FINAIS

61. Relembra-se que o presente parecer referencial ¢ aplicdvel somente a questdes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes. A area técnica deve atestar que o caso concreto se amolda a esta manifestacdo juridica referencial, para
legitimar sua utilizagdo. Sugere-se a redacio constante do Anexo I deste parecer.

. itera- Orga 1 u a anali ultoria qualquer duvida juridi
62 Reitera-se ao orgdo assessorado a necessidade de submeter a analise desta Consultoria qualquer duvida juridica para a
qual ndo houve andlise nesta manifestagao juridica referencial.

6. CONCLUSAO
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63. Esta Consultoria Juridica conclui que, seguidas as orientacdes desta manifestacio referencial, nos termos da
Orientagdo Normativa n° 55, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispensa-se a andlise individualizada
pela CONJUR dos processos que versem sobre celebracio de Protocolo de Intencdes, entre a Unidio, por intermédio do
Ministério da Infraestrutura e um 6rgio ou entidade publica federal, estadual ou municipal.

64. Recomenda-se, ainda, o preenchimento da lista de verificagdo, Anexo II deste parecer referencial, a qual devera ser
datada, assinada e juntada aos autos, como anexo da "Declaragdo de conformidade do processo com manifestagdo juridica referencial",
referida no Anexo I deste parecer.

65. E o parecer, que submetemos a Consultora Juridica.
Brasilia, 6 de janeiro de 2022.
Gabriela Moreira Feijo Juliana S. B. de Melo Sant'Ana
Advogada da Unido Procuradora Federal
Theresa Catharina Campelo de Melo Amorim Thomas Augusto Ferreira de Almeida
Procuradora Federal Procurador Federal
Coordenador-Geral Juridico de Assuntos Administrativos
ANEXO 1

DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL

Processo n°:
Objeto:
Interessado:

Atesto que o presente processo, referente a celebracdo de Protocolo de Intengdes, celebrado entre a Unido, por
intermédio do Ministério da Infraestrutura, e um 6rgio ou entidade publica federal, estadual ou

municipal (ou: entre o6rgaos da Unido) (ou: entre a Unidio e Organizacio da Sociedade Civil -
0OSC), amolda-se a manifestacao juridica referencial (PARECER REFERENCIAL n. 00014/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU).

Suas recomendag¢des foram plenamente atendidas no caso concreto, conforme lista de verificagdo anexa
(seguindo o modelo do Anexo II do PARECER REFERENCIAL n. 00014/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU). A instrugdo dos autos esta regular.

Foi adotada a Minuta de Protocolo de Intengdes, confeccionada pela Camara Nacional de Convénios e
Instrumentos Congéneres, 0rgao da Advocacia-Geral da Unido, com atualizacdo em 13/03/2021.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria Juridica do
Ministério da Infraestrutura.

Brasilia, (data)

Nome, matricula e assinatura do servidor responsavel pelo ateste
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Nota Explicativa: Os itens, acima, destacados em vermelho devem ser adotados pelo érgio ou entidade publica,
de acordo com as peculiaridades do objeto.

ANEXO II
LISTA DE VERIFICACAO

PROTOCOLOS DE INTENCOES, CELEBRADOS ENTRE A UNIAO, POR INTERMEDIO DO
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA E UM ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA FEDERAL, ESTADUAL OU
MUNICIPAL. ABRANGE TAMBEM OS CELEBRADOS ENTRE ORGAOS DA UNIAO, BEM COMO OS FIRMADOS
ENTRE A UNIAO E ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (0SC)

Obs.1: A presente lista de verificagdo compreende as recomendacdes consignadas pela Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Infraestrutura no PARECER REFERENCIAL n. 00014/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

Obs. 2: Na coluna “ESTADO” preencher apenas com as letras “S”, “N” OU “N/A, sendo: "S — SIM”, "N - NAO™ e
“NA - Nao se aplica".

Obs. 3: Na coluna "DOC" inserir o nimero "SEI" do (s) documento (s) que atende (m) ao correspondente item. Quanto
mais especificada a localizagdo do contetido, melhor. Sugere-se, inclusive, a indica¢ao dos paragrafos.

Obs. 4: Na utilizagdo da presente lista de verificacdo deverdo ser analisadas e verificadas as consequéncias para cada

negativa. Recomenda-se avaliar se a opgao pode ser suprida por justificativas ou enquadramentos especificos ou se deve haver
complementag¢do da instru¢do processual.

ESTADO DOC.
(S/N/NA) (SEI)

ATOS/DOCUMENTOS

1. Os autos do processo atendem aos termos da ON-AGU 2/2009, no que se aplica ao
processo eletrénico?

Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes,
bem como os respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume
os respectivos termos de abertura e encerramento.”

2. O Protocolo de Intengdes que se pretende celebrar amolda-se aos termos do PARECER
REFERENCIAL n. 00014/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU?

3. Houve o preenchimento da Declaragdo de conformidade do processo com manifestacio
juridica referencial, Anexo I do Parecer Referencial n. 00014/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU?

4. O ajuste pretendido objetiva estabelecer um vinculo cooperativo ou de parceria entre as
partes, que tenham interesses e condigdes reciprocas ou equivalentes, de modo a realizar um
proposito comum?

5. Trata-se de ajuste sem transferéncia de recursos entre os participes?

6. O ajuste foi formulado, como deve ser, de modo genérico, sem previsdo de obrigacdes
imediatas, tampouco de sangdes, em caso de descumprimento?

7. O Protocolo de Intengdo foi formulado considerando a inexisténcia de outro instrumento de
natureza cooperativa mais adequado?

Obs.: O Protocolo de Intengdes deve ser utilizado de forma subsididria em relagdo a outros
instrumentos de natureza cooperativa. Havendo instrumento juridico mais adequado para o fim
pretendido pela Administragdo Publica, esse instrumento especifico devera ser utilizado.
O Protocolo de Intengdes deve ser utilizado como instrumento residual, quando ndo se pretende
criar vinculos juridicos obrigacionais entre os participes.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/708088264 1113



31/01/2022 15:17 https://sapiens.agu.gov.br/documento/708088264

8. Em sendo o caso, o ajuste trata de mero registro de consenso entre seus participes, a fim de,
no futuro, estabelecerem instrumentos especificos, acerca de projetos que pretendem firmar?

9. O ajuste sera celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Infraestrutura, ¢ um
o6rgdo ou entidade publica federal, estadual ou municipal?

Obs.1: Quando se tratar de parceria a ser celebrada entre entes publicos, entende-se presumivel
a competéncia e capacidade para o desempenho das atividades previstas no instrumento, para
cada participe.

Obs.2: A celebragao de ajuste por entes publicos, sem transferéncia de recursos, ndo exige a
comprovacgao de regularidade fiscal para sua concretizacao.

10. O ajuste sera celebrado entre 6rgios da Unido?

Obs.: Se o Protocolo de Intencdes for celebrado entre 6rgdos da Unido, basta indicar os
mencionados 6rgdos como participes do instrumento, sem menc¢do a Unido, pois, embora
destituidos de personalidade juridica, celebram o ajuste no exercicio legitimo das suas
competéncias institucionais.

Obs.2: Atentar-se, adicionalmente, as observagoes do subitem 2.4.1.

11. O ajuste sera celebrado entre a Unido e a Organizagio da Sociedade Civil - OSC?

Obs.: Nao se aplicam as regras referentes a termo de colaboracdo, termo de fomento e acordo
de cooperagao, dispostos na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

12. Ha justificativa do interesse institucional?

Obs.: Recomenda-se emissdo de nota técnica, demonstrando a relevancia, a conveniéncia € a
oportunidade da celebragdo do instrumento.

13. Ha manifestagdo de interesse das partes envolvidas?
Obs.: A necessidade de manifestagdo de interesse da outra parte sera suprida com a assinatura
do acordo, caso esteja ausente nos autos documento especifico.

14. As obrigagdes se encontram no rol de competéncias das partes e se os objetivos do ajuste
estdo em conformidade com suas missdes institucionais?

15. Ha compatibilidade entre os interesses da Administrag@o e os do participe?

16. Havera publicag@o do extrato do Protocolo de Intengdes no sitio oficial da administragéo
publica na internet?

Obs.1: Nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a Administragao Publica devera
obedecer o Principio da Publicidade. O mencionado principio € cumprido ndo apenas com a
publicacdo de seu extrato no Diario Oficial, quando a norma juridica assim impde a
Administracdo Publica. O principio da publicidade, que ndo se confunde com a publicacio no
D.O.U., também estara sendo obedecido quando sua publicagdo ocorre de outra forma, nao
restritiva, de amplo acesso a populagdo, como é o caso do sitio oficial da Administragdo
Publica na internet. Assim, como nao ha lei ou outra norma juridica impondo que a publicagdo
deve ocorrer via Diario Oficial e como o Protocolo de Intengdes ¢ um instrumento
extremamente simples, o Principio da Publicidade estaria sendo obedecido publicando-se o
extrato do protocolo no sitio oficial dos 6rgdos/entes envolvidos.

Obs.2: Nao ha necessidade de registro do Protocolo de Intengdes no SICONV.

MINUTA DO PROTOCOLO DE INTENCOES

ESTADO
(S/N/NA)

DOC.

(SEI)

17. Foi utilizada a Minuta de Protocolo de Intengdes, confeccionada pela Camara Nacional de
Convénios e Instrumentos Congéneres, com atualizagdo em 13/03/2021), disponibilizada no
sitio eletronico da AGU <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-
1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios/minuta-protocolo-de-
intencoes.pdf>?

Obs: Os itens do modelo de instrumento de parceria destacados em vermelho podem ser
adotados pelo 6rgdo ou entitade publica, de acordo com as peculiaridades e condi¢des do
objeto.

Se a minuta do caso concreto precisar de clausulas diferentes daquelas destacadas em
vermelho, devera ser submetida a apreciagdo juridica, para a avaliacdo especifica.

18. As normas citadas na minuta ainda estdo vigentes?

Obs: Verificar a vigéncia em site oficial do Governo Federal e/ou dos 6rgaos envolvidos.

19. Em caso de Protocolo de Inteng¢des entre a Unifio e a Organizacio da Sociedade Civil -
OSC, foi certificado pela Administra¢do que a qualificagdo da contratada esta de acordo com
seus ultimos atos constitutivos e que seu representante possui legitimagdo?

20. O objeto foi descrito de forma objetiva, clara e precisa, a fim de se evidenciar o interesse
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publico e reciproco dos envolvidos na parceria?

21. Foi estabelecido prazo de vigéncia determinado para o Protocolo de Intengdes, guardando
compatibilidade com o necessario a execug¢do do objeto acordado?

Obs.: O prazo de vigéncia ndo necessita se limitar ao prazo de 60 meses previsto no art. 57 da
Lei n® 8.666/93, haja vista ndo haver correlagdo com o exercicio financeiro.

Obs.2: O instrumento ndo pode ter prazo de vigéncia indeterminado. A proposito, a ON
44/2014 — AGU traz o seguinte enunciado: "I - a vigéncia do convénio deverd ser
dimensionada segundo o prazo previsto para o alcance das metas tra¢adas no plano de
trabalho, ndo se aplicando o inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993. II - ressalvadas as
hipoteses previstas em lei, ndo é admitida a vigéncia por prazo indeterminado, devendo
constar no plano de trabalho o respectivo cronograma de execugdo. Il - é vedada a inclusdo
posterior de metas que ndo tenham relagdo com o objeto inicialmente pactuado”.

22. Durante a instru¢do, houve algum assunto ou divida juridica sobre o ajuste dos autos, ndo
abrangida pelo Parecer Referencial n. 00014/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU?

23. Em caso afirmativo, foi submetido a analise da Consultoria Juridica?

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00748001456202013 e da chave de acesso 6fa3db47

Documento assinado eletronicamente por GABRIELA MOREIRA FEIJO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 708088264 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): GABRIELA MOREIRA FEIJO. Data e Hora: 06-01-2022 17:06. Numero de Série: 17491371.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdodigo 708088264 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA. Data e Hora: 06-
01-2022 17:02. Numero de Série: 43213533454417434687537137305. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por THERESA CATHARINA CAMPELO DE MELO AMORIM, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 708088264 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): THERESA CATHARINA CAMPELO DE MELO AMORIM. Data e
Hora: 07-01-2022 12:20. Namero de Série: 13795436. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA SILVA BARROS DE MELO SANT ANA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 708088264 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIANA SILVA BARROS DE MELO SANT ANA. Data e Hora:
31-01-2022 09:46. Ntimero de Série: 34633459943744070465691585760. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7155 / 7137 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 00022/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.001456/2020-13

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS-
CGAA/CONJUR-MINFRA

ASSUNTOS: NORMATIZACOES
Senhora Consultora Juridica,

1. Submeto a vossa apreciagio o PARECER REFERENCIAL n. 00014/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU para fins de adogado pela area administrativa do Ministério da Infraestrutura.

2. As manifestag¢des juridicas referenciais (MJR), objeto da Orientagdo Normativa (ON) n° 55, de 23 de
maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, representam uma exitosa politica de gestdo que proporciona a administragao
publica federal maior eficiéncia ao reduzir os custos administrativos relacionados ao tramite institucional de processos
repetitivos de contratacdes publicas. E importante destacar que a adogdo do parecer referencial ndo implica em prejuizo a
funcdo de controle compreendida no assessoramento juridico visto permanecer a critério do orgdo assessorado a
faculdade do encaminhamento de processos em que se constate duvida juridica. Ademais a propria Consultoria Juridica,
por intermédio de uma sistematica de monitoramento nos moldes orientados pelo Memorando Circular n® 048/2017-
CGU/AGU, da AGU, de 25 de setembro de 2017, da Consultoria-Geral da Unido, efetuara uma verificacdo constante dos
impactos e da regular utilizagdo destas manifestacdes.

3. O PARECER REFERENCIAL n. 00014/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU tem por objeto
os Protocolos de Intencdes, celebrados entre a Unifio, por intermédio do Ministério da Infraestrutura, e um dérgiao
ou entidade piblica federal, estadual ou municipal. Abrange também os celebrados entre 6rgaos da Unido, bem
como os firmados entre a Unido e Organizac¢io da Sociedade Civil (OSC).

4, O parecer referencial, outrossim, orienta a utilizagdo da minuta modelo de Protocolo de
Intengdes (Minuta de Protocolo de Intengdes, confeccionada pela Camara Nacional de Convénios e Instrumentos
Congéneres, com atualizagdo em 13/03/2021), constante do sitio eletronico da AGU <https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-convenios/minuta-
protocolo-de-intencoes.pdf>.

5. Em razio do Protocolo de Intengdes representar um instrumento juridico preliminar visando a
formalizagdo de um compromisso posterior, o objeto deste parecer referencial representa uma estratégia usual da
Administracdo Publica para realizagdo de politicas publicas por intermédio de parcerias. Trata-se de ajuste sem forga
juridica vinculante. Por meio dele, ndo se pretende estabelecer direitos e obrigacdes entre os signatarios, nem sangdes ao
seu descumprimento. Visa-se apenas a manifestar objetivos compartilhados. Assim, constitui-se de um instrumento
juridico de menor formalidade e de maior simplicidade juridica. Desta maneira, com este parecer, objetiva-se reduzir o
tramite administrativo porém sem abrir mao da seguranga juridica, tal como ocorrido nos demais pareceres referenciais.

6. O Parecer Referencial é acompanhado dos seguintes anexos que t€m por objetivo a melhor
implementagdo de suas recomendagdes:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/797543811 1/2



31/01/2022 15:20 https://sapiens.agu.gov.br/documento/797543811

o ANEXO I - Declaracio de Conformidade do processo com manifestagdo juridica referencial;
o ANEXO II - Lista de Verificacao.

7. Caso aprovada a presente manifestagdo juridica referencial, recomenda-se que sigam os autos ao apoio
administrativo para:

o remessa dos autos a Secretara Executiva, para providéncias subsequentes;

o ciéncia a Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, com abertura de tarefa ao Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF), o6rgdo responsavel por organizar e manter o acervo
eletronico das manifestagdes juridicas elaboradas na Consultoria-Geral da Unido;

o ciéncia a todos os membros e colaboradores desta Coordenacdo-Geral Juridica de Assuntos
Administrativos e da Coordenagao-Geral Juridica de Aviacao Civil - CGAC.

A consideragdo superior.

Brasilia, 10 de janeiro de 2022.

THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA
Procurador Federal
Coordenador-Geral Juridico de Assuntos Administrativos
CGAA/CONJUR/MINFRA
SIAPE 1380105

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00748001456202013 e da chave de acesso 6fa3db47

Documento assinado eletronicamente por THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 797543811 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): THOMAS AUGUSTO FERREIRA
DE ALMEIDA. Data e Hora: 10-01-2022 16:54. Numero de Série: 43213533454417434687537137305. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7155 / 7137 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 116/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.001456/2020-13
INTERESSADOS: Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura. Ministério da Infraestrutura.
ASSUNTOS: Parecer Referencial n. 14/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU. Protocolo de Intencdes.

1. Aprovo o Parecer Referencial n. 14/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, conforme o Despacho n.
22/2022/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, observadas as consideragdes adiante delineadas.

2. No tocante ao pardgrafo 43 do parecer ora aprovado, como destacado na nota explicativa constante da
clausula décima segunda da minuta de Protocolo de Intencdes, explicitada no paragrafo 54 e também no item 16 do
Anexo II da manifestagdo juridica referencial, o principio da publicidade ¢ cumprido ndo apenas com a publicacdo do
extrato no Diario Oficial, sendo também obedecido quando da sua publicag@o por outras formas ndo restritivas, de amplo
acesso a populacdo, como € o caso do sitio oficial da Administragdo Publica na internet. Nessa esteira, haja vista
que nao ha lei ou outra norma juridica impondo que a publicagio deve ocorrer via Didrio Oficial e como o
Protocolo de Intencdes é um instrumento extremamente simples, tal principio é também observado quando a
publicacio do extrato do protocolo se da no sitio oficial dos érgaos/entes envolvidos, consoante elencado na prépria

clausula décima segunda[l].

3. Outrossim, no paragrafo 63, cabe apenas ressaltar, como mencionado ao longo do parecer em tela, que a
presente manifestacdo referencial trata dos processos que versam sobre celebracdo de Protocolo de Intencdes, entre a
Unido, por intermédio do Ministério da Infraestrutura, e um 6rgdo ou entidade publica federal, estadual ou municipal,

abrangendo também os celebrados entre 6rgdos da Unido, bem como os firmados entre a Unido e Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC).

4, Por fim, no item 10 do Anexo I, a segunda observacdo ("atentar-se, adicionalmente, as observagées do
subitem 2.4.1") ndo se mostra necessaria, haja vista ndo possuir correspondéncia no referido parecer.

5. A Coordenagio Administragio, para adocio das providéncias sugeridas no paragrafo 7 do Despacho
supracitado, com a seguinte retificagdo:

o em relagdo ao terceiro ponto, ciéncia a todos os membros e colaboradores da Coordenagao-Geral
Juridica de Assuntos Administrativos, da Coordenagao-Geral Juridica de Transportes Terrestres e
Aeroviario e da Coordenacao-Geral Juridica de Portos e Transportes Aquaviarios.

Brasilia, 29 de janeiro de 2022.

NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA
Procuradora Federal
Consultora Juridica
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00748001456202013 e da chave de acesso 6fa3db47

Notas

1.2 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PUBLICACAO
Os PARTICIPES deverdo publicar extrato do Protocolo de Inten¢ées na pdgina do sitio oficial da administracdo
publica na internet.

Documento assinado eletronicamente por NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 809806575 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA.
Data e Hora: 30-01-2022 10:50. Numero de Série: 53936401259207922010171389116. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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