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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencdo e o combate a corrupg¢ao, com participacdo social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizagdo; deve buscar auxiliar as organizagdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

(0] presente trabalho
(Auditoria Anual de Contas -
AAC) ¢é uma auditoria
realizada  anualmente e
objetiva avaliar os principais
resultados alcancados pelo
Gestor publico, enfatizando-
se a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestao dos
programas de governo pela
unidade auditada,
ressaltando-se eventuais
falhas que impactaram o
atingimento de resultados,
além de destacar as boas
praticas administrativas e
seus impactos no
desempenho da unidade,
informando  também  as
providéncias corretivas
necessarias e as que estdao em
andamento e/ou previstas.

POR QUE A CGU
REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Trata-se de auditoria que faz
parte do processo anual de
contas, conforme
estabelecido nas Decisbes
Normativas do TCU n¢?
170/2018 e n2 172/2018, e na
Portaria TCU n2 369/2018.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Em relagdo a avaliagdao dos Fundos vinculados
ao Ministério da Infraestrutura, FUNSET e
FNAC, entende-se que medidas devem ser
adotadas visando aperfeigoar os processos de
planejamento, gestdao e avaliagdo da
efetividade e transparéncia da aplicacdo de
recursos dos fundos, visando o atendimento
da sua finalidade e proporcionando o
desenvolvimento econ6mico orientado dos
setores e uma politica publica com resultados
positivos para sociedade. Nesse sentido, foi
recomendado o  estabelecimento de
mecanismos de planejamento e priorizacdo da
aplicacdo dos recursos, a implementacdo
melhorias no sistema de arrecadacdo dos
recursos do FUNSET, a ado¢do de metodologia
de andlise dos planos de investimento no setor
aerovidrio (Infraero e COMAER), a utilizacdo de
indicadores de desempenho e metas para
avaliagdo da utilizagdo dos recursos, e por fim,
a divulgacao das informagdes de arrecadagao
e aplicagao dos recursos do fundos.

Quanto a governanca da SNPTA sobre os
recursos repassados a outros entes por meio
de convénios, termos de compromisso, TED e
PUC, destaca-se que a Secretaria ndo adota
critérios de priorizagdo para aplicagdao dos
recursos, nem monitora e avalia a efetividade
da aplicagdo desses recursos, inclusive
aplicando recursos em portos com involugao
de carga, e por fim ndo divulga as informagdes
e o resultado da realizagdo dos objetos
executados por meio dos repasses de recursos.
Destarte, sugeriu-se a necessidade de
implementacdo dos critérios de alocacao dos
recursos previstos no PNLP, a necessidade de
monitoramento, avaliacdo da efetividade e
divulgacdo da execugdo dos objetos, e por fim,
a utilizacdo das metas de desempenho para os



Esse relatorio de AAC do
MTPA engloba a avaliacOes
dos fundos FNAC e FUNSET,
da governanca da SNPTA
sobre os recursos repassados
a outros entes e do sistema de
controle de velocidade sob
responsabilidade do Denatran
da SNTT. Além disso, traz um
resumo dos resultados das
avaliagdbes das  unidades
vinculadas: DNIT, ANTT e
ANTAQ.

As premissas da AAC foram:
avaliacao customizada;
consolidacdo das acles de
controle realizadas em 2018;
avaliacdo do atendimento as
recomendagdes da CGU;
consolidacdo das avaliagbes
das vinculadas visando a
supervisao ministerial;
avaliacdo dos resultados das
acoes de controle das
Auditorias Internas  das
unidades vinculadas;
consideragao da expectativa
do gestor (competitividade,
satisfacdo e seguranca); e
foco no beneficio da avaliagao
(melhoria dos processos e
agregar valor a gestdo).

gestores das  autoridades  portuarias,
recebedoras dos recursos e responsaveis pela
melhoria da infraestrutura aquaviaria.

Em relagdo ao controle de velocidade
identificou-se a necessidade de coordenagao
entre os 6rgaos do SNT, a implementacgao das
acdes previstas no Pnatrans incluindo uma
metodologia Unica de pontos criticos, a
implantagao do RENAEST visando a utilizagao
de um cadastro Unico de acidentes e
padronizagdo das suas causas para uma
adequada avaliacdo a politica publica, a
implementacdo de testes do controle de
velocidade por trecho e a obrigatoriedade da
utilizacdo do sistema SNE para processamento
das infragdes.

Com relagdo as unidades vinculadas vale
destacar a avaliacdo da gestdo do DNIT, onde
identificou-se entre outros, a necessidade de
elaborar estudo dos impactos das alteracoes
no orgamento da unidade (emendas,
contingenciamento, etc.) e adogao de critérios
de priorizagdo para aplicagdo dos recursos;
reformulagdo do programa PROFAS que se
mostrou oneroso e sem efetividade, visando a
simplificacdo e celeridade do processo de
regularizacdao ambiental; a melhoria da gestao
e execugdo dos contratos de controladores de
velocidade; a melhoria da governanga dos
processos da unidade, incluindo o processo de
pagamento e o risco de demandas de corregao
monetdria por atraso de pagamento, e o
processo de alocagdo dos recursos de modo a
evitar a pulverizagdo sem a consecugdo dos
objetos contratados. Da gestdo da ANTT
destaca-se também a necessidade de melhoria
da gestdo e fiscalizacdo da operacdo do
controle de velocidade e do acompanhamento
da execucdo dos contratos de rodovias
federais concedidas. Por fim, em relacdo a
ANTAQ, destaca-se a necessidade de melhoria
da estrutura de governanca e dos controles
internos a regulamentacdo do processo de
autorizacdo de TUP, visando a delimitacao das
atribuicdes e o acompanhamento e divulgacao
dos investimentos realizados.
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi realizado em Brasilia — DF, com o objetivo de avaliar a gestao da
Secretaria Executiva do Ministério da Infraestrutura, referente ao exercicio de 2018, de acordo
com os preceitos contidos na Ordem de Servico n? 201900569, e em atendimento ao inciso Il do
Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, bem como da Instrucdao Normativa (IN) n2 03, de 09 de
junho de 2017 e da IN n2 08, de 06 de dezembro de 2017.

A auditoria interna governamental, conforme a IN CGU n? 03/2017, é uma atividade
independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e
melhorar as opera¢6es de uma organizagdao. Deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a
realizarem seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplinada
para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos.

A presente auditoria esta relacionada ao processo anual de prestacdo de contas das entidades
publicas federais. Segundo o Manual de Auditoria Anual de Contas (AAC) da Controladoria-Geral
da Unido (CGU), de marco de 2018:

“Auditoria Anual de Contas — AAC: auditoria de cardter anual que tem por objetivos: avaliar os
principais resultados alcan¢ados, com énfase na eficdcia, eficiéncia e economicidade da gestdo
dos programas de governo (ou equivalentes) pela unidade auditada; informar e destacar as boas
prdticas administrativas e seus impactos no desempenho da unidade e destacar as falhas que
impactaram o atingimento dos resultados, informando as providéncias corretivas necessdrias, as
que estdo em andamento e/ou previstas.”

Além disso, a AAC visa verificar as informacgdes prestadas pelos administradores publicos
federais, bem como analisar os atos e fatos da gestdo, com vistas a instruir o processo de
prestacdo de contas que subsidiara o julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

A presente avaliagao da gestao do Ministério da Infraestrutura também visa observar o nivel de
governanga, e se este concorre para o alcance dos objetivos da organizagdo nos termos do
Decreto n? 9.203, de 22.11.2017, que dispGe sobre a politica de governanca da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

As premissas da avaliacdo foram: avaliacdo customizada (definicdo do escopo com o TCU);
consolidacdo das acOes de controle realizadas pela CGU em 2018; avaliagdo do atendimento as
recomendacbes da CGU; consolidagcdo das avaliagGes das vinculadas visando a supervisdo
ministerial; avaliagcdo dos resultados das acGes de controle das Auditorias Internas das unidades
vinculadas; consideracdo da expectativa do gestor (pilares da gestdo estratégica do ministério:
competitividade, satisfacdo e seguranca); e foco no beneficio da avaliacdo (melhoria dos
processos e agregar valor a gestdo).

O Ministério da Infraestrutura (entdo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil em
2018), atua como o drgdo central da Administracdo Publica Federal Direta responsavel pela
formulagcdo, coordenacdo e supervisdao das politicas nacionais, referentes aos transportes
rodoviario, ferrovidrio, aeroviario e aquaviario, bem como dos setores de aeroportos, portos e
instalagdes portudrias maritimas, fluviais e lacustres.

De acordo com o Relatdrio de Gestao do Ministério, gestao 2018, a missdo do érgdo é assegurar
uma infraestrutura viaria eficiente e segura, proporcionando melhores condigdes de transportes
para bens e pessoas, reduzindo custos e buscando contribuir para o fortalecimento do comércio
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exterior, a ampliagdo da integragao nacional e continental e o desenvolvimento socioeconémico
do Pais. Considerando os macroprocessos finalisticos da pasta (prover suporte ministerial, gerir
planejamento de transportes, fomentar acdes de transportes, acompanhar empreendimentos
concedidos e gerir monitoramento de empreendimentos publicos), definiu-se o escopo da
auditoria junto ao TCU.

O escopo foi discutido em reunides realizadas nos dias 22.02.2019 e 28.02.2019,
respectivamente, com a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacao Civil
(SeinfraRodoviaAvia¢cdo/TCU) e com a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria e
Ferrovidria (SeinfraPortoFerrovia/TCU). Diante do acordo em Ata de Reunido, a equipe de
auditoria abordou os seguintes temas, conforme Quadro 01 a seguir.

Quadro 1: Aspectos avaliados no exercicio de 2018

Avaliacdo da conformidade do Rol de responsaveis
Avaliagdo da utilizagao dos sistemas correicionais
Avaliacdo do controle de velocidade nas rodovias federais

Avaliagdo do planejamento, da aplicagdo e da avaliagdo dos recursos dos fundos FNAC e FUNSET

Monitoramento de 120 recomendagdes da CGU no exercicio de 2018

Avaliagdo da governanga da SNP em relagdo aos recursos repassados

Avaliagdo do Termo de Compromisso 673003 celebrado entre a SNP e a COPPE-UFRIJ
Analise da legalidade e pertinéncia de indenizagdo de servi¢os de dragagem realizados no Porto de
Itaguai/RJ

Consolidagdo das agdes de controle realizadas em contratos de obras nos estados
Monitoramento de 288 recomendagdes da CGU no exercicio de 2018

Avaliagdo dos resultados das agdes de controle realizadas pela auditoria interna
Avaliagdo da governanga do processo de desapropriagao

Avaliagdo da gestdo e execugdo do programa PROFAS

Avaliagdo do Programa Nacional de Controle de Velocidade (PNCV)

Avaliagdo da sistematica da cronologia de pagamentos

Avaliagdo preventiva de editais

Monitoramento de 39 recomendagdes CGU no exercicio de 2018

Avaliacdo dos resultados das agdes de controle realizadas pela auditoria interna
Avaliagdo do Sistema de Controle de Velocidade nas rodovias concedidas, abordando aspectos
relacionados ao DNIT (PNCV), DENATRAN e PRF.

Avaliagdo da gestdo das fiscalizagdes das rodovias concedidas

Avaliagdo dos resultados das agdes de controle realizadas pela auditoria interna
Avaliagdo do fluxo do processo de autorizagdo de TUP

Avaliagdo da estrutura de governanga e controles internos administrativos
Avaliagdo da gestdo 2018

Avaliagdo da sustentabilidade financeira e da integridade

Avaliagdo da gestdo e da sustentabilidade financeira das Cias DOCAS
Fonte: elaborado pela CGTRAN/DI/SFC/CGU.

Ndo compuseram diretamente o escopo alguns itens da DN n2 170/18 do TCU, em funcdo da
customizacdo e da capacidade operacional deste érgdo de controle, tais como a avaliagdo de:
indicadores de desempenho; gestdo de pessoas; gestdo de compras e contratacdes; passivos
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assumidos sem previsdo orcamentdria; gestao de Tl; gestdo do patrimoénio imobilidrio; gestdo
das rendncias tributdrias; controles internos administrativos; demonstracdes contdbeis;
desoneracao da folha de pagamento; e politica de acessibilidade.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11 de abril de 2019 a 28 de junho de
2019, a partir da apresentacdao do Relatdorio de Gestdao, por meio de testes, analises e
consolidagao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, além de solicitagdes de
auditoria junto aos setores auditados, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servigo Publico Federal. Na execugao dos trabalhos foi apresentada a Matriz de Planejamento
e de Achados, em conformidade com os normativos vigentes.

O Relatdrio de Auditoria encontra-se dividido nas seguintes partes: Introducdo; Resultado dos
Exames, que contém o detalhamento das andlises realizadas; Recomendacdes, que visam a
melhoria dos controles, a implementacdo de medidas estruturantes e agregar valor a instituicdo;
Conclusdo, contendo a sintese dos exames realizados e as conclusdes obtidas relacionadas a
gestdo da Unidade Prestadora de Contas (UPC); e Anexos, contendo a manifestacdo da unidade
examinada, andlise do controle interno e demais informagdes julgadas importantes. Esse
relatdrio compde o processo de prestacdo de contas e é peca de subsidio ao julgamento das
contas apresentadas pela UPC ao TCU.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Avaliacao da conformidade do Rol de Responsaveis

A identificagdo do Rol de Responsaveis busca verificar se o rol de responsaveis elaborado pela
Ministério esta em conformidade com os dispositivos da IN TCU 63/2010, da DN TCU 170/2018
bem como as orientag¢des do e-Contas (DN TCU n2 172/2018, Artigo 109).

Em relacdo ao Rol de Responsaveis, conclui-se que a Unidade informou todos os titulares e
substitutos com natureza de responsabilidade estabelecida nos normativos. As informacdes
constantes do e-Contas do TCU foram apresentadas de acordo com as orientagdes, com excecado
da informacdo de endereco eletronico pessoal para oito dirigentes e do inicio e fim do periodo
de gestao para dois dirigentes.

Solicitada a UPC a complementagao de informagdes sobre os responsdveis pela gestdo. Em
resposta, foram encaminhados os esclarecimentos, os quais sdo apresentados em anexo a este
relatdrio.

2. Avaliagao da utilizagao dos sistemas correcionais

A atuacdo correcional da Unidade deve permitir a apuracgdo e a responsabilizacdo de servidores
e de pessoas juridicas por infracdes administrativas, constituindo importante elemento no
contexto das medidas necessdrias para adocdo de Programa de Integridade. O objetivo da
presente analise é o de avaliar o Ministério esta registrando as informacdes referentes a
procedimentos disciplinares instaurados nos sistemas CGU-PAD e CGU-PJ

Quanto as apuraces em face de servidores publicos, pode-se afirmar que, de modo geral, os
resultados da atividade correcional do Ministério estdo sendo devidamente monitorados, tendo
como evidencias levantamento situacional apresentado pelo corregedor setorial em 15/05/2019
(http://infraestrutura.gov.br/images/  corregedoria/2019/05-maio/graficos/APRESENTACAO-
CORREGEDORIA-15.05.2019.pdf).

Para avaliar os registros no sistema CGU-PAD, foi solicitada relagdo de processos que transitaram
na unidade em 2018, sendo manifestacdo realizada por meio da Nota Informativa n2
30/2019/CORREG/GM. Fragilidades observadas no sistema CGU-PAD sdo apresentadas no
Quadro 2 a seguir.

Quadro 2: Falhas identificadas no sistema CGU-PAD

tidade d Processos com Processos sem
Fragilidade Qu::o;e:s:s € Registro no CGU- Registro no CGU-
PAD PAD
Auséncia de registros de todos processos 3 0 3
pendentes de juizo de admissibilidade
Auséncia de registros de processos com 55 7 48
juizo de admissibilidade concluidos

Fonte: CGU-PAD

12


http://infraestrutura.gov.br/images/%20corregedoria/2019/05-maio/graficos/APRESENTACAO-CORREGEDORIA-15.05.2019.pdf
http://infraestrutura.gov.br/images/%20corregedoria/2019/05-maio/graficos/APRESENTACAO-CORREGEDORIA-15.05.2019.pdf

Questionada a unidade sobre os fatos, essa indicou que diante de uma determinagdao em
especifico emitida pela CGU, possui a sistematica de sd inserir no sistema as situacdes em que se
confirmam a admissibilidade dos fatos, o que justifica o nimero baixo de registros.

Dessa forma, infere-se que a Unidade ndo tem utilizado o médulo processos a instaurar
satisfatoriamente. Embora ndo exista determinacdo especifica de sua utilizacdo por parte da
CGU, o médulo permite a gestdo de apuracOes disciplinares que estejam em fase de juizo de
admissibilidade, investigacdo preliminar ou aguardando a instauracdo de procedimento
disciplinar, implicando em avancos na gestdo de demandas pendentes na area correcional e
maior transparéncia de seus atos.

No tocante a apuracdo em face de pessoas juridicas, cumpre registrar que a Portaria CGU n?
1.196/2017, regulamentou o Sistema CGU-PJ, que trata dos registros pertinentes aos processos
administrativos de responsabilizacdo instaurados com base na Lei n? 12.846/2013 — Lei
Anticorrupgdo. A setorial possui cadastrado somente um desse tipo de processo, instaurado em
02/10/2017 e em fase atual de instrugdo.

3. Avaliagao do controle de velocidade nas rodovias federais

Com o trabalho realizado no ambito do Relatério de Auditoria n? 201801334, no qual se avaliou
a operacao do controle de velocidade nas rodovias federais, tanto no DNIT quanto na ANTT,
identificou-se necessidade de melhorias e avancos na seguranca vidria, para implementacao
pelos drgdos do SNT, sob a coordenacdo do Denatran, especialmente nos seguintes aspectos:
metodologia Unica de defini¢cdo e tratamento de Pontos Criticos; implantagdo do Cadastro Unico
de Acidentes; controle de velocidade por segmento; ampliacdo da utilizacdo do SNE; e, aplicacdo
do art. 320 do CTB.

a. Metodologia unica de defini¢do e tratamento de Pontos Criticos.

Verificou-se a inexisténcia de um padrao Unico para a forma de definir e tratar Pontos Criticos,
isto é, aqueles locais ou trechos de vias com maior indice de acidentes. A metodologia para a
definicdo de pontos e segmentos criticos nas rodovias se faz necessdria para a tomada de decisdo
guanto a necessidade e os locais onde serdo necessarios a instalacdo de equipamentos de
controle de velocidade ou outra medida que se fizer necessaria.

Registra-se que de acordo com o Plano Nacional de Reduc¢do de Mortes e LesGes no Transito
(Pnatrans), criado pela Lei n2 13.614, de 11.01.2018, e instituido pela Resolu¢gdo CONTRAN n?@
740, de 12.09.2018, ficou estabelecida a acdo de unificar a metodologia utilizada na identificagdo
de pontos e segmentos criticos em rodovias, cujos responsaveis seriam: CONTRAN, DNIT, ANTT
e PRF. O prazo para conclusdo da ac¢do era 31.12.2018, mas até junho de 2019 ndo houve
definicdo da metodologia.

Especificamente quanto a agdo prevista no Pnatrans, identifica-se falta de coordenagao por parte
do Denatran para a condugdo das tratativas com os érgdos envolvidos. Pelas manifestagdes das
unidades (DNIT, PRF e ANTT), percebe-se que ha inciativas individuais para tratamento do
assunto, sem a efetiva integragao dos envolvidos para a solugdao do problema.
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Embora ndo tenha sido implementado, cabe destacar o estudo elaborado para as rodovias
federais, sob jurisdicao do DNIT, pelo Departamento de Planejamento e Pesquisa da Autarquia,
denominado PMSR (Programa para Melhoria da Seguranga Rodovidria por Intermédio do
Tratamento de Segmentos Criticos), aprovado pela Diretoria Colegiada em 25.07.2017, a partir
de metodologia disponibilizada pela UFSC. Tal estudo identificou 1.392 pontos criticos,
precificou as intervencdes necessarias, estimadas em RS 3,38 bilhdes e hierarquizou 452
intervengGes de melhor relagdo custo/beneficio, definindo um cronograma de intervengdes de
2017 a 2028, especificando o método e o tipo e custo de cada intervencdo necessaria.

Assim, é recomendavel que seja implementado um programa de melhoria das vias, com base em
Auditorias de Seguranca Viaria, valendo-se, quando for o caso, de benchmarking em casos bem-
sucedidos em outros paises.

b. Implantagio do Cadastro Unico de Acidentes, de abrangéncia nacional, com
padronizagao e uniformizagao de definigées das causas dos acidentes.

Somente com a implantagdo do cadastro Unico, a ser utilizado por todos os atores envolvidos no
registro e tratamento de acidentes, tais como os Detrans, Policia Rodovidria e integrantes dos
Sistema de Saude, em todos os niveis, que permita o rastreamento de cada acidente, em todas
suas fases, sera possivel, a partir da formacdo de um banco unificado, obter informacdes e dados
estatisticos mais confidveis, visto ndo haver uniformidade nos sistemas atuais, que permitirdo
um melhor controle e planejamento das a¢des necessarias a implementacado de politicas publicas
voltadas ao tema.

Ja foi identificada a necessidade de padronizacdo nos registros de acidentes, inclusive na forma
de registros entre PRF e concessionarias, na qual ha divergéncias.

Conforme informacgGes do Denatran, “de acordo com os incisos X e X/ do art. 19 do CTB, compete
ao DENATRAN organizar a estatistica geral de trdnsito no territorio nacional e estabelecer modelo
padrdo de coleta de informagdes sobre as ocorréncias de acidentes de trdnsito”. No entanto, até
o presente momento essa a¢do nao foi desenvolvida e implementada.

Informou ainda que o CONTRAN chegou a regulamentar a matéria, inicialmente por meio da
Resolucdo n° 206, de 26.10.2006, que estabeleceu as bases para a organizacdo e o
funcionamento do Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito - RENAEST, a qual foi
substituida pela Resolucdo CONTRAN n° 607, de 24.05.2016 e que esta no planejamento do
Departamento a revisao da norma para o desenvolvimento do referido sistema. Dessa forma,
verifica-se que o sistema ainda nao foi implementado e permanece a caréncia de unificagdo de
um sistema unico e metodologia unificada para os registros de acidentes. Consta inclusive no
Pnatrans iniciativa para adequar os sistemas e metodologias dos drgdos e entidades para coleta
de dados sobre acidentes e mortes.

Dessa forma, recomenda-se a conclusdo do sistema para unificar os dados e eliminar as

divergéncias existentes nos dados de acidentes, de forma a contribuir para os estudos e analises
para a adogdo de a¢bes que visem a reducdo de acidentes.
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Outro fator que carece de melhorias é a classificagdo das causas dos acidentes. Nas estatisticas
publicadas pela PRF, a causa provavel de excesso de velocidade ndo é expressiva dentre os outros
tipos de causas de acidentes, dos quais se destacam, por exemplo: perda de controle (impericia),
deixar de manter distancia segura do veiculo e descuido do motorista. Em que pese a velocidade
incompativel ser tratada como uma das principais causas de acidentes, ao se verificar os dados
da PRF, esse tipo de causa corresponde em média a 10% dos acidentes.

Ocorre que atualmente os registros sao feitos apresentando uma Unica causa, no entanto, varios
fatores podem contribuir para a ocorréncia de um acidente. Esse fato, aliado a sugestdo da PRF
de que sejam assinalados todos os fatores contribuintes para o acidente de transito, pode
demonstrar a real participacdo da velocidade incompativel nos acidentes de transito.
Adicionalmente, a PRF ja identificou, por exemplo, que devem ser evitados fatores genéricos nas
classificacOes das causas como: falta de atencdo e desrespeito a sinalizagdo. Essas alteracGes na
forma de registros de transito trardo mais dados para estudos e planejamento de politicas
publicas voltadas a segurancga no transito.

Assim, verifica-se a necessidade de implementacdo de melhorias nas classificagcdes das causas e
a implantacdo de um Cadastro Unico de Acidentes.

c. Controle de velocidade por segmento

Embora se reconhega que os dispositivos fixos constituam auxilio importante na redugao de
velocidades em locais mais criticos, é preciso ponderar que o fazem de forma pontual, e que,
imediatamente apds ultrapassado tal ponto de controle, ha uma tendéncia de que parte dos
veiculos volte a trafegar em velocidade mais elevada, frustrando parte dos efeitos esperados.
Assim, para trechos altamente criticos, torna-se indispensavel o avango no processo, procedendo
as alteracGes necessarias na legislacdo, de forma a implantar o controle de velocidade por trecho,
ou seja, afericdo da velocidade média entre dois pontos, processo ja implantado ha varios anos,
de forma exitosa, em diversos paises, entre os quais a Austria, Portugal, Espanha, Inglaterra,
entre outros.

Nos trechos monitorados da Itdlia de 2005 a 2008, houve reducdo de 51% nas taxas de
mortalidade, de 27% nos acidentes com lesdes e de 19% no nimero de acidentes sem vitimas.
Na Austria, em um tunel da cidade de Viena, nos dois primeiros anos, houve reducdo de 33,3%
no numero de acidentes com vitimas, de 48,8% no numero de acidentes com vitimas graves e
fatais e de 32,2% no nimero de acidentes com vitimas leves. (NT 222-B/2012 — CET/SP)

Experiéncia piloto ja foi implantada em Sao Paulo, com sentido somente educativo, por nao ter
obtido autorizacdo do Denatran para cobranca das multas, por falta do suporte normativo.
Provavelmente ndo teve o impacto que poderia ter, pela impossibilidade da punigao aos
infratores.

O controle de velocidade por segmento esta entre as recomendacdes do ITF - International
Transport Forum, érgao intergovernamental ligado a OCDE, no documento intitulado
“Velocidade e Risco de Colisdo” (Speed and Crash Risk), publicado em https://www.itf-
oecd.org/sites/default/files/docs/speed-crash-risk.pdf, em razdo de tal pratica se revelar muito
eficaz ndo apenas na reducdo da velocidade, mas também em contribuir para uma maior
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homogeneizacdo do fluxo de trafego, com aumento da capacidade da via, resultante da
variabilidade reduzida na velocidade dos veiculos.

O ITF acrescenta, porém, que medidas tomadas isoladamente sdo menos eficazes do que uma
abordagem integrada de gerenciamento de velocidade. A fiscalizacdo automatizada da
velocidade deve ser acompanhada por a¢des intensas de comunicac¢do. S6 as alteragcdes no limite
de velocidade tém pouco efeito, a menos que sejam acompanhadas por outras medidas
(fiscalizacdo, comunicacdo, educacdo). Os esforcos devem ser mantidos ao longo do tempo.
Quando a fiscalizacdo ndo é mantida, os resultados geralmente ndo sdo mantidos e as
velocidades tenderao a subir novamente.

Em resposta a CGU, no Oficio n2 113/2019/DPI/CSV/DIROP, a PRF informou ja haver atuado, sem
sucesso até o momento, para a alteracdo do CTB, apresentando proposta de alteracdes
legislativas em andlises de Projetos de Lei diversos, como parte do esforco legal, considerado um
dos principais pilares nas agdes para Seguranga Viaria.

Consta no Pnatrans a acao de Ampliar o Modelo de Controle de Velocidade, cujo prazo findou
em 31.12.2018, sem que tenham sido desenvolvidas acdes nesse sentido. Para se ampliar o
modelo de controle de velocidade, entende-se ser necessario um estudo prévio, que poderia ser
conduzido pelo érgdo executivo de transito da Unido que é o Denatran, ou outro 6rgdo do
sistema nacional de transito, para posterior encaminhamento de alteragdes na legislacdo que se
fizerem necessarias para o Congresso Nacional.

E necessario, portanto, que esforcos adicionais sejam envidados para que se altere a legislacio,
inserindo no CTB a possibilidade de controle de velocidade por segmento, como importante
avanco na reducdo de acidentes e vitimas de transito, sendo recomenddvel que seja implantado
pelo DNIT, ANTT e PRF, sob monitoramento do Denatran, um projeto piloto em pontos altamente
criticos, previamente selecionados, com o objetivo de se avaliar o processo em maior
profundidade.

d. Ampliagdo da utilizagcdo do SNE

A despeito de o SNE ser o tnico meio habil de notificacdo eletrénica, a adesdo dos 6rgaos do
SNT, bem como dos proprietarios e condutores de veiculos, é facultativa, o que impede, por
exemplo, que todas as notificagdes do DNIT possam ser efetuadas pelo sistema, valendo apenas
para aqueles que, voluntariamente, se cadastrarem. Atualmente, a Autarquia expede, em média,
30.000 a 50.000 notificagdes mensais pelo SNE, frente as 120.000 notificagdes diarias que realiza.

Ademais, o SNE ndo esta totalmente desenvolvido conforme a Resolugdo do CONTRAN, so
possibilitando a realizacdo de notificacdo, visualizacdo do Auto de Infracdo, geracdo da GRU para
recolhimento e obtencdo de formulario, em formato PDF, para indica¢do de condutor infrator.

Torna-se necessario assim, com a celeridade requerida, que, além do desenvolvimento completo

do sistema, seja procedida pelo CONTRAN a alteracdo na legislagdo pertinente, de forma a tornar
obrigatorio o seu uso, por todos os 6rgaos e cidadaos.
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Com isso, é possivel vislumbrar ganhos extremamente relevantes de produtividade, em face da
economia de tempo proporcionada pela desburocratiza¢do do processo de notificacao, evitando
desperdicios pela eliminacdo de impressdes das notificacdes em papel, seu manuseio e envio,
devolugdes, etc.

Além da maior eficiéncia do processo, inerente a comunicacdo eletrénica ao infrator, seria
proporcionada uma queda de custos, uma vez que, em um primeiro momento, cada registro de
notificacdo no SNE, no caso de utilizacdo macica do sistema por todos os entes, poderia ser
reduzido a um valor estimado de RS 0,78, ou ainda menor, o que, resultaria numa economia de
60% sobre os gastos atuais, se comparado ao preco de RS 1,95/unidade pago aos Correios.

e. Aplicagdao das verbas decorrentes de multas para a¢6es de transito - art. 320 do CTB

E de extrema relevancia que se cumpra o artigo 320 do CTB, fazendo aplicar os recursos
arrecadados com as multas de transito nos fins previstos, qual seja, acbes de seguranca de
transito, a saber: “(...) A receita arrecadada com a cobran¢a das multas de trdnsito serd aplicada,
exclusivamente, em sinaliza¢do, engenharia de trdfego, de campo, policiamento, fiscaliza¢do e
educacgdo de trdnsito.(...)" (original sem grifo).

Significa dizer que tais verbas ndo devem ser alocadas nos orcamentos dos 6rgdos para o custeio
dos mesmos, mas devem ser integralmente aplicadas em ag¢Oes diretas de melhoria das
condicOes de seguranca, como preveé o citado artigo.

De forma idéntica, o seu paragrafo primeiro, fazendo aplicar os 5% sobre o valor arrecadado,
efetivamente, em acdes de educacdo de transito, promovendo campanhas massivas de
conscientizacdo para a seguranca do transito, mediante destinacdo das verbas das multas,
conforme previsto no CTB.

Tais procedimentos, de acordo com os manuais da OMS, dao forca institucional a Administracdo
pelo ato de fiscalizacdo e punicdo dos infratores, gerando a percepcdo por parte dos
administrados do justo retorno, em forma de beneficios coletivos, dos valores arrecadados.

Por todo o exposto, todos os esforcos devem ser envidados pelos érgaos responsaveis, tendo a
frente o Ministério da Infraestrutura e o Denatran/SNTT, como 6rgdo coordenador, no sentido
de implementar as medidas apontadas no Relatdrio de Auditoria n? 201801334, além de outras
que se facam necessdrias, para implantacdo de politicas consistentes e permanentes para
alcance das metas previstas no Pnatrans. Ao Denatran foram expedidas as recomendacdes
apresentadas no Quadro 3.
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Quadro 3 — Recomendagdes ao Denatran no Relatdrio de avaliagdo do controle de velocidade

1. Apresentar novo prazo para a definicdo de metodologia Unica de identificacdo de pontos criticos e a
metodologia definida quando finalizado os trabalhos.

2. Avaliar formas para a desburocratizacdo da administracdo publica, incluindo o estudo e avaliagdo de
notificacdo de infracdo e de penalidades exclusivamente por meio eletrénico, incluindo o aperfeicoamento do
SNE (todas as operag¢des do processo: Notificacdo, Defesa, Indicacdo de Infrator, Recolhimento da Multa e
outras que sejam necessarias), e identificando as alteragGes necessarias na legislagdo vigente a serem
propostas ao legislativo para viabilizar essa alteragao.

3. Atuar como Coordenador e acompanhar a implementac¢do do Pnatrans.

4. Concluireimplantar o RENAEST e estabelecer padronizacdo para o registro das ocorréncias, incluindo reavaliar
a classificagdo das causas.

5. Ao DENATRAN/DNIT/ANTT/PRF: Promover estudos técnicos e avaliar implantar projeto piloto em pontos
altamente criticos (controle por velocidade média) e alteragdo na legislagdo vigente (A¢do A415 Pnatrans).

Fonte: Relatdrio de Auditoria n2 201801334

4. Avaliacao da gestao e aplicagao dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranc¢a e Educacao de Transito (Funset)

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n2 9.503, de 23.09.1997, em vigor desde
22.01.1998, estabeleceu em seu artigo 320, paragrafo primeiro, que o percentual de 5% do valor
das multas de transito deve ser depositado mensalmente, na conta do Funset.

A composicdo do referido fundo foi estabelecida pelalei n? 9.602,de 21.01.1998 e
regulamentada pelo Decreto n? 2.613, de 03.06.1998, bem como foi estabelecida a gestdo pelo
Departamento Nacional de Transito — Denatran. Ressalta-se que esse Decreto regulamentou o
art. 42 da Lei n29.602/1998, quanto a aplicacdo dos recursos do Funset, cuja finalidade é custear
as despesas do Denatran, relativas a operacionalizacdo da seguranca e educacdo de transito.

Destaca-se, ainda, a aplicagdao prevista na supervisao, coordenagdo, correigdo, controle e
fiscalizagdo da execugao da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito; na
articulacdo entre os o6rgdos dos Sistema Nacional de Transito (SNT); na implementacdo,
informatizagao e manutengao do fluxo permanente de informagdes com os demais 6rgaos do
SNT; na elaboragdo e implementagdo de programas de educagao de transito; e, na organizagao
e manutenc¢ao de modelo padrdo de coleta de informagdes sobre as ocorréncias e os acidentes
de transito.

Do exposto, o objetivo da auditoria foi avaliar a gestdo do fundo, quanto a alocacdo, a finalidade
e a efetividade da aplicacdo dos recursos do Fundo, comparativamente ao disposto nos
normativos vigentes e de criagcdo do respectivo fundo. Nesse sentido, buscou-se responder as
seguintes questdes de auditoria:

1. Ha planejamento do Denatran quanto a aplicagdo dos recursos do Funset?

2. A aplicagdo dos recursos do Funset é feita conforme as finalidades previstas no Decreto
n?2.613/1998?

3. E efetiva a aplicagdo dos recursos do Funset?
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a. Ha mecanismos de avaliacdo da efetividade quanto a aplicacdo dos recursos do
Funset (indicadores e metas)?

Como resultado, registra-se: a falta de planejamento da aplicacdo dos recursos; a ineficacia na
gestdo do repasse de recursos ao fundo; a deficiéncia na transparéncia da gestdo dos recursos;
e a auséncia de mecanismos de avaliacdo da efetividade da aplicacdo dos recursos.

Tais falhas identificadas na gestdo do Funset podem gerar deficiéncias quanto a aplicacdo de
recursos do fundo em ac¢des direcionadas a operacionalizacdo da seguranca e educacdo de
transito, reduzindo os beneficios que poderiam ser alcangados para a reducao da ocorréncia de
acidentes de transito. O detalhamento dos achados é apresentado a seguir.

4.1. Contingenciamento recorrente do fundo e auséncia de planejamento
para aplicagao dos recursos.

A avaliacdo realizada quanto ao Funset, no periodo de 2016-2018, permitiu observar o
contingenciamento recorrente do fundo e que nao ha planejamento orientado para resultados,
bem como critérios de priorizacdo de projetos pela drea gestora do Fundo — Denatran — que
visem potencializar a aplica¢do dos recursos do fundo.

Conforme gréfico da Figura 1, ao final de 2018, o Funset apresentou um superavit de cerca de RS
7,9 bilhGes e sofreu em média um contingenciamento anual de 86% do orcamento no periodo
analisado de 2016-2018.

Figura 1: Dotagdo x Despesas x Superavit x Contingenciamento — Funset (2016-2018).

Funset (2016-2018)

R$9.000.000.000,00
R$7.919.734.000,00

R$ 7.067.453.000,00
R$ 6.000.000.000,00 R$ 6.548.408.000,00

R$3.000.000.000,00
RS 817.897.650,00 R$999.296.847,00 RS 762.282.287,00

R$ 997.092.650,00 R$1.133.393.397,00 R$ 865.694.156,00

_ R$ 178.366.402,00 _E6.169.104,26 -- RS 94.572.935,49
RS 0,00

2016 2017 2018

I Dotagdo I Contingenciado I Despesas Executadas Superavit

Fonte: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa, consultado em
21/06/20109.

Ainda que haja um superavit financeiro no fundo, o contingenciamento é um dos fatores que
interfere na execug¢do do orgamento e no atingimento das finalidades atribuidas ao
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Funset. Conforme apontado em Texto para Discussdo publicado pelo IPEAY, “os fundos séo
expostos a uma série de intervengdes fiscais, que redundam, por vezes, em uma baixa execu¢do
orcamentdria”. Ademais, o estudo identifica a auséncia de pardmetro para a composi¢do da
reserva de contingéncia, servindo assim o Funset a construcdo de uma sistematica de receita
primaria.

Do montante disponivel, cerca de RS 409 milhdes aplicados, no periodo de 2016-2018, se
concentraram basicamente na informatizacdo, manutencdo de sistemas e base de dados do
Denatran. Da anélise realizada, 99% (aproximadamente RS 403 milh&es) de recursos oriundos do
fundo, foram empregados em contratos com o Serpro, abarcando em seus correspondentes
escopos a implementacdo, informatizacdo e manutencdo do fluxo permanente de informacdes
com os demais 6rgaos do SNT, conforme grafico da Figura 2 e Anexo |.

Figura 2: Execucdo do Funset no periodo de 2016-2018.

Execugdo do Funset (2016-2018)
0,02%

99%

W Agdo 20YZ - Apoio ao Fortalecimento Institucional do Sistema Nacional de Transito
m Agdo 4414 - Educagdo para a Cidadania no Transito

W Agdo 2000 - Administragdo da Unidade

Fonte: Siop, 17/05/2019.

Verifica-se, portanto, que o Denatran utiliza o recurso disponivel basicamente na operacdo e
manutencado de sistemas. Em adicdo, ndo se identificou que o Denatran possua um planejamento
estruturado, com indicadores e metas, baseado em estudos e projetos elaborados, que visem ao
atingimento dos objetivos do fundo e sirvam como fundamento para pleitear o
descontingenciamento dos recursos. Bem como, o Departamento ndo apresentou um processo
para priorizacdo de projetos fundamentado e alinhado aos objetivos do Funset e aos recursos
disponiveis, capaz de transformar o planejamento em resultados.

Assim, a falta de um planejamento do Denatran, aliado ao contingenciamento regular do Funset,
prejudica o atingimento dos objetivos a que se destina (seguranca e educac¢do no transito).

Vislumbra-se que com o desenvolvimento de planejamento e a¢es de priorizacdo adequados, o
Denatran possa fomentar e desenvolver projetos relacionados a operacionalizacdo da seguranca
e educacdo no transito, de modo a viabilizar o alcance dos objetivos e metas a serem definidos.

17D 2458 - Fundos Especiais e Politicas Publicas: uma discussdo sobre a fragilizacdo do mecanismo de financiamento.
IPEA, mar¢o/2019.
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=34645&Itemid=444
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4.2. Falha na gestao do repasse dos recursos de multas ao Funset

A anadlise em questdo avaliou a gestdo do repasse de recursos de multas ao Funset, em que se
constatou a necessidade de aperfeicoamento do sistema FunsetNet visando atender plenamente
as necessidades do 6rgdo. A gestdo do repasse dos 5% das multas de transito pelos érgaos
componentes do SNT é feita pelo Denatran por meio do sistema informatizado FunsetNet,
conforme Resolucdo n2 335/2009 do Contran.

O FunsetNet é uma ferramenta eletronica que interliga o Denatran e demais 6rgaos e entidades
integrados ao SNT, possibilitando o envio, em tempo real, das prestacdes de contas relativas ao
Fundo. Tal sistema foi desenvolvido para consolidar os arquivos enviados pelo Renainf, pelos
orgdos autuadores, pelos bancos arrecadadores e dados do Siafi, e que cujas informacdes
conciliadas sao visualizadas e validadas pelo Denatran.

Apesar do acompanhamento do Sistema pelo Departamento, foi informado que os bancos nao
disponibilizam os arquivos (informacfes) necessarios para alimentacdo do software e ainda
destacou a baixa adesdo dos 6rgaos de transito ao referido sistema (29,15% dos municipios estdo
integrados ao SNT em 2018). Para os 6rgdos que ndo aderiram, a prestacdo de contas é feita por
meio fisico. Destaca-se que o FunsetNet ndo é integrado ao Renainf (sistema no qual as multas
sdo cadastradas), o que poderia trazer maior eficiéncia ao processo, e conforme apontado pelo
gestor, apenas os repasses do Renainf sdo importados de forma integral ao sistema. Tais fatos
dificultam o confrontamento e processamento de informacdes pelo Denatran e limitam a
extracdo de informacdes gerenciais e completas do fundo.

Nesse sentido, apesar da Lei n29.602/1998 estabelecer a gestdo do Funset pelo Denatran, o qual
deve adotar medidas para gerenciamento do fundo, ndao foram observadas acdes concretas do
departamento junto as entidades integrantes do SNT estabelecendo a obrigatoriedade de adesao
daquelas junto ao FunsetNet ou a cobranga aos bancos das informagdes que devem ser
repassadas por eles.

A conferéncia dos dados pelo Denatran no sistema é executada de forma manual e
individualizada. Uma solugcdo automatizada, com emissdo de alertas, traria mais eficiéncia ao
processo. Dessa forma, constata-se que a gestdo do fundo pelo Denatran carece de melhorias,
no que concerne ao sistema FunsetNet, sendo necessario a implementacao de ferramentas que
possibilitem a conferéncia pelo Denatran da integralidade dos recursos devidos ao fundo.

4.3. Deficiéncia de transparéncia na gestao dos recursos do Funset

Na analise realizada da transparéncia da gestdo dos recursos observou-se deficiéncia na
publicacdo de informacdes quanto ao Funset, no sitio eletronico do Denatran, cujo
aprimoramento devera ser buscado visando a prestacdo de contas a sociedade quanto a
arrecadacdo e as aplicagdes relacionados ao Fundo.
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Conforme o Guia da Politica de Governanca Publica? (2018), a transparéncia representa o
compromisso da administracdo publica com a divulgacdo das suas atividades, prestando
informacgdes confidveis, relevantes e tempestivas a sociedade.

A pagina disponibilizada pelo Denatran com informa¢Ges quanto ao Funset, traz apenas
"Demonstrativos" das acGes contidas no PPA 2016-2019, com a execuc¢dao do orcamento
(Dotagao, Empenho, Liquidacdo e Pagamento), ndo sendo possivel verificar em quais objetos os
recursos foram aplicados.

Ainda, em consulta a pagina de internet do Ministério da Infraestrutura, ndao ha no sitio
eletrénico relatério gerencial ou equivalente que traga informagdes do Funset quanto aos
recursos arrecadados e sua aplicacdo, tal como preconiza o artigo 32 do Decreto n2 9.203/17 de
governanga da administragdo publica federal, onde define a transparéncia na gestdo, acesso a
informacgao publica de qualidade e politica de comunicagdo sistematica com a sociedade como
principios da governanga.

Ademais, a Lei n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgdo - LAI), que regula o acesso a
informacbes, traz como diretriz a divulgacdo de informacbes de interesse publico,
independentemente de solicitacbes, a utilizacdo de meios de comunica¢do viabilizados pela
tecnologia da informacdo, e ainda a divulgacdo relativa a implementagdo, acompanhamento e
resultados dos programa, projetos e a¢cées, bem como metas e indicadores propostos.

Embora dados quanto ao Funset estejam disponiveis em sitio eletrénico, entende-se como
necessario que o Denatran publique em sua pagina informag¢des de forma consolidada e
facilmente acessiveis aos cidaddos, especialmente quanto a arrecadacdo e a aplicacdo de
recursos, de modo a promover a comunicacdo transparente das atividades e dos resultados da
organizagao, facilitando a participagdo da sociedade, em cumprimento ao Decreto n2 9.203/17.

4.4. Auséncia de mecanismos de avaliagcdao da efetividade da aplicagdao dos
recursos do Funset

A anadlise realizada nao identificou a adogdao de indicadores que traduzam os resultados
alcancados e a efetividade do Funset, principalmente no que se relaciona aos seus objetivos
(seguranca e educacdo no transito), impactando na possibilidade da realizacdo de avalia¢Oes
qualificadas que subsidiem as decisdes alocativas de recursos.

O Denatran apresentou dois indicadores, associados ao PPA 2016-2019, para avaliacdo da
aplicacdo dos recursos do Funset: indice de vitimas fatais de acidente de transito e percentual de
municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito, conforme Tabela 1 a seguir.

2 https://www.cgu.gov.br/noticias/2018/12/governo-federal-lanca-guia-sobre-a-politica-de-governanca-

publica/guia-politica-governanca-publica.pdf
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Tabela 1: Indicadores PPA 2016-2019

21,48/100.000 18,30/100.000 17,98/100.000 18,12/100.000
habitantes habitantes habitantes habitantes

26% 27,25% 28,30% 29,15%

Fonte: Relatério Anual de Avaliagdo PPA 2016-2019, Ano Base: 2018.

Apesar da reducdo do indice de vitimas fatais de acidentes de transito, ndo se pode afirmar que
tal fato esteja associado aos investimentos em ac¢Ges especificas com recursos do Funset, haja
vista, que muitas variaveis podem influenciar nesses nimeros, além de que os recursos do Fundo
sdo majoritariamente investidos no desenvolvimento e manutencdo de sistemas informatizados.

Quanto ao indicador de Percentual de Municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito,
apesar da melhoria, percebe-se que ainda é um percentual baixo de municipios integrados (26%
em 2014 para 29,15% em 2018), o que provoca limitacdo nas informacdes geridas pelo érgado
nacional. Para ambos indicadores ndo se identificou meta estabelecida.

Portanto, os indicadores utilizados pelo Denatran para avaliacdao da efetividade da aplicacdo dos
recursos provenientes do Funset e quanto ao atendimento aos seus objetivos, sdo deficientes.
Destarte, como consequéncia, ndo ha um processo claro e padronizado de avaliacdo quanto a
efetividade do Fundo, capaz de relacionar a aplicacdo de seus recursos a operacionalizacdo da
seguranca e educacdo de transito. Assim, melhorias na avaliagdo da efetividade do fundo pelo
Denatran possibilitariam o planejamento com mais seguranca das possiveis formas de
intervengdo para solucdo de problemas e medi¢cdo da evolugdo de mudancgas na realidade sob
intervencao.

5. Avaliagao da gestao e aplicacao dos recursos do Fundo Nacional de
Aviagao Civil (FNAC)

O FNAC foi instituido pela Lei n? 12.462, de 04.08.2011, e regulamentado pelo Decreto n2 8.024,
de 04.06.2013, e tem por finalidade destinar recursos para o desenvolvimento e fomento do
setor de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil.

Os recursos devem ser aplicados na elaboracdo de estudos, planos e projetos para o
desenvolvimento do setor de aviagdo civil;, realizacdo de investimentos em infraestrutura
aeroportudria; programas de formacgao e capacita¢do de recursos humanos, de aperfeicoamento
da gestdo aeroportuaria e de investimentos em seguranca da aviagdo civil; contraprestacdo do
parceiro publico em contratos de concessao; e fomento do setor de aviagao civil (subsidios).

A composigdao do Fundo advém— como fixado nos referidos dispositivos — tanto das fontes de
receita advinda das tarifas de embarque internacional, aplicacdes financeiras, adicional de tarifas
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aeroportudrias (Ataero)3, quanto dos valores devidos como contrapartida a Unido em razdo das
outorgas de infraestrutura aeroportuaria. Este Ultimo, como revela o Plano Aerovidrio Nacional
- PAN tem a parcela de maior relevancia contributiva para o Fundo, representando cerca de 60%
de sua composicdo. Ou seja, a principal fonte de receitas do FNAC deriva dos pagamentos das
contribuigdes ao sistema por meio de outorga fixa e varidvel resultantes das concessdes de
aeroportos a iniciativa privada.

Assim, o FNAC vem acumulando recursos desde 2012, com salto em 2017 devido as concessfes
dos aeroportos de Salvador, Porto Alegre, Floriandpolis e Fortaleza, apresentando em 2018 um
superavit de RS 17,3 bilhdes, conforme gréfico da Figura 3.

Figura 3: Superavit FNAC (2012-2018)

SUPERAVIT FNAC (2012-2018)
R$ 20.000.000.000,00 RS 17.332.537.000,00
R$ 18.000.000.000,00

R$ 16.000.000.000,00
R$ 14.000.000.000,00
R$ 12.000.000.000,00
RS 10.000.000.000,00
R$ 8.000.000.000,00
RS 6.000.000.000,00
R$ 4.000.000.000,00
R$ 2.000.000.000,00

RS -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugdo Orgcamentaria (RREQ), referente ao més de fevereiro de 2019,
consultado em 17/05/2019.

Do exposto, o objetivo da auditoria foi avaliar a gestdo do FNAC, quanto ao planejamento, a
alocacdo e a efetividade da aplicacdo dos recursos do Fundo, comparativamente ao disposto nos
normativos vigentes e de cria¢do do respectivo fundo.

No ambito da avaliagdo, buscou-se responder as seguintes questdes de auditoria:

1. Ha planejamento pela SAC quanto a aplicagdo dos recursos do FNAC?

2. A aplicacdo dos recursos do FNAC é feita conforme as finalidades previstas no Decreto n?
8.024/2013?

3. Ha mecanismos de avaliacdo da efetividade quanto a aplicacdo dos recursos do FNAC
(indicadores e metas)?

Como resultado, ressalta-se: deficiéncia no planejamento para a aplicacdo dos recursos, auséncia
de comprovacdo da avaliagdo do plano de investimentos proposto pela Infraero e da efetividade
guanto a aplicacdo dos recursos do FNAC e, por fim, deficiéncias na transparéncia da gestao dos
recursos.

3 Ataero foi extinto em janeiro de 2017, visando manter o equilibrio econémico e financeiro dos contratos de
concessdes realizadas até 2016.
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Tais falhas identificadas na gestdao do fundo podem gerar comprometimento da avaliagao dos
resultados alcangados com a aplicagdo dos recursos do FNAC, aplicagdo em agdes ndo previstas
em normativo e deficiéncias na gestao e publicagdo de informagdes.

5.1. Deficiéncias no planejamento da aplicagao dos recursos.

Constatou-se na presente andlise a deficiéncia de planejamento do setor aeroportudrio e
aeronautico civil no periodo de 2012-2018, no que tange a investimentos com recursos do FNAC,
impactando na avaliacdo do alcance dos objetivos do Fundo estabelecidos no Decreto n@
8.024/2013.

Em 2012 foi lancado o Programa de Investimentos em Logistica (Aeroportos) - PIL, pela
Presidéncia da Republica, com foco nas concessdes de aeroportos a iniciativa privada,
fortalecimento e ampliagcdo da aviacao regional e aprimoramento regulatorio.

Visando atingir os objetivos do PIL, em dezembro de 2012 foi anunciado pela Presidéncia da
Republica o investimento em 270 aerédromos/localidades, denominado Programa de Aviagdo
Regional e que cujos recursos para investimento seriam advindos do FNAC.

Assim, em junho de 2013, a SAC celebrou junto ao Banco do Brasil o contrato n2 11/2013, cujo
objeto foi a gestao e administracao financeira pela instituicdo dos recursos do FNAC, destinados
a modernizacdo, ampliacdo, reforma e construcdo de aerdodromos, bem como a contratacdo de
obras, servicos e compras, de acordo com os planos de investimentos definidos pela SAC/PR.
Assim, no ambito do referido contrato a SAC foi responsavel pela decisdo de escopo e diretrizes
dos investimentos nos 270 aeroportos regionais contemplados no Programa de Aviacdo Regional.

Conforme auditoria do TCU (Acérddo TCU n2 3.484/2014 - Plenério), a qual demonstrou que ndo
havia critérios objetivos para a escolha e priorizacdo dos aeroportos, foram feitas propostas de
se “fundamentar, de forma objetiva, rastredvel e amparada em estudos técnicos consistentes, a
selegdo de localidades beneficiadas pelo Programa de Aviagdo Regional (PIL Aeroportos), fazendo
constar os fatores que poderdo levar a sua futura excluséo do programa”*.

Em acdo paralela a contratacdo do Banco do Brasil, a SAC celebrou em 27.11.2013 o Termo de
Cooperacdo n? 04/2013-SAC/PR junto a Universidade Federal de Santa Catarina/Laboratdrio de
Transportes e Logisca - UFSC/Labtrans, com intuito de aperfeicoar e aprimorar os critérios de
gualificacdo dos 270 aerodromos regionais.

Assim, com a compilacdo das avaliacGes realizadas pelo Banco do Brasil aos estudos realizados
pela UFSC, em 2016 a SAC readequou o escopo do Programa de Aviagao Regional, tornando 177
aerddromos considerados como aptos para composicao da carteira de projetos e 58 classificados
como prioritarios. Bem como, culminou na publicacdo em novembro de 2018 do Plano Aeroviario
Nacional — PAN o qual traduziu a estruturagdo/planejamento do setor voltado a aviagdo civil.

4 0 TCU e o Desenvolvimento Nacional - Contribuicdes para a Administracdo Publica Brasilia, 2018, 22 edicdo
(https://portal.tcu.gov.br/desenvolvimento-nacional/infraestrutura.htm).
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Soma-se aos fatos, que a priorizagao dos investimentos no ambito do Programa de Aviagao
Regional aconteceu somente em 2016, com a readequacdo do escopo acima abordada.

No entanto, apenas em novembro de 2018 foi estabelecido o planejamento de investimentos no
setor da aviacdo civil, infraestrutura aeroportudria e aeronautica, com a publicacdo do PAN,
inclusive com estabelecimento de critérios de priorizacdo, evidenciando assim uma lacuna de 7
anos desde a criacdo do FNAC em 2011 e o estabelecimento do Planejamento Estratégico do
setor de transporte aéreo (que incluiu o FNAC) em 2018.

Assim, verificou-se a deficiéncia de planejamento do setor de aviagdo civil, infraestrutura
aeroportudria e aeronautica no periodo de 2012 a outubro de 2018, o que compromete uma
avaliagdo especifica de aspectos tais como investimentos e sua aderéncia ao planejamento e
consequentemente a avaliagao da efetividade do FNAC no periodo informado.

Finalmente, entende-se que com o Plano Aeroviario Nacional, publicado em novembro de 2018,
foi constituido planejamento do setor e consequentemente a priorizacdo de investimentos em
aeroportos com recursos do fundo. Com esta recente publicacdo, resta o estabelecimento de
planejamento operacional anual de forma a detalhar os projetos e as iniciativas necessarias a
serem implementadas a cada ano (nacional e regionalizado) com recursos do FNAC, ainda que a
gestdo de projetos/portfolio seja matéria dindmica, com fins de atingimento dos objetivos e
metas do Fundo.

5.2. Auséncia de comprovac¢ao da avaliacio de Plano de Investimentos da
Infraero

A analise em questdo visou avaliar a aprovacao pela SAC dos planos de investimentos propostos
pelo Comando da Aeronautica - COMAER e pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria - Infraero a serem executados com recursos do FNAC, conforme Art. 22 do Decreto
n2 8.024/2013, em que se constatou a auséncia de comprovacao pela Secretaria de avaliagdo dos
planos de investimentos da Infraero.

Diante da instrucdo do Decreto mencionado, solicitou-se a SAC a apresentagao da aprovacao dos
Planos de Investimentos da Infraero e do COMAER, sendo apresentado pela referida Secretaria
Termos de Execugdo Descentralizada e Resolu¢des do Comité Gestor do Programa de Aceleracao
do Crescimento, como elementos de aprovacao do Plano de Investimentos, do Comando da
Aeronautica e Infraero, respectivamente. Também foi apresentada a Nota Técnica n2
27/2017/DIAR-SAC/SAC-MTPA, de 28.07.2017, que demonstrou a andlise realizada pela
Secretaria quanto ao Plano de Investimento do Comaer.

Conforme destacado pela SAC no Despacho n? 90/2019/DPG/SAC, a governanca adotada para
analise e aprovacdo dos empreendimentos da Infraero, no que concerne aos recursos do FNAC,
foram as estabelecidas pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento —PAC, instituido pela Lei n?
11.578, de 26.11.2007, e Decreto n? 6.025, de 22.01.2007, no qual o Comité Gestor do Programa
de Aceleragao do Crescimento — CGPAC que discriminava as a¢des do PAC. Por conseguinte, a
SAC informou que as solicitagdes de inclusao de empreendimento no PAC eram realizadas e
analisadas pelo Grupo Executivo do Programa de Aceleragao do Crescimento — GEPAC que
recebia as propostas de inclusdes pela Infraero ou pela SAC.

26



No entanto, apesar da explicacdo do fluxo de governanca, nao foi apresentado pela Secretaria a
atuacdo da mesma na analise e aprovacdo de empreendimentos que receberiam os
investimentos com recursos do Fundo (Plano de Investimentos), como forma de subsidio a
tomada de decisdo pelo CGPAC e GEPAC.

Ao se avaliar os investimentos realizados com recursos do Fundo, constatou-se que cerca de 97%
dos recursos do FNAC empregados no periodo de 2016-2018, tratam de investimentos na
Infraero (Programa 0909 — Operacdes Especiais: Outros Encargos Especiais), principalmente no
aporte nas Sociedades de Propdsito Especifico — SPE e ainda para investimentos em obras em
aeroportos geridos pela Estatal, como demonstrado no grafico da Figura 4.

Figura 4: Despesas com recursos do FNAC (2016-2018).

DESPESAS - FNAC (2016-2018)
RS 3.000.000.000,00

RS 42.520.904,05
R$ 2.500.000.000,00

RS 2.000.000.000,00

R$ 1.500.000.000,00

R$51.762.382,97

R$ 45.299.933,82

RS 1.000.000.000,00

R$ 500.000.000,00

RS -
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m Outros
M Participagdo da Unido no Capital da INFRAERO - Aporte de Capital nas Sociedades de Propdsito Especifico (SPE)

M Participagdo da Unido no Capital da INFRAERO - Despesas Diversas

Legenda: Outros: recursos geridos pela SAC aplicados principalmente em aerédromos e aeroportos regionais.
Fonte: Siop, consultado em 17.05.2019.

Em referéncia aos aportes na Infraero com recursos do FNAC chama atencao o uso pela estatal,
em especifico, no ano de 2016, no Programa de Desligamento Voluntario, ndo atendendo ao
estabelecido no §29, da Lei n? 12.462/2011: "Os recursos do FNAC serdo aplicados
exclusivamente no desenvolvimento e fomento do setor de aviacdo civil e das infraestruturas
aeroportudria e aerondutica civil."

Portanto, para 97% dos recursos do FNAC, especialmente quanto ao aporte da Unido no Capital
da Infraero, investidos no periodo de 2016-2018, ndo houve comprovacdo da SAC quanto a
aprovacao dos planos de investimento da Infraero e, consequentemente, quanto a aderéncia ao
planejamento e prioridades do setor de aviacdo civil e de infraestrutura aeroportuaria e
aeronautica.

Ainda, quanto a avaliagdo do Plano de Investimento do COMAER, foi apresentada pela SAC a
Nota Técnica n? 27/2017/DIAR-SAC/SAC-MTPA, cujo conteudo trata da analise de aeroportos
regionais, inclusive os inseridos no plano de investimentos em referéncia, vislumbrando a
inclusdo daqueles aeroportos no PAC.
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Identifica-se que ha uma caréncia de metodologia da Secretaria quanto a avaliacdo dos planos
de investimentos da Infraero e do COMAER, conforme preconiza o Decreto n? 8.024/2013,
impactando no planejamento operacional e, portanto, estratégico do setor da aviagdo civil
relacionados aos investimentos com recursos do Fundo. E ainda, associa-se ao fato o risco do
emprego dos recursos do FNAC em fins ndo estabelecidos em Lei, bem como o ndo retorno dos
investimentos, impactando nos objetivos a serem atingidos com recursos do fundo. Portanto,
entende-se necessaria a adogao pela SAC de rotinas de avaliagao dos planos de investimentos da
Infraero e Comaer, a serem executados com recursos do fundo.

5.3. Inexisténcia de avaliagao de resultados alcangados especificamente com
recursos do Fundo

Avaliou-se a existéncia de indicadores e consequentemente os resultados alcancados no setor da
aviacdo, infraestrutura aeroportuaria e aerondutica civil, referentes aos investimentos realizados
com recursos oriundos do FNAC. Identificou-se que ndo ha indicadores e avaliacdo especifica de
modo a quantificar os resultados atingidos com o fundo.

Solicitou-se a Secretaria de Aviacdo Civil a apresentacdo de indicadores e metas previamente
estabelecidas referentes a aplicacdo de recursos procedentes do fundo em analise. Assim, a SAC
apresentou indicadores associados ao Plano Plurianual do Governo Federal (PPA), destacando
ser responsavel por trés®> vinculados ao Programa Tematico: 2017- Aviacdo Civil. Esses
indicadores estdo vinculados a contribuicdes de toda a rede aeroportudria e, portanto, nao
destaca a contribuigdo efetiva que o FNAC tem e nem apresenta os resultados alcangados com
recursos do fundo.

Aprofundando a andlise no que concerne a investimentos e resultados alcancados quanto ao
FNAC, com base nas informacdes fornecidas pela SAC, bem como de dados extraidos do sistema
SIOP, apresentados no grafico da Figura 5, e Anexo lll, constatou-se que a concentragdo dos
recursos do FNAC geridos pela Infraero (excluidas as participacdes em SPE’s), no periodo de 2016
a 2018, esteve em aeroportos de metropoles e na regido Sudeste. Ressalta-se que ndo ha
planejamento estabelecido ou critérios que proponham a priorizacdo de investimentos
regionalizada de recursos, no entanto, a concentragao dos recursos tal como percebida, ocasiona
a limitacdo do acesso aos recursos, especialmente em regiGes geograficamente remotas.

> Indicadores sob responsabilidade da SAC: Movimentacdo de aeronaves na avia¢do regular e n3o regular (exceto
Aviacdo Geral); Movimentacdo de carga aérea na aviagdo regular e ndo regular (exceto Aviagdo Geral); e
Movimentacdo de passageiros na aviacdo regular e ndo regular (exceto Aviacdo Geral)
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Figura 5: Investimentos por regido no periodo 2016-2018 (avaliagdo de recursos transferidos para Infraero e
executados pela empresa).
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Legenda: PUC — Participacdo da Unido no Capital da Infraero.
Fonte: Siop, 17/05/2019

Em continuidade a analise de investimentos com recursos do Fundo, os 3% restantes
(denominado “Outros”), no grafico da Figura 4, foram aplicados nas seguintes a¢des: formacado e
capacitacdo de profissionais da aviacdo civil; construgdo, reforma e reaparelhamento de
aeroportos e aerddromos de interesse regional e acdes de gestdao para o desenvolvimento da
aviacao civil.

Quanto aos aeroportos e aerédromos de interesse regional (valores pactuados em convénios e
instrumentos congéneres, exclusivamente nos aeroportos regionais, celebrados diretamente
pela secretaria, vigentes no periodo de 2016-2018), avaliou-se que, dos cerca de RS 1,2 bilhdes
pactuados para investimento, a concentracdo maior de recursos esteve nas regides Sul e
Nordeste, conforme grafico da figura 6 e Anexo Il. Quanto ao item denominado Nacional, estes
se referem aos investimentos realizados na aviacdo regional, no entanto, sem indicacdo
especifica de aerddromo, tais como os Termos de Execucdo Descentralizada — TED’s celebrados
com a Universidade Federal de Santa Catarina.

Figura 6: Valores pactuados para investimentos em aeroportos regionais com recursos do FNAC.

Valores pactuados - Convénios e instrumentos congéneres

‘m,te

Norte
10%
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Fonte: Oficio n2 544/2019/GAB-SAC/SAC
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Ainda, com base na planilha fornecida pela SAC de investimentos realizados - Anexo I, ha
aeroportos incluidos na lista que ndo constam na relacdo de aeroportos regionais (listagem
fornecida pela SAC), tais como lauareté/AM, Estirdo do Equador/AM, Aeroporto de
Alcantara/MA (ndo é aeroporto comercial, previsdo de investimentos de RS 70 milhdes),
Araruna/PB, Cajazeiras/PB e S3o Carlos/SP.

Além do mais, quanto a priorizagdao estabelecida em 2016 para os aeroportos regionais e os
investimentos realizados (no periodo de 2016-2018, excluidos os investimentos classificados
como Nacional), conforme dados fornecidos pela SAC, cerca de 60% dos aeroportos que
receberam investimentos possuem prioridade média e consumiram 70% do volume de recursos,
conforme grafico da Figura 7 e Tabela 2.

Tabela 2: Distribuigao dos recursos conforme prioridade definida em 2016.

14%

RS 113.199.252,62

26 60% RS 685.030.913,32 70%
12% RS 41.770.008,35 4%
6 14% RS 139.345.179,15 14%
43 100% RS 979.345.353,44 100%

Fonte: Oficio n2 544/2019/GAB-SAC/SAC

Figura 7: Priorizagdo e investimentos em aeroportos com recursos do FNAC.

Prioriza¢do de aeroportos e investimentos

= Alta = Média = Baixa Sem priorizagdo

Fonte: Oficio n? 544/2019/GAB-SAC/SAC

Comparativamente, o montante total de investimentos efetivamente realizados em grandes
aeroportos no periodo analisado foi de RS 1,2 bilhdes, ja os investimentos com repasse efetivo
de recursos nos aeroportos regionais foram da ordem de RS 370 milhdes, valores repassados por
meio de convénios e instrumentos congéneres pela SAC (Anexo Il).

Portanto, um planejamento deficiente e consequentemente sem priorizacdo, gerou a

concentracdo na alocacdo dos recursos do FNAC, baixo investimento no Programa de Aviacdo
Regional, bem como a centralizacdo de investimentos em aeroportos que operam em grandes
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metrdpoles, especialmente nas regides Sudeste e Sul (exemplo: Vitéria, Rio de Janeiro e Curitiba),
conforme Anexo Il

A situacdo encontrada reflete um planejamento embrionario do FNAC desde sua criacdo até o
ano de 2018 quanto a aplicacdo dos recursos, impossibilitando inclusive a avaliacdo de beneficios
gerados pelo fundo e a sua contribuicdo ao sistema de aviac¢do civil, aeroportudrio e aeronautico.

Assim, apesar do FNAC ter sido concebido como uma forma de prover investimentos na avia¢do
e infraestruturas aeroportudria e aeronautica em territério nacional, verificou-se que grande
parte dos recursos foram destinados a grandes aeroportos, principalmente aos localizados nas
regioes Sul e Sudeste, sendo tal fato resultado de um planejamento de investimentos incipiente,
e consequentemente do contingenciamento ao qual o FNAC é submetido anualmente, como
demonstrado no grafico da Figura 8.

Figura 8: Comparativo entre despesas previstas na LOA x Reserva de Contingéncia — FNAC.
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Fonte: LOA (2015-2018), consulta em 17/05/2019

Logo, a auséncia de planejamento definido com metas e indicadores, comprometeu a avaliagao
dos investimentos com recursos do FNAC.

Portanto, a situacdo encontrada apontou a auséncia de indicadores e metas especificamente
para o FNAC, inviabilizando o monitoramento e a avaliacdo da efetividade da acdo do fundo
frente a sua finalidade instituida legalmente. A adogdo de indicadores relacionados ao FNAC
possibilitara aos gestores a avaliacdo quanto a efetividade do Fundo, sendo capaz de relacionar
a aplicacdo de seus recursos aos objetivos pretendidos.

5.4. Deficiéncia de transparéncia da gestao dos recursos

Na andlise realizada da transparéncia da gestao dos recursos observou-se deficiéncia na
publicacdo de informacgdes quanto ao FNAC, no sitio eletronico do Ministério da Infraestrutura,
cujo aprimoramento devera ser buscado visando a prestacdo de contas a sociedade quanto a
arrecadacdo e as aplicagdes relacionados ao Fundo.
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Conforme o Guia da Politica de Governanca Publica® (2018), a transparéncia representa o
compromisso da administracdo publica com a divulgacdo das suas atividades, prestando
informacgdes confidveis, relevantes e tempestivas a sociedade.

Em consulta a pagina de internet do Ministério da Infraestrutura, ndo ha no sitio eletronico
relatdrio gerencial ou equivalente que traga informagdes do FNAC quanto aos recursos
arrecadados e sua aplicacdo, tal como preconiza o artigo 32 do Decreto n? 9.203/17 de
governanca da administracdo publica federal, onde define a transparéncia na gestdo, acesso a
informacdo publica de qualidade e politica de comunicacdo sistematica com a sociedade como
principios da governanca.

A pagina disponibilizada pelo Ministério com informagdes do FNAC traz a distribui¢cao da dotagao
nas SPE’s, obras da Infraero, aviacdo regional e a¢cGes de capacitacdo, planejamento e gestao. No
entanto, ndo hd descricdo dos locais de aplicagcdo dos investimentos e resultados alcancados com
os recursos do fundo. Sugere-se que a transparéncia seja aprimorada, incluindo a relacdo de
contratos, convénios, TED's e outros instrumentos congéneres firmados no periodo, de modo a
ser possivel verificar em quais objetos os recursos foram aplicados e as efetivas entregas.

Ademais, a Lei n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgdo - LAI), que regula o acesso a
informacbes, traz como diretriz a divulgacdo de informacbes de interesse publico,
independentemente de solicitacbes, a utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacdo, e ainda a divulgacdo relativa a implementagdo, acompanhamento e
resultados dos programa, projetos e a¢ées, bem como metas e indicadores propostos.

Conforme disposto no Decreto n? 8.024/13, os drgdos e entidades publicas recebedores de
recursos do FNAC deverdo apresentar anualmente, a SAC (atualmente a Secretaria de Fomento,
Planejamento e Parcerias’), o resultado da execucdo fisica e financeira dos recursos a eles
transferidos, e esta, por sua vez, deve prestar contas e dar transparéncia a sociedade dos
recursos administrados, de maneira a fortalecer o acesso publico a informacao.

Registra-se que foi objeto de sucessivos pedidos de postergacdao de resposta pela Secretaria a
apresentacdo de informacgdes da aplicacao dos recursos do FNAC no periodo de 2016-2018 apds
solicitacdo, em relacdo aos Convénios e instrumentos congéneres, bem como dos recursos
aportados na Infraero, inclusive necessitando de respostas da mencionada estatal acerca da
aplicacdo dos recursos. E foi identificado instrumento, TED n2 01/2016 (celebrado entre SAC e
Comando da Aeronautica, objetivando a liberacdo de areas militares para a expansdo do
Aeroporto Internacional de Fortaleza) ndo relacionado na planilha disponibilizada pela SAC.
Assim, é necessaria a melhoria nos controles internos de modo que a unidade possua uma visao
gerencial das obras e investimentos com recursos do FNAC e isso se reflita na transparéncia das
informacdes.

6 https://www.cgu.gov.br/noticias/2018/12/governo-federal-lanca-guia-sobre-a-politica-de-governanca-
publica/guia-politica-governanca-publica.pdf

7 Conforme informagdes do 6rgdo, com a publicacdo do Decreto n? 9.676, de 02.01.2019, compete a Secretaria de
Fomento, Planejamento e Parcerias a administracdo dos recursos do FNAC. Até entdo, o fundo era administrado
pela Secretaria Nacional de Aviac¢do Civil do Ministério da Infraestrutura.
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Dessa forma, entende-se que a implantacdo de rotinas de gestao de informacdes do FNAC
possibilitara aprimorar a capacidade de gestao, promog¢ao do adequado acompanhamento dos
investimentos com recursos do Fundo e consequentemente seus beneficios e prestacdo de
contas a sociedade, e, embora dados do FNAC estejam disponiveis em sitio eletronico, identifica-
se a necessidade de aperfeicoamento da informacdo disponibilizada, especialmente quanto a
aplicagdo de recursos, de modo a promover a comunicagao transparente das atividades e dos
resultados da organizagao, facilitando a participagao da sociedade, em cumprimento ao Decreto
n29.203/17.

6. Resultado da avaliagdao na SNPTA

6.1. Avaliacao do Cumprimento das Recomenda¢oes da CGU

O objetivo dessa avaliacdo foi analisar se a SNPTA atende as recomendacdes da CGU, por meio
do Sistema Monitor. Esse é um sistema que permite o acompanhamento online das
recomendagdes de forma centralizada e proporciona agilidade na comunicagdo entre a CGU e os
gestores dos 6rgaos fiscalizados, com vistas a otimizar a gestdo publica. Cabe destacar que as
recomendagdes aqui tratadas em sua totalidade sao oriundas da CISET-PR, unidade de controle
interno responsavel pelo acompanhamento da Secretaria quando ainda vinculada a Presidéncia
da Republica.

Dessa forma, a avaliacdo realizada traz a andlise quantitativa e qualitativa a respeito das
recomendacdes emitidas pela CISET-PR a extinta SEP-PR, que se encontravam “Em
monitoramento” até dezembro de 2018. De acordo com a Tabela 01, 120 recomendacdes em
monitoramento, decorrentes de acdes de auditoria da CISET-PR, foram repassadas para a
supervisdao da CGTRAN.

Tabela 3: Quantidade de recomendag¢des emitidas pela CISET-PR por temas.

Temas - Recomendacgoes Quantidade Percentual
Convénios 32 27%
Controles Internos 21 17%
Planejamento/Orgcamento 13 11%
Apuracdo de Responsabilidade/Prejuizo 13 11%
Obras 11 9%
Terceirizacao 09 8%
Controles com Despesas com Pessoal 08 7%
Elaboragao do Relatdrio de Gestao 05 4%
Termo de Cooperagdo 04 3%
TED 04 3%

Total Geral 120 100%

Fonte: Sistema Monitor — dados de junho de 2019

Registra-se que apods analise, 33 foram consideradas atendidas (28%), 79 foram canceladas (66%),
e 8 recomendac¢des ndo apresentaram pronunciamento do gestor (6%) as quais permanecem em
monitoramento, distribuidas por temas conforme Tabela 3. O cancelamento das recomendagdes
ocorreu porque foram adotadas providéncias alinhadas com o objeto da recomendacdo, e a CGU
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entende ndo serem mais monitoradas devido, entre outras causas, as sucessivas alteracdes na
estrutura da Secretaria, ao lapso temporal e a perda objeto.

Tabela 4: Quantidade de recomendagdes em monitoramento por temas.

Temas - Recomendagdes Quantidade ID Recomendag¢do
Apuracdo de Responsabilidade/Prejuizo 6 174116, 174117, 174118, 174122, 174349 e 174350
Obras 2 174348 e 174351
Total Geral 8 100%

Fonte: Sistema Monitor — dados de junho de 2019

Ao analisar o objeto das auditorias relacionadas as recomendacdes apresentadas na tabela
acima, verifica-se que metade esta relacionada a auditoria anual de contas de 2015 e a outra
metade relacionada a servicos de dragagem no Porto de Suape/PE, executados por meio do
Termo de Compromisso SEP N° 02/2009.

Quando se analisa o tempo de monitoramento dessas recomendagdes que permanecem em
monitoramento, nota-se a ocorréncia de pendéncias de providéncias por parte dos gestores
desde o exercicio de 2011.

O posicionamento da Secretaria sobre essas pendéncias é considerado de extrema importancia
porque traduz a corre¢do dos problemas identificados, além de induzir melhorias nos controles
internos, na governancga e na gestdo de risco do 6rgao.

6.2. Avaliacao da governanga da SNP sobre os recursos repassados

Foi realizado trabalho de auditoria (Relatério n? 201800564) que buscou avaliar se a governanca
da SNP sobre os recursos repassados para outros entes (via TED, PUC, Termo de Compromisso e
Convénio) contribui para o desenvolvimento do setor portuario brasileiro.

O tema foi selecionado devido a existéncia de grande quantidade de instrumentos de repasse
celebrados pela Secretaria e, consequentemente, a relevancia da utilizacdo desses instrumentos
na execucdo de politicas publicas voltadas para a infraestrutura portudria. Cerca de 60% do total
de recursos publicos destinados ao setor portudrio nos ultimos 5 (cinco) anos, aproximadamente
RS 1,5 bilhdo, forma repassados para outras entidades.

Os exames realizados demonstraram a necessidade de a Secretaria revisar o modo como sao
adotados os procedimentos decisérios de alocacdo de recursos. Isso porque, ao invés das
definicGes de projetos e obras partirem dos Planos existentes para o setor, como, por exemplo,
o Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP, a demanda surge de pleitos de partes
interessadas, e somente depois é verificado se ha divergéncias com o planejamento setorial,
demonstrando nitida inversdo do processo decisorio.

Fragilidades também foram observadas no monitoramento e na avaliacdo da execucao fisico-
financeira realizados pela SNP sobre os objetos executados, prejudicando a governancga da
Unidade sobre recursos repassados. E possivel afirmar que a atuacdo da Secretaria no que se
refere ao monitoramento e a avaliacdo das acdes executadas com recursos descentralizados,
além de ndo ser bem estruturada, se mostrou muito superficial, ndo atendendo as exigéncias
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previstas no Decreto n2 9000, substituido pelo Decreto n2 9.676, assim como pela Portaria SEP
n? 39.

Ha dificuldade da Secretaria em fornecer dados basicos acerca dos objetos executados com
recursos repassados para outras entidades, denotando a inexisténcia de monitoramento a
contento desses objetos.

E possivel afirmar que a SNP n3o analisou a conclusdo, ndo dispde de informacdes ou n3o
assegurou a execucao fisica-financeira de mais de RS 2,5 bilhdes dos recursos repassados desde
a sua criagcao em 2007.

No decorrer da auditoria, a Secretaria foi, em diversas ocasides, instada a comprovar a
operagao/funcionamento dos produtos advindos dos recursos até entdo aplicados. Nesses casos
a unidade se manteve silente e ndo apresentou evidéncias que comprovem a conclusdo das a¢des
supostamente executadas, tampouco o pleno funcionamento dessas e/ou os possiveis beneficios
auferidos, muito devido a inexisténcia de acervo de dados dos objetos executados.

Cita-se como caso pratico dos exames da CGU a verificacdo de deficiéncias alocativas em 28%
dos recursos disponibilizados pela Secretaria a 22 portos publicos nos ultimos 8 (oito) anos, cerca
de RS 1,2 bilhdo de um total de RS 4,3 bilhdes. Desses RS 1,2 bilhdo alocados em 6 portos,
aproximadamente RS 548 milhdes foram destinados a melhoria de performance na
movimentag¢ao de carga, condicdo que ndo se concretizou ao se verificar que em tais portos
houve redugdo de movimentagdao de carga apos a realizagdo dos investimentos, sem que ao
menos a SNPTA apresentasse justificativas coerentes. Outros pontos a destacar sdo: falta de
referenciais na elaboracado de planos de trabalho, e o elevado quantitativo de instrumentos com
pendéncias de analise de prestacdes de contas, equivalente a RS 1 bilhdo em recursos
repassados.

No tocante a disponibilidade e monitoramento de indicadores previstos no Plano Nacional de
Logistica Portuaria (PNLP), capazes de mensurar a efetividade dos investimentos realizados nos
portos publicos, verificou-se uma utilizacdo intempestiva e incompleta da ferramenta, ndo
contribuindo para o processo decisério e avaliacdo da efetividade dos investimentos. Tal
condicdo implica em tornar o Plano um instrumento meramente burocratico, que pouco
contribui para a efetivagdo das entregas a sociedade.

Assim a presente analise conclui que as a¢des executadas com recursos repassados a outros
entes ndo vém sendo apresentadas a sociedade, devendo a SNPTA, antiga SNP, como
formuladora de politica publica, certificar-se que o dinheiro publico por ela repassado esta sendo
usado corretamente e, mais do que isso, se esta atingindo o objetivo ao qual ele se propos e de
fato contribuindo para o alcance das metas do setor.

Torna-se necessario um novo olhar sobre o tema por parte da SNPTA de modo a mudar situacdo
como a apresentada em relatério do Féorum Econdmico Mundial, o qual classifica a qualidade da
infraestrutura portuaria brasileira na posicdo 1062 de 137 paises avaliados.

Como medidas propositivas, a CGU apresentou a SNPTA recomendacgdes, dentre as quais estao:
a conclusdo e utilizagdo de ferramenta de auxilio a tomada de decisdo alinhada a agao prevista
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no PNLP “Implantar metodologia de priorizagdo de investimentos em portos publicos”;
institucionalizar instrumentos para avaliar os resultados e os impactos das acdes executadas,
assim como delineamento adequado dos produtos esperados; melhorias na divulgacdo dos
resultados dos objetos oriundos das transferéncias, assim como melhorias na utilizagao de
indicadores previstos no PNLP, implicando-o como principal fonte para o processo decisdrio de
alocacao de recursos.

6.3. Avaliacao do Termo de Compromisso celebrado entre a SNP e a COPPE-
UFRJ

Como forma de alocacdo de recursos bastante utilizada pela SNP cita-se o Termo de Execucdo
Descentralizada—TED, antigo Termo de Cooperagdao—TC. No bojo desta auditoria também foram
identificadas diversas falhas na gestao desse instrumento.

O TED, em seu conceito atual, consiste em uma forma de descentralizacdo de crédito entre
orgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para
execucdo de acbes de interesse da unidade orcamentdria descentralizadora e consecucdo do
objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificacdo funcional
programatica.

Visando analisar a operagdo e a governanga do citado instrumento no ambito da SNP selecionou-
se, de forma aleatdria, um TC/TED para exame. Nesse caso, o Instrumento escolhido foi o antigo,
porém ainda vigente, Termo de Coopera¢do n?01/2012, cuja favorecida é a Universidade Federal
do Rio de Janeiro — UFRJ (processo n2 0045.001975/201-81), e cujo objeto pactuado destinou-se
ao:

“Apoio e assessoramento técnico-cientifico a SEP/PR, para o desenvolvimento, elabora¢éo e
andlise de pesquisas e estudos; monitoramentos; avalia¢gbes; apresentacdo de relatdrios;
pareceres e/ou notas técnicas sobre projetos bdsicos de dragagem e derrocamento nos portos
publicos brasileiros, incluidos no Programa Nacional de Dragagem (PND) e inseridos no Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC), bem como: Andlises e proposicdes de acbes pertinentes de
quantificagdo do assoreamento, armazenamento de informagdes estatisticas e composicéo de
custos de dragagem. Projetos de sinalizagGo ndutica e balizamento inteligente para acessos e
dreas de trdfego e atracagdo de embarcag¢des aos portos publicos. Revisdo das normas de acesso,
trdfego e atracacdo de embarcagcées nos portos publicos. Simulagées de manobras de
embarcagbes nas dreas de atracacdo nos portos publicos. Definicdo de calado dos acessos
aquavidrios aos portos publicos. Reestruturagdo e Revitalizacdo do INPH.”

A partir da andlise desse TED, encontrou-se os achados detalhados nos subitens do quadro 4 a
seguir.
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Quadro 4: Resumo vulnerabilidades na gestdo do TC 1/12

Mal delineamento do Plano
de Trabalho
Auséncia de Planejamento
Falta de pesquisa junto a
outras Universidades
Auséncia de Detalhamento
financeiro

Fuga do objeto

Terceirizagao de
competéncias

N3o transferéncia do
conhecimento

Prazo indeterminado

Aumento de
aproximadamente 240%
em relagdo ao valor inicial

Produtos possivelmente
n3o aplicados e/ou
aplicaveis

Fragilidades no
acompanhamento dos
valores repassados

A fragilidade teve reflexo durante toda a execug¢dao do Termo. Os ajustes do
Plano foram reclamados uma semana apds a firmatura do Termo.
Propositura do projeto advinda da Universidade e ndo da SNP

Nao se vislumbrou pesquisa de valores junto a outras Universidades para se
identificar o melhor custo-beneficio para a realizacao dos objetos dos TED's
As metas constantes dos Programas de Trabalho com suas respectivas
fases/etapas ndo tiveram o detalhamento financeiro de cada etapa.

Por ser realizada por Fundagdes de Apoio pressupde-se que se trata de projeto
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional ou inovagao, o
que no faz parte do objeto do TC 1/12

Realizagdo, pelos técnicos oriundos do TC 1/12, de atividades e competéncias
corriqueiras e diretamente afetas a SNP, o que configura fuga do objeto e burla
do instituto do concurso publico

Dependéncia da SNP em relagdo aos técnicos da Universidade

Com inicio em 1.11.2012 a vigéncia se estende, até o momento, a setembro
de 2019, quase 7 anos.

Pactuado, inicialmente, para execucao das 11 metas do Plano Trabalho, em
R$35.848.143,62, alcanca, atualmente, o montante de RS R$85.889.971,66

A Meta relativa a revitalizacdo do INPH teve como produto, a proposta da UFRJ
de que o Instituto se transformasse em Organizacdo Social — OS. Produto
apresentado em 2016, sem ter sido aplicado até o momento, com impacto
inclusive, em fases/etapas da respectiva meta que ficaram condicionadas a
mudang¢a no modelo de gestdo, como por exemplo a capacitagdo.

N&o se demonstrou o sopesamento do cumprimento de cada meta/etapa/fase
x os valores repassados. Fato fragilizado pela auséncia dos respectivos
detalhamentos financeiros.

Fonte: Elaborado pela equipe da CGTRAN/DI/SFC/CGU

Por fim, os problemas ora apontados originaram-se da falta de planejamento da SNP, a partir do
qual decorreria, naturalmente, o esboco de um Plano de Trabalho atrelado as suas reais
necessidades. Alia-se a isso, a auséncia de detalhamento dos custos atinentes a cada
meta/etapa/fase, cuja exatiddo e pormenorizagdo repercutem em toda a execugdo do
instrumento.

Ainda nessa linha, a falta de um plano de trabalho bem delineado dificultou o0 acompanhamento
e monitoramento da SNP no que tange ao cotejamento do recebimento do produto atrelado a
correspondente satisfacdo financeira, justa e real de cada produto recebido.

Pelo exposto, conclui-se que ndao houve o devido planejamento e cuidado quando da delegagao
dos recursos consignados a SNP e transferidos via TC 1/12. Como causa dessas vulnerabilidades
aponta-se a inexisténcia de referéncia para elaboragao e aprovagdo de planos de trabalho bem
detalhados.

A principal consequéncia é a dificuldade de avaliacdo, por parte da SNPTA, antiga SNP, da correta
execucdo do TED bem como de uma possivel cobrancga do ente executor. Implicando a entrega
de produtos aguém do acordado e que ndo contribuem para o alcance dos objetivos pretendidos
pela Secretaria, provocando desperdicio de tempo e de recursos.
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6.4. Avaliacao de dragagens realizadas no Porto de Itaguai

Foi realizado trabalho de auditoria (Nota Técnica n? 2302/2018/NAC6/RJ/REGIONAL/RJ) que
buscou avaliar riscos de prejuizos ao erario relacionados aos Termos de Risco de Investimentos
firmados pelas arrendatdrias CSN Mineracdo S.A, Companhia Portudria Baia de Sepetiba — CPBS
e Sepetiba Tecon S.A., para a execucdo de servicos de dragagem nas bacias de evolucdo e canal
de acesso do Porto de Itaguai, administrado pela Companhia Docas do Rio de Janeiro — CDRJ.
Registra-se o tema, neste relatério, diante da influéncia da SNPTA em eventual autorizacdo de
ressarcimento de despesas as arrendatarias.

Com o objetivo de manutencdo da profundidade de 20 metros do canal de acesso ao Porto de
Itaguai, bem como das bacias de evolu¢do dos terminais de carvao e minério da CSN e do terminal
de minério da CPBS servicos de dragagem foram executados no periodo de 12/01/2018 a
01/04/2018 sob a fiscalizacdo da CDRJ. Como resultado, foram dragados 1.499.345,35 m3,
conforme apurado pela empresa Microars, contratada pela CPBS e CSN para fiscalizacdo da
dragagem, ou 1.589.927,07 m3, de acordo com o calculado pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Hidroviarias — INPH, unidade vinculada atualmente ao DNIT (anteriormente a Secretaria Nacional
de Portos).

O Termo de Risco de Investimento — TRI é instrumento juridico previsto no art. 42 do Decreto n.2
8.033/2013, com redagdo dada pelo Decreto n.29.048/2017, que permite ao interessado assumir
o risco da realizacdo de investimentos imediatos e urgentes autorizados pelo Poder Concedente
e ndo previstos nos contratos de arrendamento. O ressarcimento desses investimentos ao
arrendatario ndo é garantido pelo TRl e dependera da aprovacao do plano de investimento e dos
estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do érgdo regulador (Antaq), dentre outros
fatores. Os TRIs celebrados para a execucdo do servico de dragagem em anadlise encontram-se
detalhados no Quadro 5 a seguir.

Quadro 5: Termos de Risco de Investimentos (Porto de Itaguai)

Portaria MTPA n.2 908
(de 19/10/2017)
Companhia Portudria Portaria MTPA n.2 910
Baia de Sepetiba - CPBS (de 19/10/2017)
Portaria MTPA n.2 909
(de 19/10/2017)
Fonte: Portarias n2°908, 909 e 910, de 19/10/2017, do Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviacgo Civil.
Obs.: (*) No caso do objeto deste TRI, a CDRJ expediu a Carta-DIRGEP n.2 10.681/2016, por meio da qual o Diretor de Gestdo Portudria
comunica que a dragagem pretendida pela arrendataria Sepetiba TECON S.A. visava o estabelecimento de profundidades acima dos

parametros contratados junto a Companhia e que, portanto, a autorizagdo de realizagdo ndo importaria em qualquer possibilidade de
ressarcimento.

CSN Mineragdo S.A.
86.172.424,89

Sepetiba TECON S.A.

Com base nas analises realizadas foram apresentadas a entdo SNP, em 24/09/2018, os seguintes
alertas:
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“i) As Clausulas Segunda e Quarta do 32 Termo Aditivo ao Contrato C-DEPJUR n2 054/97 previram
o custeio pela arrendataria CSN Mineragdo S.A. dos seguintes servicos de dragagem no Porto de
Itaguai:

e Aprofundamento dos bercos 102, 103 e 203 e correspondentes bacias de evolugao
(destaca-se, contudo, que os bercos 103 e 203 ainda n3do foram construidos pela CSN,
apesar de também constituirem compromisso da mesma);

e Manutencao das profundidades dos bercos 101, 102, 103, 202 e 203;

e Manutencdo da profundidade do canal de acesso ao porto, em rateio com as outras
arrendatarias; e

¢ Alargamento do canal de acesso no trecho cais — bacia de evolugdo do ber¢o 103.

Frise-se que tais compromissos de dragagem ndo foram cumpridos pela arrendataria CSN e
tampouco revogados pelo 52 Termo Aditivo, que subrogou o Contrato C-DEPJUR n.2 054/97 a
Unido. A realizacdo dessas obrigacGes contratuais tornaria desnecessario o investimento
emergencial objeto do TRI, uma vez que a dragagem de manutenc¢do possui carater continuo e
visa manter a profundidade pretendida. O ressarcimento de investimentos previstos no TR
objeto da Portaria MTPA n.2 908/2017, portanto, deve ser analisado com cautela e em conjunto
com a execucdo do Contrato C-DEPJUR n.2 054/97, pois poderd implicar na assungdo pelo Poder
Publico de uma obrigacdo contratual da arrendataria.

ii) O montante total, incluido o indice de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, calculado pelo
INPH para os servicos de dragagem realizados no Porto de Itaguai, foi de RS 61.261.370,76
(referéncia novembro/2017), correspondentes a um volume a ser dragado de 1.841.956,76
m3. O volume efetivamente dragado ao final, contudo, foi inferior, conforme apuragdes
realizadas pela empresa Microars e pelo INPH, indicadas no item 3.2. Assim, qualquer
possibilidade de ressarcimento, caso cogitada e considerando-se os aspectos relatados na alinea
“i”, devera ser inferior ao inicialmente calculado pelo INPH e ao previsto nos TRIs (vide Quadro
1).”

Em resposta, a SNP encaminhou manifestagdo em 08/10/2018 a CGU, informando ter oficiado
a CDRJ e arrendatarias sobre a necessidade de apresentar projetos e estudos para continuidade
das tratativas de ressarcimento, estando atenta as consideracdes levantadas pela CGU.

Nesse sentido, o assunto merece acompanhamento tanto pelo MINFRA como pela CGU, uma
vez que ndo foram emitidas novas manifestacdes da SNPTA sobre os fatos desde entdo sobre
avangos em suas analises.

6.5. Avaliag¢ao das dragagens realizadas no Porto do Rio de Janeiro

Foi realizado trabalho de auditoria, Nota Técnica n? 975/2019/CGTRAN/DI/SFC (em substituicdo
a Nota Técnica n? 1906/2018/NAC6/RJ/REGIONAL/RJ), que buscou avaliar riscos de prejuizos ao
erario relacionados a execucdo do Contrato n? 19/2014, celebrado pela entdo Secretaria Especial
de Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR, relativo a servicos de dragagem e derrocagem
para aumento da profundidade do canal de acesso e bacias de evolucdo dos dois terminais de
contéineres do Porto do Rio de Janeiro
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Registra-se o tema, nesta parte do relatério, diante da transferéncia das atribui¢des, bem como
de mudanga fisica da estrutura da extinta Coordenagao-Geral de Obras e Servigos em Dragagem
para o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT.

Informacgdes obtidas pela CGU indicam que equipe designada da Companhia Docas do Rio de
Janeiro - CDRJ ndo atuou na fiscaliza¢do, conforme definido na Portaria SEP/PR n2 18/2016, sob
a justificativa de ndo dispor de estrutura de pessoal e equipamentos de afericdo necessarios aos
servicos de dragagem.

Contudo, mesmo tendo a SNP realizado a contratacdo, em 30/11/2016, de empresa especializada
para apoio a referida atividade (Contrato SEP/MT n2 09/2016), tendo como objeto a "presta¢do
de servicos técnicos especializados de apoio a fiscaliza¢do das obras de dragagem e derrocagem
para ampliagdo do acesso da infraestrutura aquavidria ao Complexo Portudrio do Rio de Janeiro
- RJ[...]]| compreendendo, ainda, coletas de dados meteoroldgicos, hidrogrdficos e
oceanogrdficos, realiza¢cdo de andlises laboratoriais e servigcos de consultoria” a CDRJ nao
representou o poder publico na tarefa de acompanhamento presencial desses servicos de
dragagem e derrocagem, atinentes a contrato de RS 210.000.000,00.

Cabe ainda destacar que o Porto do Rio de Janeiro ja havia sido contemplado com obras de
dragagem no biénio 2010/2011, as quais abrangeram o seu canal de acesso e as mesmas bacias
de evolugdo dos dois terminais de contéineres, objeto dos servicos executados no biénio
2016/2017. O Quadro 6 a seguir consolida os dados dessas duas dragagens.

Quadro 6: Dragagens Realizadas no Porto do Rio de Janeiro na Década de 2010

Biénio Contrato Contratada Periodo Valor (RS) CE

Dragado (m3)
. 08/02/2010

2010/2011 ;iz//zzg: Op\éfangf?:sr?wi%f:;i ‘i‘:‘ . a 138.233.640,88 "1 3.945.523,76
’ 03/10/2011
SEP/PR ne 12/04/2016

2016/2017 019/2014 Consércio Van Oord/Boskalis a 209.713.362,00 2.975.095,00 *2

17/06/2017

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Hidrovidrias — INPH (Oficio n 063/2018, de 08/05/2018).
Obs.: *1 Inclui aditivos. *2 Inclui tolerancias.

Frise-se que a profundidade mencionada, de 15,00m, com relacdo a dragagem de 2010/2011, foi
a mesma estabelecida no Contrato n? 19/2014 como cota de projeto para o canal de acesso e
bacias de evolucao,

Com base nas andlises realizadas foram apresentadas a SNPTA, em 27/05/2019, os seguintes
alertas:

e O montante de R$ 9.288.300,00, previsto para mobilizacdo de draga autotransportadora
de 9.931m3, e os mesmos RS 9.288.300,00, para a sua desmobilizacdo, a precos de 2014,
totalizando RS 18.576.600,00, ao passo em que o INPH orcou, a precos de
novembro/2017, para mobilizacdo e desmobilizacdo de draga autotransportadora
maior, de 11.000m3, para os servicos de dragagem no Porto de Itaguai, montante de RS
2.176.394,30, registrando-se, portanto, uma diferenca de 88%; e
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e O valor de RS 107.601.900,00 (metade do valor total do contrato) para dragagem de
2.029.767m3 com draga tipo “backhoe”. Tais servigos ocorreram, preponderantemente,
nas bacias de evolugdo dos terminais de contéineres, areas que ja haviam sido dragadas
por ocasido do Contrato SEP/PR n2 020/2009.

Em resposta, a SNPTA encaminhou manifestacdo em 07/06/2019 a CGU, solicitando prazo de
30 (trinta) dias manifestar-se tendo em vista as movimentacOes de equipe técnica responsavel
pelo acompanhamento do tema para a estrutura do DNIT.

Nesse sentido, o assunto merece acompanhamento tanto pelo MINFRA como pela CGU, uma
vez que nao foram emitidas novas manifestagdes da SNPTA sobre os fatos desde entdo sobre
avangos em suas analises.

7. Avaliagao da gestao do DNIT

O DNIT é autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura, o qual tem por objetivo?®
“implementar a politica de infraestrutura do Sistema Federal de Viagao, compreendendo sua
operacdo, manutencdo, restauracdo ou reposicao, adequacdao de capacidade e ampliacdo
mediante construcao de novas vias e terminais”.

Foi avaliada a gestdo do DNIT, no ambito da Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de
2018, de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n? 201900566, e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, bem como da Instrucdo
Normativa (IN) n2 03, de 09 de junho de 2017 e da IN n? 08, de 06 de dezembro de 2017.

Considerando os macroprocessos do DNIT, bem como a maturidade da prépria unidade na
execucdo dos seus processos, definiu-se o escopo da auditoria junto ao TCU. Diante do acordo
em Ata de Reunido, a equipe de auditoria direcionou esforcos para as seguintes questdes de
auditoria, conforme disposto no quadro 7 a seguir.

8 Conforme Relatdrio de Gestdo da Unidade do exercicio de 2018.
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Quadro 7: Principais aspectos avaliados da gestdao da DNIT no exercicio 2018

Relatérios e pareceres a gestdo dos responsaveis pelo DNIT e o rol de
processo de contas responsaveis estdo em conformidade com as normas?
Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo foram atingidos?

UEIEEIG G E T ER e J0E T Quais os principais entraves existentes na gestdo e execugdo do Programa?

. ~

Avaliagdo do Processo de ) L . _—
o Quais os principais problemas existentes no processo de desapropriacdo?
desapropriagao

Apos as recomendacdes da CGU em 2015° houve melhora da gest3o dos
contratos (aproveitamento de imagens e processamento das infragdes) e
da efetividade do programa?

Os controles internos da Autarquia sdo adequados para o cumprimento da
Cronologia de Pagamento ordem cronoldgica de pagamento?
Quais os principais achados e os beneficios advindos das agées da CGU
realizadas em contratos de obras empreendidas nos estados?
As recomendagbes emitidas pela CGU foram atendidas tempestivamente?
Recomendagdes CGU (Monitor)

. A Corregedoria do DNIT registra as informagdes referentes aos
Aval CGU-PAD . L .
vallagdo procedimentos disciplinares instaurados no CGU-PAD?

Avaliagdao do Programa de
Controle de Velocidade

Execug¢ao do Plano Anual de Qual a avaliagdo quantitativa e qualitativa da Audint sobre os processos
Auditoria Interna - PAINT avaliados e se as recomendagbes foram atendidas?
Analise dos Controles Internos Os componentes e principios de Controles Internos Administrativos em
Administrativos em Nivel de nivel de entidade funcionam e asseguram o atingimento dos objetivos do
Entidade orgao?
As licitagGes foram devidamente justificadas, com objetos claramente
Avaliagdo Prévia de Editais definidos e consequentes objetivos sdo adequados e oportunos?

Fonte: elaborado pela CGTRAN/DI/SFC/CGU
7.1. Avaliacao da conformidade das pegas

Como resultado da avaliagdao do Relatério de Gestdao sob o aspecto de aderéncia as normas e
orientagdes, verificou-se que todas as pegas foram elaboradas contemplando todos os
elementos de conteudo. Entretanto, considera-se que as agdes executadas durante o exercicio
devem ser apresentadas de forma mais detalhada em fung¢do de seus efeitos sobre a gestdo
publica nos aspectos eficacia e efetividade, bem como das medidas que se fizerem necessarias
para mitigar eventuais eventos negativos decorrentes de possiveis falhas de planejamento.

7.2. Avaliacao da execugao orcamentaria e financeira

Em relagdo a execugdo orgamentdria e financeira, ressalta-se a necessidade de que sejam
adotadas medidas de aprimoramento do planejamento financeiro para execugdo de obras de
manutengdo e construcdo. E preciso que a adogdo de estabelecimento claro de critérios de
priorizagdo de gastos, tendo em vista tanto a restricdo orgcamentaria (face a necessidade
verificada) quanto a ocorréncia sistematica da “pulverizagdo dos investimentos” do DNIT - na
qual os recursos sdo divididos entre as diversas obras em quantidades insuficientes para o
andamento adequado dos empreendimentos.

° Relatério de Auditoria n® 201504227: https://auditoria.cgu.gov.br/download/8510.pdf
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7.3. Avaliag¢ao do programa PROFAS

Na avaliacdo da execucdo do PROFAS, verificou-se que seus principais objetivos ndo foram
alcancados — regularizacdao ambiental de toda malha rodoviaria federal sob jurisdicdo do DNIT e
consequente aumento da seguranga ao usuario. Ressalta-se que o modelo idealizado para o
Programa (Portarias n? 288/2013 e 289/2013) foi demasiadamente extenso, complexo e
oneroso. Em razdo da atuagdo da CGU, os diversos atores intervenientes (MInfra, MMA, DNIT,
IBAMA e Casa Civil) encontram-se em discussdo sobre um novo modelo para o PROFAS — mais
célere, objetivo e racional. As recomendacfes expedidas pela CGU, com o objetivo de sanar as
ocorréncias verificadas, estdo consignadas no relatério de auditoria n2 201802036.

7.4. Avaliagao do processo de Desapropriagao

Em relacdo ao processo de desapropriacdo, as analises permitiram a identificacdo de evidéncias
de registros insuficientes de informacdes sobre as negocia¢Ges realizadas com os expropriados,
fragilidades nas informacbes utilizadas para realizar a governanca dos processos de
desapropriacao, fragilidades na composicdo das comissdes de desapropriacdo e fragilidade no
fluxo de informacBes sobre a execucdo das desapropriacdes. Como pontos positivos, foram
observados a existéncia e execug¢dao dos seguintes controles: a) o RGV, documento que
estabelece a formulagao que sera utilizada para a definigao dos valores que serdao pagos a titulo
de desapropriacdo de cada terreno, é avaliado por profissionais da prdpria CGDR; b) as
informacdes registradas nos processos de desapropriacao seguem a padronizacdo estabelecida
normativamente pela CGDR, apesar de serem realizadas por diferentes atores em todo o
territério nacional, c) a avaliacdo de cada processo de desapropriacdo é aprovada por comissdo
composta por 3 servidores do DNIT, alocados na prépria SR. As recomendagdes expedidas pela
CGU, com o objetivo de sanar as fragilidades identificadas, encontram-se consignadas no
relatdrio de auditoria n2 201701366.

7.5. Avaliagcao do Programa Nacional de Controle de Velocidade

Em analise ao Programa Nacional de Controle de Velocidade, identificou-se que, no periodo 2015
a 2017, ndao houve aperfeicoamento no aproveitamento de imagens na fase de pré-
processamento, a Autarquia ndao adotou providéncias para a seguranga e integridade das
informacgdes produzidas no dmbito do Programa e das informacdes da prépria Autarquia - de
forma a evitar risco de perda das mesmas — e nao foi estabelecida metodologia especifica para a
mensuracdo da eficacia, eficiéncia e efetividade do Programa. Como pontos positivos, verificou-
se evolugdao no aproveitamento de emissdao de Notificagdes a partir das imagens validas e o
aperfeicoamento dos processos de gestdo das infracdes - com a adoc¢do da modalidade de carta
comercial simples para o processo de notificagdes, que gerou uma economia para os cofres
publicos da ordem de RS 235 milhdes. As recomendacdes expedidas pela CGU, com o objetivo
de sanar as ocorréncias verificadas, estdo indicadas no relatdrio de auditoria n? 201801334.

7.6. Avaliagao do processo de cronologia de pagamento

Na avaliagdo do processo de cronologia de pagamentos, verificou-se melhoria no ambiente de
controle do DNIT com a publicagdo da Instrugdo de Servigo n2 15/2017, o desenvolvimento do
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modulo cronologia e a divulgagao no site da Autarquia da lista com a ordem cronolégica dos
pagamentos. Como principais conclusdes do trabalho, merecem destaque: a) falta de
transparéncia nos procedimentos de pagamentos de despesas de custeio (por IPG), decorrentes
da inexisténcia de sistema de acompanhamento especifico; b) os processos de pagamento nao
estdo mapeados com a identificagdo e avaliagdo dos riscos; c) inexisténcia de indicadores de
desempenho que permitam visualizar o quantitativo de pagamentos efetivados, os pagamentos
prejudicados por atrasos em fungdo de restricGes orcamentarias e outros ; d) a conexdo entre os
sistemas SEIl e SGF ndo é automatizada; e) a incapacidade da Autarquia de discriminar a causa
dos atrasos de pagamentos por fragilidade no SIAC; f) o passivo de demandas de correcdo
monetdria por atrasos de pagamento, totalizando 358 processos administrativos relativos a
7.644 medicdes, implica em dispéndios da ordem de RS 166 milhdes. As recomendagdes
expedidas pela CGU, com o objetivo de sanar as ocorréncias verificadas, encontram-se
registradas no relatério de auditoria n2 201900002.

7.7. Avaliagao das acoes de controle nos contratos de execuc¢ao de obras
do DNIT nos Estados

Em relacdo as acoes de controle realizadas em contratos de obras do DNIT em diversos estados,
verificou-se que os principais achados dizem respeito a atraso de cronograma e de pagamento,
demora em processos de desapropriacOes, projetos licitados inadequados e insuficiéncia
orcamentdria. Dentre as principais causas para tais constatacbes, ressalta-se o
contingenciamento de recursos financeiros, projetos desatualizados utilizados em certames
licitatérios e inadequacdo quanto ao registro de informacdes sobre as negociacOes realizadas
(relativas a desapropriacdo e reassentamento). Como consequéncia de tais trabalhos, foi
verificada a ocorréncia de potenciais beneficios financeiros em trés das quinze acOes
empreendidas (BR-163/PA, BR-493/RJ e BR-230/CE) e 17 potenciais beneficios ndo-financeiros,
0s quais se relacionam principalmente tanto a medidas de aperfeicoamento da capacidade de
gerir riscos e de implementagao de controles internos quanto a medidas estruturantes de
aperfeicoamento de Programas/Processos.

7.8. Avalia¢dao do cumprimento das recomendacgdes da CGU

Pode-se afirmar que DNIT vem adotando medidas para atender as recomendacdes da CGU por
meio do Sistema Monitor. Apesar disso, ha necessidade de a Autarquia aprimorar seus
mecanismos de gestdo, com apresentacao de plano de trabalho dotado de metas para as
Diretorias e SR bem como de prazos para eliminar/mitigar os atrasos existentes no atendimento
das recomendagdes, principalmente aquelas emitidas no periodo de 2012 a 2017. Essa
recomendagdo foi emitida no relatério de Auditoria n2 201800657 e ainda nao implementada
pela Autarquia.

7.9. Avaliagao dos resultados das agoes de controle da Auditoria Interna

A Auditoria Interna é umas das principais instancias que pode auxiliar a alta administragao na
deteccdo e proposicdao de medidas mitigadoras dos riscos da unidade. Dessa forma, considerando
os trabalhos realizados em 2018, constatou-se que a eficacia da Auditoria Interna foi prejudicada,
dado que no RAINT nao foi apresentado a avaliagao gerencial contemplando: a consolidagdo dos
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resultados das acdes (achados, recomendacdes, areas mais sensiveis etc.); a opinido quanto as
boas praticas identificadas, a exposi¢ao a riscos significativos, a deficiéncia nos controles
internos; e manifestacdo em relacdo aos principais achados que impactam o atingimento dos
objetivos (institucionais) da Unidade.

7.10. Avaliagao da utilizagao dos sistemas correicionais

Com relagdo ao CGU-PAD, nota-se que a Corregedoria do DNIT vem observando as
determinagdes no sentido de manter atualizados os procedimentos de instauracdo e andlise de
processos disciplinares de sua responsabilidade. Contudo, em fungao da transparéncia, verificou-
se a necessidade de aprimorar os futuros relatérios de gestdo com informacdes completas acerca
dos processos em tramite na Autarquia, seja aguardando analise de juizo de admissibilidade ou
a instaurar.

7.11. Avaliagao dos controles internos administrativos

Quanto ao grau de maturidade dos controles internos administrativos em nivel de entidade,
verificou-se que o DNIT apresenta um grau intermedidrio, haja vista que algumas iniciativas ja se
encontram em processo de aprovagdo e/ou implementagdo, mas a maturidade dos controles
internos em geral ainda carece de melhorias basicas. No entanto, cabe ressaltar a tendéncia de
melhora apresentada pelo DNIT ao longo dos ultimos exercicios, tendo em vista que em 2015 a
nota geral da Autarquia foi de 48, enquanto que no ano de 2018 essa nota se elevou para 65.

7.12. Controle preventivo de editais

A CGU realizou analise prévia das premissas de dois certames licitatdrios: Pregdo n? 438/2018 —
implantacdo de usina fotovoltaica; e Pregdo n2 461/2018 — servicos de tecnologia e seguranca da
informacao.

O Pregdo eletrdnico n2 438/2018-00 teve como objeto a implantacdo de Usina Minigeradora
Fotovoltaica de 3,5 MWP em area situada na Unidade Local do DNIT em Santa Maria/DF (UL
12/4), contemplando a elaboracdo e execucdo de projetos executivos e de servigos
complementares. O valor inicial estimado foi de RS 17.732.399,06. Da analise do edital,
identificou-se a necessidade de esclarecimentos em relagdo a: pesquisa de precos realizada para
definicdo do orcamento referencial; atualizacdo da situacdo de irregularidade de ocupac¢do da
area a ser utilizada na implantacdo da usina fotovoltaica; e andlise dos custos adicionais de
implantacdo do empreendimento (cercamento da area, guaritas de seguranca, admissdo de
vigilantes, dentre outros). Em decorréncia dos questionamentos da CGU, o DNIT suspendeu a
licitacdo referente ao Pregdo n? 438/2018, sob a justificativa de que a decisdo foi tomada para
garantir a plena operagao, por meio de elaboragao e execugdo de todos os projetos executivos e
servicos complementares, bem como os servicos de manutencao assistida, corretiva e preventiva
com fornecimento de todos os bens, materiais, servigos e documentagao”.

O Pregdo eletrénico n2 461/2018 teve como objeto a “Contratacdo de Solu¢do Tecnoldgica
Unificada com provimento de computacdo em nuvem dedicada e privada, de plataforma de
desenvolvimento rapido aderente a softwares de gerenciamento de processos e distribuicdo de
Software com Servigco”. O valor total estimado foi de RS 26.954.493,34. Foram identificadas
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inconsisténcias relativas a insuficiéncia da justificativa para determinacdo da solucdo a ser
encontrada; a auséncia de demonstracdao da impossibilidade de atendimento da demanda do
usudrio mediante utilizagdao das solugbes ja existentes no DNIT; a auséncia de analise e
comparacdo entre os custos totais de propriedade das solucdes identificadas; e a auséncia de
indicadores dos objetivos/beneficios a serem alcangcados com a solucdo escolhida em termos de
eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em razao dos questionamentos exarados pela
CGU, o DNIT suspendeu o Edital n2 461/2018, sob a seguinte justificativa: “Considerando as
mudancas previstas na gestdo desta Autarquia, que poderao ensejar em revisdo do objeto desta
licitagdo, no todo ou em parte, e ainda as novas diretrizes definidas pela nova gestdo
governamental; Considerando ainda a evolugao dos trabalhos de desenvolvimento de
ferramentas junto ao SERPRO que também poderao inferir em alteracdo do escopo do objeto
deste pregdo; Sugiro, para a melhor aplicacdo do recurso publico, que seja solicitada a suspensdo
tempordria deste processo licitatorio”.

Destaca-se que, em ambos os certames licitatorios ora analisados, os objetos ndo foram
adequadamente definidos, assim como seus objetivos ndo se mostraram adequados e
oportunos. Neste sentido, verifica-se que as justificativas apresentadas pelo DNIT, apds os
questionamentos feitos pela CGU, seguiram a linha argumentativa de que ajustes foram
necessarios e que o momento para a realizagao das licitagdes nao foi o mais oportuno.

Diante do exposto, ressalta-se a importancia do controle e atuagdao prévia nos editais de
contratacdo de bens e servigos, por meio da avaliagao das premissas dos certames licitatoérios,
com o objetivo de evitar contratagdes inadequadas e inoportunas — evitando-se prejuizo ou
danos ao Erario. O montante total de recursos envolvidos nos editais totaliza aproximadamente
RS 44 milhdes.

7.13. Avaliagdo do cumprimento de determinagdes do TCU e da
conformidade das pecas do Relatdrio de gestao

Por fim, para o periodo de 2018, identificou-se que ndo hd Acdérddos do TCU com
determinagdo/recomendac¢do ao DNIT, que contenha determinacdo especifica a CGU. E quanto
ao Rol de Responsaveis, a Unidade informou os titulares e substitutos com natureza de
responsabilidade estabelecida nos normativos, excetuando a omissao referente ao cargo de
Diretor Aquavidrio Substituto, exercida pelo Diretor de Infraestrutura Ferroviaria.

7.14. Avaliaciao da eficiéncia alocativa dos investimentos em
infraestrutura pelo DNIT

O relatério de auditoria 201801352 consigna os resultados da avaliacdo da “Eficiéncia alocativa
dos investimentos em infraestrutura” por meio de analise da gestdo orcamentaria e
accountability da carteira de obras, com énfase no processo de definicdo de prioridades para
Investimentos em Infraestrutura. Os trabalhos foram desenvolvidos em quatro ministérios, entre
eles o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil (MPDG, Ml e MCid).

10 Disponivel no endereco eletrdnico http://www.cgu.gov.br/noticias/2019/05/cgu-avalia-eficiencia-alocativa-dos-
investimentos-em-obras-de-infraestrutura-no-pais e https://auditoria.cgu.gov.br/download/12692.pdf.
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Diante de especial periodo de restrigdo fiscal, que imp8de uma forte limitagdo dos recursos
disponiveis para investimento via OGU buscou-se identificar os riscos relevantes a eficiéncia
alocativa dos investimentos realizados pelo Governo Federal com recursos do OGU em
infraestrutura e avaliar as medidas para mitigacdo desses riscos, em especial o processo utilizado
para defini¢dao das prioridades de investimento.

Nesse sentido estabeleceu-se como alocagao eficiente de recursos aquela na qual: primeiro, os
investimentos sdo realizados em objetos com potencial para atingir as metas previamente
acordadas; segundo as alocagdes sdo realizadas nos montantes necessarios; por fim, os aportes
sao efetuados sem solugdo de continuidade e de maneira tempestiva.

Atualmente, a carteira de obras incluidas no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) é da
ordem de 29,5 mil obras, as quais receberam significativa parcela dos recursos federais investidos
em infraestrutura. Nesse sentido vale destacar que, segundo informacgdes disponiveis no sitio do
PAC, apenas nesse programa o Brasil possuia 4.738 obras paralisadas em junho de 2018, um
conjunto de empreendimentos estimados em RS 135 bilhdes. Dentre os motivos alegados para
as paralisacOes se destaca a caréncia de recursos or¢camentarios e financeiros. Isoladamente,
esse seria o fator impeditivo para conclusdo de obras que somadas compde um montante de RS
52,4 bilhdes, ou seja, 39% do total. *

Assim, em junho/2018, a escassez or¢camentaria seria o maior impeditivo ao bom andamento das
obras publicas inseridas no programa. Valendo observar que além de determinar a paralisacdo
de empreendimentos, a restricdo de recursos implica também o alongamento de cronogramas
das obras em andamento.

Diante das imensas caréncias em infraestrutura do pais, a restricio de recursos impde que a
alocacdo dos recursos disponiveis respeite a uma adequada priorizacdo de investimentos. O
documento Estratégia Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (versdo em consulta
publica), quando dispGe sobre “O Caminho até 2031”, no que tange a infraestrutura registra
dentre as “Orientagdes para ampliar os investimentos em infraestrutura”, a que segue:

(...)melhorar a gestdo da infraestrutura publica, com a_defini¢céo de carteira de
projetos de médio e longo prazo prioritdrios, e foco nos projetos vetores de
desenvolvimento econémico, social e regional. (Grifo nosso)

Os achados do relatério foram:

* necessidade de melhor comunicagdo entre o0s instrumentos nacionais de
planejamento e os investimentos em infraestrutura;

* adogdo de metas incompativeis com os prazos estabelecidos, capacidade financeira e
fiscal da unido;

* insuficiéncia dos instrumentos de transparéncia e accountability;

* incompatibilidade da carteira de obras com a reduzida disponibilidade orcamentaria
para investimentos em infraestrutura; e

* necessidade de reforco dos instrumentos de governanca e controle da carteira de
obras prioritdrias.

n Lista de Empreendimentos do PAC paralisados —  Junho/2018, disponivel em:
http://www.pac.gov.br/pub/EmpreendimentosdoPACparalisados-Junho 2018 VF.pdf)
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a) Sobre a “Incompatibilidade da carteira de obras com a reduzida disponibilidade
orgamentaria para investimentos em infraestrutura”

Levantamentos realizados nos MTPA, MCid e Ml indicaram a existéncia de uma imensa carteira
de compromissos assumidos para investimento em empreendimentos de infraestrutura. Tais
compromissos demandardo uma capacidade de investimento federal muito maior do que o
espaco fiscal existente na Unido.

Diante da baixa disponibilidade orgamentaria a médio e curto prazo, essa carteira
excessivamente extensa favorece a denominada “pulverizagao dos investimentos”, na qual os
recursos sao divididos entre diversas obras em quantidades insuficiente para o andamento
adequado desses empreendimentos e, por consequéncia, dificultando ainda mais as entregas a
populacdo em prazos razoaveis.

Ademais, obras tocadas em ritmo excessivamente lento e obras paralisadas provocam, em seu
conjunto, a imobilizacdo de recursos em empreendimentos que demorardo a trazer algum
beneficio a populagdo. Por vezes, tais obras trazem transtornos, sdo depredadas e necessitam de
gastos adicionais, como com vigilancia. Cita-se, ainda, maiores custos de administracdo local e
supervisdo de obras.

Em suma, no ambito do MTPA, foram identificados problemas como:

e 3 existéncia de uma imensa carteira de compromissos assumidos para investimento em
empreendimentos de infraestrutura que demandam uma capacidade de investimento
muito maior do que o espaco fiscal existente;

e obras com excesso de créditos orcamentarios — obras que enfrentam restricdo
orcamentaria e contratos que possuem créditos orcamentarios muito superiores aos
previstos em seus cronogramas para o exercicio de 2018;

¢ alocacao de recursos em empreendimentos com pouca maturidade de projeto;

¢ elevado estoque de restos a pagar que pGe em risco o cumprimento da meta fiscal, e
eleva as necessidades de contingenciamentos agravando a restricao
financeiro/orgamentaria atualmente observada; e

* realizagdo de empenhos em montante superior ao planejamento anual elevando o
estoque de restos a pagar inscritos a longa data.

Resultante da avaliacdo, pode-se concluir que: a aloca¢do de recursos ndo é a mais eficiente, com
pouca vinculagdo entre planejamento inicial de PPAs e LOAs; a disponibilidade orgamentaria e
financeira é insuficiente para cumprir compromissos ja assumidos, ou seja, 0os tamanhos das
carteiras dos trés ministérios (MTAPA, Ml e MCid) é incompativel com as atuais disponibilidades;
ha um grande estoque de restos a pagar; a governanga da gestao de investimentos tem aspectos
positivos como criagdao da SEPAC, atual SDI, mas esse 6rgao precisaria de maior poder na
supervisao sobre a carteira de obras prioritarias.

Nesse sentido, foram expedidas recomendacdes para: revisdao da metodologia de definicdo de
metas do PPA e LOA; identificacdo de obras prioritarias entre as listadas no PPA; extensdo de
dispositivos de governanga do PAC para carteiras de obras ndao PAC; edigdao de normativos;
priorizagdao de agdes para criagao do Cadastro Geral de Obras Federais; cancelamento de saldos
inscritos em restos a pagar desnecessarios e cancelamento de saldos de empenhos excedentes
de instrumentos de repasse cancelados ou concluidos.
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b) Avaliacdo do contrato n2 537/2015 para execugao de obras de duplica¢do, restauragdo
com melhoramentos e obras-de-arte especiais na BR-222/CE

A avaliacdo consistiu em verificar a sistemadtica de alocacdo de recursos orcamentarios do OGU
no setor de infraestrutura no caso especifico do Contrato n? 537/2015 em fung¢do da
materialidade da obra rodoviaria. Essa avaliacdo é um caso especifico da avaliacdo tratada no
item anterior desse relatério, sobre a “Eficiéncia alocativa dos recursos em infraestrutura”.

Os objetos analisados foram as obras de duplicagcdo da BR-222/CE, acesso ao porto de Pecém.
Trata-se do edital RDC eletrénico n? 146/2015-03, publicado em 13/04/2015 (12 publicagdo),
com valor estimado de RS 149.202.598,30, data base: maio/2014, relativo a contratagdo
integrada de empresa para elaboracdo dos projetos basico e executivo e execugdo das obras de
duplicagdo, restauracdo com melhoramentos e obras-de-arte especiais na rodovia BR-222/CE
entre os km 11,40 e km 35,70, conforme figura 1. Desse certame, restou vencedor o Consércio
VIA—TORC - MAIA MELO pelo valor global de RS 149.174.995,82, contrato n2 537/2015, assinado
em 27/08/2015. O valor do contrato, em 11/01/2019, incluso o reajustamento, é de RS
182.295.886,93.

A obra conta com empresa supervisora contratada para auxiliar a fiscalizacdo do DNIT, qual seja:
RNR — Consultoria de Engenharia LTDA, CNPJ n? 00.581.406/0001-05, Contrato n2 909/2009,
assinado em 29/12/2009 e decorrente do edital n2 537/2006, no valor atual de RS 2.988.608,74,
incluidos os aditivos e reajustes.

Entre os servigos previstos, estdao inclusos, no escopo do contrato, a construgao de 5 novas
pontes, a restauracdo de 3 pontes existentes além de 3 passarelas, 2 passagens inferiores e 1
viaduto para linha férrea. O prazo inicial de execucdo do objeto era de 990 dias consecutivos,
mas esse prazo foi aditado em mais 532 dias consecutivos. A data prevista para o término atual
€ 31/01/2020, e a ordem de inicio de servicos foi expedida em 02/12/2015.

Da analise, observou-se que o DNIT iniciou a obra com disponibilidade orgamentaria insuficiente
para a entrega de qualquer etapa util e a incompatibilidade entre plano de ataque e cronograma
acordado com o orcamento disponivel. Buscando promover o aperfeicoamento da Gestdo
Publica e contribuir para a melhor aplicacdo dos recursos publicos, e reconhecendo o esforco da
Autarquia no encaminhamento das questdes identificadas, foram expedidas recomendagdes
para:

* Expedir normativo que regulamente a emissao de ordens de inicio de obras
determinando, especificamente, para que seja avaliada, previamente ao inicio efetivo das
obras, a compatibilidade entre o orcamento disponivel e o planejado;

¢ Nao iniciar obras em segmento ainda n3o atacado enquanto ndo houver garantia de
recursos suficientes para a conclusdao de segmento em obras; e

* Adequar o cronograma da obra as disponibilidades atuais de recursos.

Pelo exposto, pode-se concluir que em virtude do atual cenario fiscal, é razodvel a expectativa
de que muitos dos empreendimentos de infraestrutura nao performem adequadamente devido
a escassez de recursos. Nesse contexto, a priorizacdo dos investimentos em infraestrutura é
condicdo que se impde.

Assim, resta claro que a eficiéncia na alocagdo de recursos da Unido em investimentos de
infraestrutura, atitude exigida constitucionalmente do gestor publico, passa pela adog¢do de atos
gue evitem o inicio de obras sem a dotacdo orcamentdria compativel com o porte do
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empreendimento e, especialmente, com programacado orcamentaria adequada e suficiente para
entregas efetivas a populacdo. Também, se faz necessario que os cronogramas estejam em
compasso com as disponibilidades existentes.

Especificamente para o Contrato n2 537/2015, n3o foi essa a situacdo observada por essa Equipe
de Auditoria, tendo os gestores do DNIT iniciado a obra sem recursos orcamentdrios,
empenhados e programados, em valor suficiente a viabilizar entrega do segmento atacado a
populacdo. Ademais, o cronograma vigente ainda foi comprimido, aumentando ainda mais a
necessidade de recursos no curto prazo, situacdao que nao se coaduna com o ambiente de
restricdo orcamentaria.

Além disso, outro comportamento a ser mitigado seria o inicio de obras sem a devida aprovacao
de todos os projetos do segmento atacado, visto que a dotacdo orgcamentaria reservada para um
empreendimento que performa mal em funcdo de atrasos na aprovacdo de projetos ou na
liberacdo de areas ambientalmente litigiosas poderia estar sendo utilizada em outros
empreendimentos.

Por fim, espera-se, como beneficio da avaliacdo a instituicdo de controles que melhorem a gestdo
orcamentaria e, consequentemente, reduza o niumero de obras paralisadas ou em ritmo lento
por falta de recursos.

8. Avaliagao da gestao da ANTT

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) é autarquia federal de regime especial e
esta vinculada ao Ministério da Infraestrutura. Conforme a Decreto n? 4.130, de 13 de fevereiro
de 2002 (Aprova o Regulamento da ANTT), compete a Unido, por intermédio da ANTT, regular,
supervisionar e fiscalizar as atividades de exploracdo da infraestrutura ferroviaria e rodoviaria
federal e da prestacdo de servicos de transporte terrestre.

Foi avaliada a gestdao da ANTT, no ambito da Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de
2018, de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servico n2 201900567, e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, bem como da Instrucdo
Normativa (IN) n2 03, de 09 de junho de 2017 e da IN n2 08, de 06 de dezembro de 2017.

Considerando os macroprocessos da agéncia, bem como a maturidade da prépria unidade na
execucdo dos seus processos, definiu-se o escopo da auditoria junto ao TCU. Diante do acordo
em Ata de Reunido, a equipe de auditoria direcionou esforcos para as seguintes questdes de
auditoria, dispostas no Quadro 8 a seguir.

Quadro 8: Principais aspectos avaliados da gestdo da ANTT no exercicio 2018

Tema Questao de auditoria

. A gestdo da ANTT no que tange ao sistema de controle de velocidade nas rodovias
Controle de velocidade . P
concedidas é satisfatoria?

e ElaLERHE| LG E Y Como ocorre a gestdo da ANTT na fiscalizagdo das rodovias no que tange a
rodovias alocagdo de pessoas e atribuicdes dos servidores?
As recomendacgdes emitidas pela Auditoria Interna (Audin) da ANTT estdo sendo
AUERGEN I GE AN E | atendidas tempestivamente? Quais os resultados dos trabalhos da Audin?
Avaliagdo do cumprimento

das Recomendagoes da As recomendagdes emitidas pela CGU foram atendidas tempestivamente?
CGU
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As determinagdes do TCU a UPC, contendo determinagdo especifica a CGU para
deliberag6es do TCU acompanhamento, foram atendidas?

O rol de responsaveis estd em conformidade com os normativos e com as

orientagdes do Sistema E-Contas!?? (DN TCU n2 170/2018, Portaria TCU n2

369/2018 e DN TCU n2 172/2018).
Fonte: elaborado pela CGTRAN/DI/SFC/CGU

Conformidade das pegas do
processo de contas

8.1. Avaliagdo da gestao da operagao do controle de velocidade nas
rodovias federais concedidas

Como resultado da avaliacdo do controle de velocidade, constatou-se que a ANTT ndo faz gestdo
guanto ao acompanhamento dos segmentos criticos ao longo da rodovia, quanto a eficiéncia e
eficacia do sistema de controle de velocidade, e quanto ao acompanhamento da reducdo de
acidentes nas rodovias federais. A gestdo da ANTT quanto a esses fatores permitiria que a agéncia
pudesse adotar acdes visando a melhoria da seguranca viaria nas rodovias federais, conforme
objetivo definido na Lei n2 10.233/2001 e no seu Planejamento Estratégico.

Verifica-se a necessidade de atuacdo dos entes governamentais envolvidos com a seguranca
vidria de modo a promover a melhoria dos indices de acidentes nas rodovias federais concedidas.
Com o trabalho realizado, identificou-se necessidade de melhorias e avancos na seguranca viaria,
especialmente nos seguintes aspectos: controle de velocidade por segmento, implantacdo do
Cadastro Unico de Acidentes, metodologia Unica de defini¢do e tratamento de Pontos Criticos;
aplicacdo do art. 320 do CTB; e, aprofundamento de estudos e pesquisas. As recomendacdes
expedidas pela CGU, com o objetivo de sanar as ocorréncias verificadas, estao indicadas no
relatdrio de auditoria n? 201801334.

8.2. Avaliacao da gestao da fiscalizagao das rodovias federais concedidas

No que tange a gestdo da fiscalizacao, buscou-se verificar como ocorre a alocacdo de servidores
com atribuicdo para fiscalizar as rodovias concedidas. Como resultado, identifica-se a
necessidade de elaboracdo de estudos aprofundados pela agéncia para determinar a forma mais
eficiente de alocacdo de servidores, visto que se detectou variacdo em relacdo a extensdo do
trecho a ser fiscalizado para cada agente.

De maneira adicional, notou-se deficiéncias de transparéncia na publicacdo dos relatodrios de

acompanhamento da execucdo das concessGes, e necessidade de aperfeicoamento na
transparéncia ativa dos dados sob responsabilidade da ANTT.

8.3. Avaliacao dos resultados das agdes de controle da Auditoria Interna

Em relacdo a atuacdo da Auditoria Interna da ANTT, todas as acGes ordinarias e extraordinaria
foram previstas no PAINT 2018 e concluidas. Quanto aos beneficios oriundos da auditoria, a

120 Sistema e-Contas do TCU é o sistema utilizado pelo 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal para
fazer a prestacdo de contas anuais ao Tribunal de Contas da Unido, em cumprimento ao artigo 70 da Constituicao
Federal.
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Audin informou que esta desenvolvendo metodologia para a contabilizacdo de beneficios
financeiros e ndo financeiros, convergente com os dispositivos da IN n2 04/2018

Quanto ao texto do RAINT, observa-se a auséncia de opinido da Audin no tocante as informacgdes
acerca dos riscos significativos em relacdo as recomendac¢fes ndo atendidas. Também faltou
apresentar informacGes em relacdo aos principais achados que impactam o atingimento dos
objetivos (institucionais) da Unidade.

Ressalta-se a importancia do relato a alta gestdo, ndo somente do atendimento (ou ndo) das
recomendacdes, mas destacar aquelas mais relevantes cujos processos sao criticos ou que
impactam diretamente no atingimento dos objetivos estratégicos da instituicao.

No que tange ao monitoramento das recomendac¢des pela Audin, conforme posicdo em
25.03.2019, 32,8% das recomendagdes que ja deveriam estar atendidas, ndao estavam. Dessa
forma, ressalta-se a importédncia do apoio a Audin por parte da alta administracdo, de forma a
potencializar os resultados dos trabalhos realizados, mitigar os riscos identificados e subsidiar

acoes relativas a governanca institucional.

8.4. Avaliagado do cumprimento das recomendacdes da CGU e
determinagdes do TCU e da conformidade das pegas

Quanto ao cumprimento das recomendagdes da CGU, das 39 recomendagdes pendentes ao final
de 2018, apds andlise, 59% foram consideradas atendidas. As demais, apds consolidacdo de
algumas, se tornaram 10 recomendagdes pendentes de atendimento pela ANTT. Destaca-se que
a maioria das recomendacdes versam sobre gestdo de risco, mapeamento de processos e
alocacdo de recursos, temas relevantes para a agéncia conforme seu Planejamento Estratégico.

Relativo aos controles internos, constata-se a necessidade de melhorias nos processos da SUINF,
diante da identificacdo de falta de normatizacdo e procedimentos para fiscalizagcdo das rodovias
guanto ao controle de velocidade; auséncia de gestdo da seguranca das rodovias; inconsisténcias
nos relatdrios publicados pela agéncia quanto as concessdes; e falhas identificadas pela Audin
guanto a processo de reajuste e revisdo da tarifa basica de pedagio.

Para o periodo de 2018, identificou-se que ndo hd Acérddos do TCU com
determinagdo/recomendacgdo a ANTT, que contenha determinagdo especifica a CGU. E quanto
ao Rol de Responsaveis, a Unidade informou todos os titulares e substitutos com natureza de
responsabilidade estabelecida nos normativos. Os ajustes necessarios nas informagdes prestadas
(endereco eletronico e correcdo de periodos de gestdo) serdo efetuados por este drgdo de
controle interno.

9. Avaliagcao da gestao da ANTAQ

A Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) é autarquia federal de regime especial
e esta vinculada ao Ministério da Infraestrutura. Conforme a Decreton?24.122, de 13 de fevereiro
de 2002 (Aprova o Regulamento da ANTAQ), compete a Unido, por intermédio da ANTAQ,
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regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacdo de servicos de transporte aquaviario
e de exploracdo da infraestrutura portuaria e aquaviaria, exercidas por terceiros.

Foi avaliada a gestdao da ANTAQ, no ambito da Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio
de 2018, de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servigo n? 201900568, e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicao Federal de 1988, bem como da Instrucao
Normativa (IN) n2 03, de 09 de junho de 2017 e da IN n2 08, de 06 de dezembro de 2017.

Considerando os macroprocessos da agéncia, bem como a maturidade da prépria unidade na
execucdo dos seus processos, definiu-se o escopo da auditoria junto ao TCU. Diante do acordo
em Ata de Reunido, a equipe de auditoria direcionou esforcos para as seguintes questdes de
auditoria, descritas no Quadro 9 a seguir.

Quadro 9: Principais aspectos avaliados da gestdao da ANTAQ no exercicio 2018
Tema Questdo de auditoria

Razoabilidade no pedido de reequilibrio econ-finan? Os investimentos
Salvador contemplados no EVTEA que embasou o 22 TA sdo adequados?
Como ocorre a gestdo da ANTAQ sobre os Terminais de Uso Privativo?

H4 aderéncia dos Cl a IN MP/CGU n2 01/2016 e modelo COSO-ICIF?

- o A Auditoria interna da ANTAQ tem cumprindo com as orientagdes
Atuacao da Auditoria Interna . ~ . .
emanadas pelas instru¢des normativas emitidas pela CGU?
CGU-PAD e CGU-PJ A ANTAQ tem allmentado (?S .S|sttemas. correcionais com informacgGes
referentes a procedimentos disciplinares instaurados?
Avaliagdo do Cumprimento das " . . .
?
Recomendagdes da CGU (Monitor) As recomendag¢Ges emitidas pela CGU foram atendidas tempestivamente?
o[y e S E T E G50 ] As determinagdes/recomendacdes do TCU a UPC, contendo determinagdo
TCU especifica a CGU para acompanhamento, foram atendidas?
Conformidade das pegas do O RG e as pegas complementares estdo em conformidade com os

processo de contas normativos e com as orientacdes do Sistema E-Contas?3?
Fonte: elaborado pela CGTRAN/DI/SFC/CGU

9.1. Contrato de Arrendamento da TECON no Porto de Salvador

Sobre o Contrato de Arrendamento com a TECON Salvador, avaliou-se a atuagdo da ANTAQ
quanto as anadlises do pedido de reequilibrio econémico-financeiro e do EVTEA que embasou o
22 Termo Aditivo do Contrato. Os aspectos questionados referem-se ao embasamento legal
utilizado para sustentar o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro e a presenca de
investimentos contemplados no 12 Termo Aditivo do Contrato no calculo do Valor Presente
Liquido do EVTEA que embasou o 22 Termo Aditivo do Contrato

Optou-se por nao incluir seus resultados, ainda que parciais, no relatério de contas da Agéncia
diante da necessidade de maior aprofundamento nas discussdes. Registra-se que os trabalhos
estdo sendo desenvolvidos por meio da Ordem de Servigo 201801599.

13 DNs TCU n2 170 e 172/2018 e Portaria TCU n2 369/2018. O Sistema e-Contas do TCU é o sistema utilizado pelo
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal para fazer a prestagao de contas anuais ao Tribunal de Contas
da Unido, em cumprimento ao artigo 70 da Constituicao Federal.
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9.2. Avaliagao do fluxo do processo de autorizacdao de TUP

Em relacdo as Autorizacdes de TUPs, verifica-se a necessidade de maior comprometimento da
Agéncia em assegurar o cumprimento dos cronogramas de investimento previstos nas
autorizacOes, por meio de fiscalizacGes tempestivas, e a relevancia em quantificar os
investimentos privados e apropria-los como ganhos para infraestrutura portuaria nacional. Ha
limitagGes impostos por agentes no que se refere ao mapeamento ou detalhamento das
atividades relacionadas aos processos decisérios no fluxo de autorizagées de TUPs. Com isso foi
recomendada a regularizacdo base de dados de investimentos executados em TUPs e a
divulgacdo anual dos relatdrios de seu acompanhamento, bem como analise e aprovacdo de
redesenho do processo relacionado ao tema a partir de produto entregue por consultoria
especializada.

9.3. Avaliagdo da estrutura de governanga e dos controles internos
administrativos

Relativo aos controles internos, constata-se a necessidade de melhorias na estrutura
organizacional da 22 linha de defesa da Agéncia, bem como a necessidade de ajustes aos
normativos vigentes, diante da identificacdo de fragilidades de definicdo dos papéis
desempenhados pelos atores responsaveis pelas 3 (trés) linhas de defesa de controles utilizadas
como referéncia na administracdo federal. Cita-se: (i) necessidade de restringir poder de voto do
Comité de Governanca, Gestdo de Riscos e Controle Interno aos diretores; (ii) retirada da funcado
de monitoramento de riscos estabelecida pela Portaria n2 071/2018 — DG/ANTAQ de gestores
executores; (iii) atualizar regimento interno e instituir Estatuto de Auditoria formalizando
atribuicdes da Auditoria Interna advindas da IN CGU n2 03/2017; (iv) revisar normativo sobre
processos decisérios tornando-o aderente ao art. 50 da Lei n2 9.784/1999 . Ademais, verifica-se
a necessidade de avancos na implementacdo das politicas de riscos e integridade estabelecidas
pela Agéncia em 2018.

9.4. Avaliagao dos resultados das agoes de controle da Auditoria Interna

No que tange a atuagdo da Auditoria Interna da ANTT, somente uma das oito agdes ordindrias
nao foi concluida (Gestdao das Concessdes e Autorizacdes), tendo sido o tema incorporado ao
PAINT 2019. Nao foram realizadas agOes extraordinarias.

Quanto aos beneficios oriundos da auditoria, a Auditoria Interna informou que tem revisado os
instrumentos de accountability adotados em todas as instancias da Agéncia, como forma de
aprimorar seus controles, reduzir custos, tornando mais viavel a prestacdo de servico a sociedade
de forma transparente e efetiva.

Quanto ao texto do Relatério, observa-se a auséncia de informacgdes relacionadas as
recomendagdes nao atendidas, sob a justificativa que seriam apresentados os resultados a
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Diretoria ao final do primeiro trimestre de 2019. Ao buscar informagdes junto a unidade, verifica-
se que das 32 recomendagdes emitidas em 2018. No que diz respeito a implantagdo destas
recomendacdes, 43% delas foram efetivamente finalizadas, inclusive com considerdvel economia
aos cofres publicos, a exemplo do que se vé com as projecdes realizadas pela area financeira em
virtude da contratagdao do Sistema Integrado de Gestdao Patrimonial - SIADS, em fase final de
implantagdao na ANTAQ.

9.5. Avaliag¢ao dos sistemas correcionais, dos resultados da gestao, do
cumprimento das recomendag¢oes CGU e determinagoes TCU

Em relagao aos sistemas correcionais, verifica-se a intempestividade no cadastro de documentos
relativo a processos julgados em 2018; bem como o ndo cadastramento de penalidades aplicadas
a agentes relativas a dois processos disciplinares.

J4 em relacdo aos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo, verifica-se que a Agéncia
ndo participa diretamente de programas tematicos do PPA, situacdo que inviabilizou a analise na
forma proposta.

Quanto ao cumprimento das recomendac¢des da CGU, ndo foram identificadas recomendacdes
em monitoramento na Agéncia.

Para o periodo de 2018, n3o se identificou Acordaos do TCU com determinacdo/recomendacdo
a ANTAQ, que contenha determinacdo especifica a CGU. E quanto a conformidade das pecas,
somente o Rol de Responsaveis apresentou a necessidade de ajustes. Nesse aspecto, a Unidade
apresentou a este orgao de controle interno todos os ajustes necessarios nas informagdes
prestadas sobre os titulares e substitutos com natureza de responsabilidade estabelecida nos
normativos (endereco eletronico e correcao de periodos de gestdo).

10. Avaliagao da gestao da VALEC

O Relatorio de auditoria 201900149 consigna os exames da CGU sobre a avaliagdo da gestdo
2018 da VALEC, ainda em andamento, e tem como objetivo, avaliar os principais resultados
alcangados pelo Gestor publico, enfatizando-se a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao
dos programas de governo pela unidade auditada, ressaltando-se eventuais falhas que
impactaram o atingimento de resultados, além de destacar as boas praticas administrativas e
seus impactos no desempenho da unidade, informando também as providéncias corretivas
necessarias e as que estdo em andamento e/ou previstas.

O prazo para encerrar os trabalhos é 31/09/19. Os temas avaliados foram: a conformidade das
pecas, a atuacdo da corregedoria e da ouvidoria, o atendimento das recomendacdes da CGU, a
gestdo de pessoas (servidores e terceirizados), a gestdo das contratacgdes, e os aspectos contabeis
da empresa.

Ainda de forma preliminar, os problemas identificados foram:

a) Encerramento da instrucdo de sindicancias ou PAD, via de regra, com pouca ou nenhuma
efetividade;
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b) Expressivo numero de manifestacdes da Ouvidoria referentes aos impactos das obras de
construcdo de ferrovias na desapropriacao e danos causados as propriedades indicando
a necessidade de providéncias urgentes;

c) Falta de efetividade no atendimento das recomendacdes da CGU;

d) Provimento de Cargos em Comissdo de Livre Provimento acima do limite estabelecido
pela SEST;

e) Fragilidades relacionadas as informacdes contdbeis e financeiras;

f) Fragilidades nos controles de processos e depdsitos judiciais da VALEC impactando nos
saldos dos demonstrativos contébeis;

g) Divergéncia no encontro de contas entre os saldos da VALEC e da FNS S/A;

h) Potencial superfaturamento em contratos de apoio técnico;

i) Utilizacdo de pessoal terceirizado em atividades criticas e finalisticas;

j) Prorrogacao de contratos sem a comprovagao da vantajosidade para a VALEC; e

k) Liquidagdo irregular de despesas nos contratos de apoio técnico ao gerenciamento
ambiental da FIOL e FNS.

Especificamente com relagdo as recomendag¢bes da CGU, o quadro 10 a seguir demonstra a
situagdo do atendimento das recomendag¢des da CGU.

Quadro 10: Situagdo do atendimento das recomendagdes da CGU no exercicio 2018
Recomendacgdes

Recomendagbes em

Recomendacgdes . Providéncias do
monitoramento
Gestor
Em Para
. Em Outras | analise C A . No Prazo
Atendidas Canceladas . . - providéncias X
Monitoramento Situacoes pela prazo Expirado
do Gestor
CGU
16 1 48 0 17 31 30 1

Fonte: Sistema Monitor, posicao em 31.12.2018.

Em relagao a estas demandas da CGU, especificamente, o que se observa é que a efetividade das
respostas encaminhadas pela VALEC via Sistema Monitor ainda esta aquém do que seria o
razoavel como reporte das agdes implementadas. Via de regra, estas respostas, ou reproduzem
manifestacbes de agentes externos (geralmente empresas prestadoras de servico de
gerenciamento de obra e/ou fiscalizagdo) sem um minimo de evidéncias ou de intervengdo por
parte do gestor responsdvel pela area demandada; ou inclinam pela postergacao da
implementagao da agdao acordada. Em ambos os casos, condi¢des que dificultam o entendimento
de que as recomendagdes tenham sido atendidas ou estejam a caminho de ser implementadas.

Dessas recomendacgdes, cabe destacar as decorrentes do relatdrio de avaliagao da execugdo de
programa de governo n2 82 sobre “Construcdo de Ferrovias”!* que avaliou a execugdo das obras
e servicos concernentes a Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul (FNS) e a Ferrovia de Integracado
Oeste Leste (FIOL), ambas sob responsabilidade da Valec.

O relatdrio trouxe como conclusdo um planejamento precario por parte da VALEC que culminou
na elaboracdo de projetos basicos e executivos deficientes, com significativas falhas nas fases de
desapropriacao, de licenciamentos ambientais, de arqueologia e dos estudos geoldgicos e

14 Disponivel em  https://www.cgu.gov.br/noticias/2018/07/cgu-avalia-construcao-de-ferrovias-e-constata-
prejuizo-potencial-de-r-146-milhoes e https://auditoria.cgu.gov.br/download/10873.pdf
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geotécnicos e terraplenagem, incluindo a ndo liberacdo em tempo habil das respectivas licencas.
Cite-se, por exemplo: o custo adicional de terraplenagem, no valor de RS 727.161.324,05,
decorrente das deficiéncias de sondagens; e os custos das obras avaliadas ndo correspondem aos
custos de mercado e os superfaturamentos identificados no valor de RS 146.208.729,88.

Os principais achados foram: a aplicagao de indice improprio para o reajuste do contrato,
implicando superfaturamento/prejuizo no valor de R$29.153.245,06 em servigos de transporte
de materiais; o reajuste de pregos em intersticio inferior a um ano, implicando em prejuizo de RS
9.722.256,49; o superfaturamento na quantidade de servigos contratados relativos ao lastro em
brita, no valor de RS 8.500.560,76; a apropriacdo de despesa no BDI de itens ja integrantes nos
custos diretos; superfaturamento de quantidade dos bueiros medidos de R$315.160,06;
inconsisténcias de servicos de escavacdo e DMTs, com prejuizo apurado de RS 1.215.338,87.

Ante o exposto, expediu-se as seguintes recomendagdes, ainda em monitoramento:

Quanto aos projetos basico e executivo: somente licitar lote de ferrovia quando houver EVTEA
completo, incluindo os estudos topograficos, estudos hidrologicos, estudos geoldgicos e
geotécnicos e os Projetos Basicos e Executivos de Engenharia que atendam aos requisitos
previstos na Lei n? 8.666/93; instituir ou revisar os documentos componentes dos projetos
basicos e executivos de construcdo de ferrovias e o procedimento de avaliagdo técnica prévio ao
aceite dos respectivos projetos elaborados; instituir padrdo de Quadro de Orientacdo de
Terraplenagem (QOT) e rotina de preenchimento; inserir as informacdes de origem dos valores
de referéncia utilizados (Sicro, Sinapi ou pesquisa de mercado) nas composicOes de custos
unitarios; refazer os calculos dos volumes de corte e aterro e as distancias de transporte; e
instituir procedimento para concessdo de reajuste de precos sobre servigos conforme a data-
base prevista contratualmente.

Quanto as irregularidades/superfaturamentos evidenciados, acordou-se: corrigir as
irregularidades apontadas, inclusive glosas/compensag¢des, quanto: i) a aplicacdo de indices
impréprios de reajuste dos contratos e em intersticio inferior a 1 ano; ii) aos servigos de
transporte de materiais extraidos da pedreira de Quirindpolis; iii) ao cdlculo do consumo efetivo
de brita para lastro e volumes de escavacdo e DMT; e iv) a apropriacdo de despesa no BDI de
itens ja integrantes nos custos diretos.

Em relacdo a aplicagdo de penalidades, acordou-se: apurar, mediante a instalacdo de processo
administrativo apropriado, a responsabilizagao dos agentes a época da licitagdo que deram causa
aos inUmeros prejuizos apurados.

Os beneficios esperados decorrentes das recomendacgdes sdo: i) RS 29.456.588,38, em fungdo
das repactuacdes dos indices econdmicos dos contratos (de IGP-DI); ii) RS 60.174,26, referente a
ocorréncia de aplicagdo de reajuste de precos em intersticio inferior a um ano; iii) RS 219.965,46,
referente ao superfaturamento de quantidade da medicdo do bueiro; iv) RS 69.055,61, referente
a repactuacdo dos precos dos concretos usinados, referente ao Lote 5FA Fiol; e v) RS 10.942,89,
referente ao estorno do volume de 4.676,45 m* dos servicos de “bota-espera” e “bota-fora”
medido como aterro.

A partir da implementagao das recomendagdes da CGU, o beneficio financeiro potencial
estimado é de RS 146.208.729,88, entendendo a VALEC como incontroverso, o valor de RS
76.943.155,09. Pelo exposto, entende-se a importdncia do acompanhamento desses e das
demais recomendacdes sob responsabilidade da VALEC em funcdo dos beneficios financeiros e
ndo financeiros esperados.
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11. Avaliagdao da sustentabilidade financeira e da integridade da
INFRAERO

Nesse relatdrio, vale destacar o resultado de trés avaliagbes realizadas pela CGU junto a
INFRAERO, a saber: a analise da sustentabilidade financeira e operacional da Infraero, a avaliacdo
da evolugdo econdmico-financeira da Infraero no periodo de 2013 a 2017 e as medidas de
integridade existentes na Infraero para diminuir o risco de corrupgao e fraudes.

O Relatdrio de auditoria n? 201700930 consubstancia a andlise da sustentabilidade financeira e
operacional da Infraero com foco na gestdo das participa¢cdes acionarias nas Sociedades de
Propésito Especifico, concessiondrias dos aeroportos de Brasilia, Viracopos, Guarulhos, Confins
e Galedo.

A Infraero é acionista minoritdria relevante, com participacdo de 49% do capital votante, de cinco
dos maiores aeroportos do Pais. Nessa condicdo, deve zelar para que os investimentos nessas
sociedades retornem na forma de recebimento regular de dividendos entre outras expectativas
de rentabilidade. Assim, o intuito do trabalho foi avaliar como a estatal vem se estruturando, e
atuando, para responder a esse novo desafio.

Em face dos exames realizados, verificou-se que a Infraero ndo vem fazendo uso satisfatério dos
instrumentos legais e dos acordos firmados com os sécios privados para defender os aportes de
recursos publicos nessas concessionarias. Ha forte sinalizacdo de que a Infraero enxerga esses
investimentos como sendo, apenas, estratégicos — sob a 6tica do Poder Publico, supridor -,
esquecendo-se de seus interesses sob a perspectiva de uma empresa investidora, que busca
remuneracdo sobre o capital aplicado.

Em outra parte, verificou-se que a Estatal ndo adota metodologia suficientemente habil para
gerir essas participacdes e para monitorar o desempenho econdmico-financeiro dessas
sociedades privadas, de modo a melhor subsidiar as decisGes de novos aportes de capital nesses
negoécios. As recomendagdes inclinam nesse sentido, e no sentido de se estabelecer
procedimentos mais efetivos para o uso do poder de veto, monitoramento e fiscalizacdo sobre
as contratacdes firmadas por essas sociedades com as suas “partes relacionadas”, os sécios
privados.

O relatdrio de auditoria n? 201800910%> consubstancia a avaliagdo da evolugdo econdémico-
financeira da Infraero, relativa ao periodo 2013-2017, mediante a analise horizontal e vertical
dos balancos patrimoniais da empresa, e a andlise os indicadores de rentabilidade, de
lucratividade, de endividamento e de liquidez sugeridos pela literatura.

Apds um periodo de ajustamento da Infraero em relagdo a decisdo de concessdo a iniciativa
privada de seus aeroportos mais rentaveis, verificou-se, em 2017, uma melhora nos resultados
do core business da unidade, com alavancagem de receitas e enxugamento de sua estrutura de
custos, a ser otimizada em 2018 com a reestruturagdo do Plano de Salude da empresa (PAMI).
Contudo, o resultado consolidado continua impactado (i) pelos prejuizos absorvidos da
participacdo (49%) que a Infraero detém nos aeroportos de Brasilia, Confins, Guarulhos,
Viracopos e Galedo; e (ii) pelos resultados negativos da atividade de navegacdo aérea do
segmento sob tutela da Infraero.

15 Disponivel em https://auditoria.cgu.gov.br/download/12455.pdf
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Verificou-se que a unidade dispde de estrutura para monitorar os resultados por meio de
indicadores de desempenho, o que permitird aos gestores avaliar a efetividade das medidas para
reversao da situacdo econdmico-financeira a partir do segundo semestre de 2018, ocasido em
que, espera-se, medidas relevantes para a sustentabilidade da empresa, como a implementagao
do novo Plano de Salude apresentem resultados.

Para os préximos anos, deve-se atentar para a definigdo do papel que o acionista controlador
espera para a Infraero no setor aeroportuario frente a um cendrio de novas concessdes a
iniciativa privada de aeroportos relevantes da rede Infraero. Nesse sentido, a estatal entende
gue sua sustentabilidade e situacdo de ndo dependente estardo comprometidas com a
privatizagao de novos aeroportos, caso mantido o modelo anterior.

Relatdrio de auditoria n2 201801606'° teve como objetivo avaliar as medidas de integridade
existentes na Infraero de forma a promover o seu aprimoramento, com a finalidade de diminuir
o risco de corrupcgdo e fraudes, bem como aumentar a capacidade de detec¢do e remediacdo das
irregularidades que venham a ocorrer. Os resultados estdo consignados no relatdrio de auditoria
201801606.

O art. 41 do Decreto n? 8.420/2015 definiu que “Programa de Integridade consiste, no ambito
de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de codigos de ética e
de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atosiilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira”.

Tomando como referéncia os pardmetros elencados no artigo 42 do Decreto n? 8.420/2015, no
presente trabalho foram analisados quinze temas, agrupados em cinco dimensdes. Os quinze,
descritos no quadro 11 a seguir, temas foram avaliados em relacdo a trés aspectos: existéncia
(referente a presenca, na empresa estatal, de cada elemento que compde as cinco dimensdes);
gualidade (referente a sua adequabilidade, de acordo com as melhores praticas) e efetividade
(referente ao seu efetivo funcionamento).

Quadro 11: Aspectos avaliados para cada dimensao

| - Comprometimento da Alta Dire¢do da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo

apoio visivel e inequivoco ao programa; e

Il - Independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagdo do

Programa de Integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento.

Andlise Periddica de Andlise do perfil de risco da empresa estatal necessaria a estruturagdo do Programa de
Riscos Integridade.

| - Padroes de conduta e codigo de ética aplicaveis a todos os empregados e administradores,

independentemente de cargo ou fungdo exercidos;

Il - Politicas e procedimentos de integridade aplicaveis a todos os empregados e administradores,

independentemente de cargo ou fungdo exercidos;

Il - registros e controles contdbeis que assegurem a pronta elaboragdo e confiabilidade de

relatérios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

IV - Diligéncias apropriadas para contratagdo e, conforme o caso, supervisao, de terceiros, tais

como fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados;

V — VerificagGes, durante os processos de fusdes, aquisicdes e outras operagdes societarias, do

cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas

juridicas envolvidas;

VI - Canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a colaboradores; e

VII - processo de tomada de decisdes.

Desenvolvimento do
Ambiente de Gestdo do
Programa de Integridade

Estruturagao e
Implantagdo das
Politicas e
Procedimentos

16 Disponivel no endereco eletrénico https://auditoria.cgu.gov.br/download/13032.pdf.
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Comunicagao e | - Treinamentos periddicos e comunicagdo sobre o Programa de Integridade; e

Treinamento Il - Transparéncia da pessoa juridica.
| - Monitoramento continuo do Programa de Integridade, visando seu aperfeicoamento na
prevencado, detecgdo e combate a ocorréncia de atos lesivos.
Il - Procedimentos que assegurem a pronta interrupgao de irregularidades ou infragGes
detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados; e
Il - Aplicagdo de medidas disciplinares em caso de violagdo do Programa de Integridade;

Fonte: Decreto n2 8.420/2015

Monitoramento do
Programa, medidas de
remediagdo e aplicagao

de penalidades

Com base nas analises realizadas, opina-se o seguinte acerca dos itens que deveriam constar no
Programa de Integridade da Infraero:

1) Quanto a existéncia, foi possivel observar que a Infraero dispée de uma base normativa e de
medidas de integridade que abrangem boa parte dos elementos que compdem as cinco
dimensdes avaliadas, havendo sido constatadas, em especial, as seguintes auséncias: i) de a¢cbes
especificamente destinadas ao comprometimento dos ocupantes de cargos gerenciais com o
Programa de Integridade; ii) de definicdo de procedimentos especificos de verificacdo de
conformidade das areas da empresa ao Cédigo de Conduta e Integridade; iii) de mapeamento e
avaliacdo dos riscos de integridade da empresa; e iv) de definicdo de um plano de monitoramento
continuo do Programa de Integridade da Infraero.

2) Quanto a qualidade, foi possivel verificar, de modo geral, a adequacdo dos normativos e
medidas de integridade as diretrizes minimas especificadas na legislacdo e a correta estruturacao
do Programa de Integridade na empresa, exceto pelas seguintes constatacdes: i) auséncia de
previsdao de um programa de educagao continuada para os colaboradores das areas contabil e
financeira; ii) area de conformidade e gestdo de riscos com baixo quantitativo de pessoal e ndo
liderada diretamente por diretor estatutdrio; iii) auséncia de garantia de protecdo dos
integrantes da area responsavel pelo Programa de Integridade contra constrangimentos e
punigdes arbitrarias em consequéncia do exercicio normal de suas atribuigdes; iv) auséncia de
definicdo de medidas concretas para garantir a protecao dos denunciantes de boa-fé contra
possiveis retaliacGes de superiores; e v) auséncia de previsdo que a Alta Direcdo apresente
justificativa no caso de tomada de decisao contraria as conclusdes emanadas por estudo técnico
realizado pelas dreas competentes em cada matéria.

3) Quanto a efetividade, ndo foi possivel atesta-la plenamente com relagdo ao funcionamento
de todos os aspectos analisados, uma vez que foram encontradas as seguintes lacunas: i) falta de
exemplo do ex-presidente com relagdo a utilizacdo de recursos publicos para realizacdo de
viagens de cunho pessoal; ii) baixo alcance das acGes de conscientizacdo sobre o contetddo do
Cddigo de Conduta e Integridade; iii) inseguranca dos colaboradores da Infraero com relagdo a
utilizacdo do canal de denuncias da empresa; iv) somente 35,17% dos colaboradores da Infraero
informou ja haver visto manifestacGes da empresa incentivando a realizacdo de denuncias e
acreditar que a Direcdo espera e deseja que estes casos sejam denunciados por aqueles que deles
tomem conhecimento; e v) apenas 41,35% dos colaboradores acredita que ha bons resultados
na apuracdo dos fatos denunciados.

Assim, a partir dos achados de auditoria apontados neste relatério, bem como considerando as
sugestdes de melhoria aqui propostas e as providéncias ja adotadas pelos gestores, recomenda-
se a Infraero que:

e Elabore plano de agdo contendo as providéncias que serdo adotadas pela empresa com vistas a
promover o aprimoramento de seu Programa de Integridade. Além das atividades previstas, o
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plano deve apresentar um cronograma e os responsdveis por cada atividade. Ressalta-se que os
desdobramentos deste plano seréio acompanhados posteriormente pela CGU.

Apds a realizagdo da Reunido de Busca Conjunta de Solugdes em duas sessdes, nas datas de 16 e
20 de maio de 2019, ficou acordado que o plano de acdo deverd ser encaminhado a CGU até a
data de 12/07/2019.

12. Avaliagdo da gestao e da sustentabilidade financeira das Cias
DOCAS

Sobre as Companhias DOCAS, cabe destacar nove avaliacGes realizadas pela CGU sobre a gestado
e a sustentabilidade financeiras das companhias, bem como uma avaliacdo que esta em
andamento, que atualiza a analise dos indices financeiros e econdmicos das estatais, além de
levantar demais aspectos de avaliacdo como: entraves a desestatizacdo e instituo de previdéncia
dos trabalhadores portuarios (PORTUS).

O relatdrio n? 201900812, ainda em elaboracdo, atualiza até o ano de 2018 as avaliacOes da
situacao econdmico-financeira das sete Companhias DOCAS, de 2013 a 2016, realizadas por
meio das a¢des de 201702491, 201702492, 201702493, 201702494, 201702495, 201702496 e
201702497 . A avaliag3o consiste na consolida¢do dos demonstrativos contdbeis objetivando a
analise do conjunto das estatais, a representatividade de cada Companhia e a comparagdo dos
seus desempenhos econdmico-financeiro. Além disso, identificar problemas comuns as
Companhias, boas praticas que podem ser replicadas no setor, necessidades de regulacdo,
identificacdo de possibilidades de desestatizacdo ou desinvestimento.

As sete Companhias Docas a serem avaliadas em seu conjunto sdao responsaveis por 18 portos
organizados no Brasil de um total de 37, movimentando um total de 223,69 milhdes de toneladas
de cargas no ano de 2018. Tém, portanto, representatividade no Sistema Portuario Nacional, que
é responsavel por mais de 90% das exportacdes brasileiras.

Os relatdrios de 2017 concluiram sobre a evolucdo dos indicadores econémico-financeiros das
Cias. Docas no periodo e as principais variagdes que impactaram os indicadores de liquidez e
atividade, considerando indicadores como: de endividamento e estrutura, de lucratividade, de
rentabilidade e da evolucao da Demonstracdo do Fluxo de Caixa no Periodo.

As conclusdes para a CODESP, CDRJ, CODERN, CDC e CDP foram: houve piora dos indicadores
econdmico-financeiros (liquidez e atividade, endividamento e estrutura, lucratividade e
rentabilidade); reducdo na demanda dos servicos e de receita; aumento dos custos e despesas
operacionais (pessoal e encargos); investimentos crescentes consumindo o caixa; financiamento
externo, tais como créditos da Unido por meio de Adiantamentos para Futuros Aumentos de
Capital (AFAC). Para a CODESA e CODEBA houve pequena redug¢do, manuteng¢do e/ou melhora
dos indicadores de liquidez lucratividade e rentabilidade, com piora no desempenho operacional,
sem aumento proporcional da receita. Piora na dependéncia dos recursos do AFAC.

17 Disponivel em https://auditoria.cgu.gov.br/download/12453.pdf,

https://auditoria.cgu.gov.br/download/12626.pdf, https://auditoria.cgu.gov.br/download/11938.pdf,
https://auditoria.cgu.gov.br/download/11941.pdf, https://auditoria.cgu.gov.br/download/11942.pdf,
https://auditoria.cgu.gov.br/download/11939.pdf, https://auditoria.cgu.gov.br/download/11940.pdf
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Além destes trabalhos, a CGU realizou outras duas avalia¢des®, sendo um junto a CDRJ para
avaliar o macroprocesso denominado “Gestao da Fiscalizagao dos Contratos de Arrendamento,
bem como dos Contratos de Obras e Servicos de Dragagem”, e o segundo, junto a CDC, para
avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos e afetos a
gestdo e fiscalizacdo dos contratos geradores de receitas (operacionais e ndo operacionais),
quanto ao acompanhamento e controle, avaliagdo de risco, transparéncia das informagdes e
monitoramento, bem como a sua aderéncia aos normativos pertinentes e as clausulas

contratuais.

Em relacdo a CDRJ, as principais conclusdes e recomendacdes foram:

Conclusoes

Recomendagodes

a) descumprimento de rotinas previstas no Manual
de Fiscalizagdo de Contratos de Arrendamento;

b) interacdo deficiente entre dreas da CDRJ;

c) celebracdo de aditivos sem que as arrendatarias
cumprissem suas obrigacgées;

d) auséncia de padronizacio e de meios
independentes de validagdo nos procedimentos de
faturamento e arrecadagao;

e) deficiéncia de procedimentos, auséncia de
informacg0es consolidadas e de normativos internos
para o acompanhamento e controle da
inadimpléncia;

f) celebracdo de contratos transitério s em
desacordo com a legislagdo aplicavel; e

g) falhas de fiscalizacdo da CDRJ pertinente a
execucdo de servicos recentes de dragagem

a) Promova revisdo de seus normativos internos que
tratam da fiscalizagdo portudria e dos contratos de
arrendamento;

b) Institua controles adequados para o planejamento,
execucdo e acompanhamento dessa atividade;

c) Institua controles internos adequados na area financeira
de padronizagdo dos procedimentos de arrecadagdo;

d) Elabore, normatize e implemente procedimentos e
testes independentes e periddicos para verificagdo e
validagdo dos dados de movimentagdo de carga;

e) Elabore normativo interno sobre o controle da
inadimpléncia dos contratos de arrendamento;

f) Desconstitua o Contrato CDRJ n.2 51/2017 e submeta o
Contrato CDRJ n.2 78/2017 a aprovagdo da Antaq; e

g) Finalize normativo interno relativo a fiscalizagdo de
servicos de dragagem e derrocagem.

realizados no Porto de Itaguai.

Quanto a CDC as principais conclusdes e recomendac¢des foram:

Conclusoes

Recomendagodes

a) a Companha preteriu a exigéncia de
cldusula de cobertura a dano ao patrimonio
publico portudrio e ao meio ambiente nos
contratos de seguro apresentados pelos
operadores portuarios, instituida pela
Portaria SEP n2 111/2013, desconsiderando o
risco grave de ocorréncia de sinistro, que
pode impactar nas atividades do Porto de
Fortaleza/CE, e por consequente, nas receitas
da Companbhia; e

b) foi evidenciada a baixa aderéncia da
atuacdo das coordenadorias envolvidas no
processo de arrecadagdo das receitas as
normas editadas pela Unido, pela Antaq e
pela prépria CDC

a) exigisse dos operadores portuarios a inser¢do de clausula de
seguro que estabeleca a cobertura a danos ao patrimonio publico
portudrio e ao meio ambiente;

b) efetuasse os registros dos créditos inadimplentes nos érgaos
de restricio de crédito e no Cadin, conforme os prazos
estabelecidos na Norma de Faturamento e Cobranca de Servigos
Portudrios da CDC, sem prejuizo de encaminhamento dos
mesmos para a coordenacdo responsavel pela sua cobranga
legal;

c) estabelecesse mecanismos de controle interno visando avaliar
o cumprimento dos requisitos e prazos previstos na Norma de
Utilizagdo do Terminal Maritimo de Passageiros pelas areas que
atuam no processo; e

d) ndo descumprisse a tabela de tarifas para utilizagdo do
referido terminal.

Pelo exposto, entende-se a importancia de consubstanciar neste relatério do Ministério os
resultados das avaliagdes da CGU sobre as Cias Docas para o devido acompanhamento das

18 Disponivel em https://auditoria.cgu.gov.br/download/12555.pdf e
https://auditoria.cgu.gov.br/download/11912.pdf.
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providéncias a serem adotadas, de modo a fomentar a melhoria da gestdo dessas unidades,
promovendo maior seguranga juridica para os investimentos, maior competividade e
produtividade para o setor, e subsidiando o Ministério a tomada de decisdes.
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RECOMENDACOES

1. Implementar processo de planejamento e de priorizacdo de aplicacdo de recursos do Funset,
contendo a indicacdo de agOes previstas para o atingimento dos objetivos do fundo e
metodologia para afericdo dos resultados;

Achadon® 4.1
2.Apresentar a¢Oes, com metas e indicadores, visando a integracdo dos 6rgdos ao FunsetNet, a

disponibilizacdo das informagdes pelas entidades competentes e o controle do repasse da
integralidade dos recursos devidos ao fundo.

Achado n® 4.2
3.Realizar estudos quanto a integracdo entre os sistemas FunsetNet e Renainf, avaliando os

beneficios gerados e impactos, e com solucdo automatizada para a conferéncia de valores e
cruzamento de dados.

Achado n® 4.2

4.Divulgar no endereco eletronico do Ministério da Infraestrutura as informacdes relativas a
arrecadacdo e aplicacdo dos recursos do Fundo (receita, destinacdo, contratos) em atendimento
alein212.527/2011, Decreto n29.203/2017 (Governanga na Administracdo Publica), bem como
atender a Lei n? 13.821/2016, art. 320, §29, definindo a periodicidade de atualizagdo da
informacao.

Achado n®4.3

5.Estabelecer e adotar indicadores de desempenho e metas, definindo periodicidade de afericao,
e realizar avaliacdo quanto a aplicacdo de recursos do Funset;

Achadon® 4.4

6.Estabelecer planejamento operacional anual de investimentos a serem realizados com recursos
do FNAC;

Achado n® 5.1

7.Estabelecer e adotar metodologia de andlise de planos de investimentos do COMAER e da
Infraero em atendimento aos comandos do Decreto n? 8.024/2013, especificamente Art. 22, de
modo que ndo haja transferéncias de recursos para fins que ndo estejam estabelecidos no
referido Decreto.

Achado n®5.2

8.Estabelecer e adotar indicadores de desempenho e metas, definindo periodicidade de afericao,
e realizar avaliacdo quanto a aplicacdo de recursos do FNAC;

Achado n® 5.3

9.Estabelecer e implantar rotinas de gestdao de informacdes do FNAC, de modo a promover o
acompanhamento e aperfeigoar a transparéncia dos investimentos com recursos do Fundo em
atendimento a Lei n? 12.527/2011 e ao Decreto n? 9.203/2017, definindo a periodicidade de
atualizagao da informacgao.
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Achado n® 5.4

10.Editar Portaria Ministerial, estabelecendo procedimentos internos para a elaboracdo Termos
de Execucdo Descentralizada — TED com érgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, a
exemplo da Portaria AEB n? 254/2018.

Achadon®6.2e6.3

Observacdo: As recomendacdes referentes ao sistema de controle de velocidade, de
responsabilidade da SNTT e do DENATRAN estdo consubstanciadas no relatério de auditoria n?
201801334
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CONCLUSAO

Com a avaliagdo dos Fundos vinculados ao Ministério da Infraestrutura, Funset e FNAC, entende-
se que medidas devem ser adotadas visando aperfeicoar os processos planejamento, de gestdo
e avaliacdo de efetividade da aplicacdo de recursos dos fundos.

Quanto ao Funset ndo foi observada a adogdo de gerenciamento/planejamento da aplicagcdo dos
seus recursos pelo Denatran, incluindo plano de priorizacdo e consequentemente de indicadores
que retratem a efetividade do Fundo, em relacdo a finalidade para o qual foi criado. Ainda,
identificou-se a necessidade do aprimoramento da transparéncia quanto ao ingresso de recurso
ao fundo e sua aplicacdo. Constatou-se que a gestdo do fundo pelo Denatran carece de
melhorias, no que concerne ao sistema FunsetNet, sendo necessario a implementacdao de
ferramentas que possibilitem a conferéncia pelo Denatran da integralidade dos recursos devidos
ao fundo.

Quanto ao FNAC, apesar do avanco da SAC quanto ao planejamento estratégico do setor de
transporte aéreo com a publicacdo do PAN em 2018, a avaliacdo realizada apontou a deficiéncia
no planejamento para a aplicacdo dos recursos, auséncia de comprovacao da avaliacdo dos
planos de investimentos propostos pela Infraero e da efetividade quanto a aplicagdo dos recursos
do FNAC. Destaca-se a necessidade de um planejamento de forma a detalhar os projetos e as
iniciativas necessarias a serem implementadas a cada ano (nacional e regionalizado) com
recursos do FNAC, com indicadores e metas definidos.

Tanto para o Funset quanto o FNAC, identificam-se a oportunidade de melhorias na
transparéncia das informacdes de recebimento, aplicacdo e beneficios gerados com os recursos
do fundo, de modo promover a comunicagao transparente das atividades e dos resultados da
organizagao, facilitando a participa¢do da sociedade, em cumprimento ao Decreto n? 9.203/17.

No que se refere a governanca da SNPTA sobre os recursos repassados a outros entes por meio
de convénios, termos de compromisso, TED e PUC, entende-se a necessidade da Secretaria
adotar critérios de priorizagdo para aplicacdo dos recursos, bem como aprimorar instrumentos
de monitoramento e avaliacdo da efetividade da aplicacdo desses recursos, possibilitando uma
divulgacdo assertiva de informacgGes e dos resultados alcancados dos objetos executados por
meio dos repasses de recursos. Como providéncias para o aprimoramento da governanca,
sugeriu-se a necessidade de implementac¢do dos critérios de alocagdo dos recursos previstos no
PNLP, a necessidade de monitoramento, avaliacdo da efetividade e divulgacdo da execucao dos
objetos, e por fim, a utilizacdo das metas de desempenho para os gestores das autoridades
portuarias, recebedoras dos recursos e responsaveis pela melhoria da infraestrutura aquaviaria.

Em relacdo ao controle de velocidade identificou-se a necessidade de coordenagdo entre os
drgdos do SNT, a implementacdo das a¢des previstas no Pnatrans incluindo uma metodologia
Unica de pontos criticos, a implantagao do RENAEST visando a utilizagao de um cadastro unico de
acidentes e padronizagao das suas causas para uma adequada avaliagao a politica publica, a
implementacdo de testes do controle de velocidade por trecho e a obrigatoriedade da utilizacao
do sistema SNE para processamento das infracdes.
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Com relagdo as unidades vinculadas, destaca-se a avaliagdo da gestdao do DNIT. Nessa unidade,
verificou-se a necessidade de elaborar estudo dos impactos das alteracbes no orcamento da
unidade (emendas, contingenciamento, etc.) e adocdo de critérios de priorizacdo de gastos, de
modo a evitar a pulverizagdao dos investimentos sem a consecug¢ao das obras contratadas.
Também se constatou a necessidade de reformulacdo do programa PROFAS, que se mostrou
oneroso e sem efetividade, visando a simplificacdo e celeridade do processo de regularizagdo
ambiental.

Particularmente, em relacdo aos controladores de velocidade, identificou-se a falta de estudos e
avaliacdo da eficicia e da efetividade dos controladores, de modo a se acompanhar os pontos
criticos nas rodovias, e baixo aproveitamento de imagens das infracées, o que demanda melhoria
da gestdo e execugdo dos contratos de controladores de velocidade. Por fim, constatou-se a
necessidade de melhoria da governanca dos processos da unidade, incluindo o processo de
pagamento e o risco de demandas de correcdo monetaria por atraso de pagamento.

Da gestao da ANTT destaca-se também a necessidade de melhoria da gestao e fiscalizagao da
operacdo do controle de velocidade, avaliando a eficiéncia e eficacia dos controladores e os
resultados obtidos com o programa, visando a reducdo de acidentes. Também se identificou a
necessidade de melhorias na alocac¢do de servidores para o acompanhamento da execu¢ao dos
contratos de rodovias federais concedidas.

Em relacdo a ANTAQ, verifica-se a necessidade de melhoria da estrutura de governanca e dos
controles internos administrativos. Para tanto, foi recomendado a Agéncia ajustar sua estrutura
organizacional, instituir o estatuto de atividades de auditoria, bem como revisar portarias e
regimento interno de modo a possibilitar um funcionamento adequado dos seu Comité de
Governanca, Gestdo de Risco e Controle e Auditoria Interna. Outro tema a ser ressaltado refere-
se aos Terminais de Uso Privativo — TUPs. Ha a necessidade de regulamentacdo do processo de
autorizacdo de TUP, visando a delimitacdo das atribuicGes e competéncias de cada unidade no
processo, bem como a regularizacdo base de dados de investimentos executados em TUPs e a
divulgacdo anual dos relatdrios de seu acompanhamento.

67



ANEXOS

Anexo | — Contratos Denatran- (Recursos do Funset) 2016 -2018.

Fonte: Denatran

2016

150 |Diarias no exterior RS 25.843,99

150 |Premiagdes Culturais Portaria RS 133.000,00

150 |Passagens para o exterior Contrato RS 3.518,43

150 |Diarias a colaboradores eventuais no pais RS 2.185,40

RS$5.121.687,60/

150 |Apoio administrativo, técnico e operacional Contrato Gestor e Intelit |R$13.382.806,60 RS 2.022.221,32 | 13/07/2019|Vigente
150 |Comissoes e corretagens RS 16,30

150 |Exposi¢des, congressos e conferéncias RS 4.160,00

150 [Servigos de comunicacdo em geral RS 128.117,91

150 |Servigos técnicos profissionais de Tl Contrato Serpro RS 115.350.694,28 | RS 1.758.141,65 | 24/10/2017|Encerrado
150 |Ressarcimento de prestagdo de servigos RS 441,00

150 |Diérias no pais RS 74.863,66

150 |Diarias no exterior RS 1.823,88

150 |Passagens para o pais RS 129.336,02

150 |Passagens para o exterior RS 21.920,18

150 |Diarias a colaboradores eventuais no pais RS 3.758,95

150 |Comissoes e corretagens RS 130,40

150 |Servigos técnicos profissionais de Tl Contrato Serpro RS 115.350.694,28 | RS 61.382.822,78 | 24/10/2017|Encerrado
174  |Servigos técnicos profissionais de Tl Contrato Serpro RS 115.350.694,28 | RS 9.809.423,16 | 24/10/2017|Encerrado
174  |Outros servigos de terceiros - PJ Contrato Serpro RS 79.828.685,94 | RS 78.985.576,84 | 25/11/2011|Encerrado
180 |Servigos técnicos profissionais de TI Contrato Serpro RS 115.350.694,28 | RS 23.829.697,00 | 24/10/2017|Encerrado

TOTAL RS 178.316.998,87




2017

150 |Didrias no pais RS 14.084,96
150 |Diarias no exterior RS 5.819,28
150 |Passagens para o pais RS 83.893,78
150 |Servigos de comunicagdo em geral RS 170.789,97
Ressarcimento de passagens e desp. ¢/
150 |locomocdo RS 410,00
150 |Servigos de publicidade legal RS 29.408,89
100 |Servigos técnicos profissionais de Tl Contrato Serpro RS 109.494.214,01 | RS 58.036.341,00 | 25/10/2019|Vigente
150 |Diarias no pais RS 48.000,00
150 |Diarias no exterior RS 30.000,00
150 |Passagens para o pais RS 50.000,00
150 |Passagens para o exterior RS 31.779,54
150 |Diarias a colaboradores eventuais no pais RS 4.977,90
150 |Comissoes e corretagens RS 97,80
150 |Servigos técnicos profissionais de Tl Contrato Serpro RS 109.494.214,01 | RS 38.978.599,00 | 25/10/2019|Vigente
180 |Servigos técnicos profissionais de Tl Contrato Serpro RS 109.494.214,01 | RS 38.589.902,14 | 25/10/2019|Vigente
150 |Premiag0es Culturais Portaria RS 95.000,00
TOTAL RS 136.169.104,26

2018

150 |Passagens para o pais RS 34.255,62
150 |Apoio administrativo, técnico e operacional Contrato Gestor e Intelit | R$5.121.687,60/R$13.382.4 RS 1.950.000,00
150 |Servigos de comunicagdo em geral RS 147.678,71
150 |Servigos técnicos de profissionais de TIC Contrato Serpro RS 109.494.214,01 | RS 1.477.220,60
150 [Ressarcimento de passagens e desp. ¢/ locomogio RS 100,00
150 |Servigos de publicidade legal RS 30.363,76
150 |Diarias no pais RS 56.464,07
150 |Diarias no exterior RS 24.191,04
150 |Passagens para o pais RS 140.655,93
150 |Passagens para o exterior RS 23.665,26
150 |Diarias para colaboradores eventuais no pais RS 997,70
150 |Seguros em geral RS 150,04
150 |Outros servigos de TIC Contrato Serpro RS 109.494.214,01 | RS 28.871.869,00
150 |Ressarcimento de passagens e desp. ¢/ locomogéo RS 1.400,53
350 [Servigos técnicos de profissionais de TIC Contrato Serpro RS 109.494.214,01 | RS 61.813.923,23
TOTAL RS 94.572.935,49
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Anexo Il — Convénios ou instrumentos congéneres, pagos com recursos do FNAC.

DADOS FORNECIDOS PELA SAC Prioridade
i::::::;o [F=ED Prazo Aesporee
Aplicagio inici
N do Data de proee®®l sacmuota | Regiso | MR | pa, com
Instrumento |, Objeto Cidade celebragio do | Yalores Pactuados [falores Repassados] - - | Informativa n* Para | nalizar | 1aGa0
instrumento instrumento Aviagao 212019/DIAR finalizar comercial?
Regional? :
SACISAC)
Construgio de nowva pista de pouso e decolagem
e de nowa pista de tasi; melhoramento da pista de
Coanuénia 7etap4gzny | 30 Bvistente B: ampliagac do patio de aeronaves; LINHARESIES swzizOn | R 23EI1ATE23 | R 783056621 [ Sim Média Sudeste £2% 2723 Em obras
sinalizagao horizontal; sinalizagao luminosa na
niowa pista de pouso e decolagem e na pista de
Lani.
Fiestauragio e reforgo da pista de
Convénio 7ot5ggizqn | Pousoidecolagem, tailuay e patio de aeronaves; SANTO AMGELORS 10z R 5135.838.26 | R$ 359603678 | Sim Alta Sul 27 1924 %I
zinalizagio horizontal & execugio de cerca de
protegio, da aeroporta de Santo Angelo.
Fiefarma do sistema de pistas & pitios de
- aeronaves, balizamento noturno, acesso 3 Segio FERMAMNDODE . .
C TrREZZ0Z . L . 2amMz2iz02 F: 82971849 | R 13.340.386,91 b1 E. Mordest 200 1823 =110
e Contraincéndio (SCI), sinalizagio harizontal & MNOROMNHAIPE * + m A st
cerca.
M3 zelecionado
COMSTRUGHD DO BALIZAMERNTO NOTURMO nal*Fase dos
Conwénio TIFFA2012 | NO AERODROMO PEDRO YIEIRA MOREIRA CaJazEIRASIFE 2EMadz0z Rt 167351248 | Rs 151066123 Sim Reroportos Mordeste 20 1229 MAD
EM CAJAZEIRASIFE. Regionais. Sem
pricrizagio
Convénio 7ezetyreqn |IMPlantagac de balizamenta notumo, farol CORFELS PINTOSE a0Mzr20 R 1875.42,48 | B3 131259972 | Sim Média Sul 396 2220 %I
rotative e biruta iluminada.
Conuénio | 7E33012012 ED“S",”faD dohlovo AeoportadeVitdada | yirapys na congUISTAES | 26H2E0E | RS BI0TOAOT.OZ | R 4TTERMEE32 | sim Média Sl 754 53 St
anguista
Conuénia 7ezagyzy | ConstTuEae danaua termina de passageitaz da CASCAVELIPR aizzon | Rg 1965146995 | Rig 3E37a9E [ Sim Média Sul s34 2293 SIM
aeroporto de Cascavel
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DADOS FORNECIDODS PELA SAC Frioridade
conforme
informagio FOEEE Prazo ST
Aplicagao inici
Data de P emq SAC [Nota Regiao et para com
Instrumento Objeto Cidade celebragio do | Yalores Pactuados [¥alores Repassados s e | InfFormativa ne Pala | nalizar [ 3V1AEA0
instrumento Aviagao H112019/DIAR- finalizar comercial?
Regional?
SACISALC)
Construgao do Terminal de Passageiros [TPS),
aquizig3o e instalagio dos equipamentos de
auxilio 3 navegagio, complemento da cerca
Conwénip | PPeracional reservatorios de agua, iuminagio de | yyrepys i conguisTaiEs | sz20E | e 4500000000 | R 2867130000 [ sim Média Mardeste 574 143 SIM
via de contorno, mobiliarios e equipamentos do
SESCINC, iluminagio do patio de aeronaves e
implantagio de redes de telecomunicagdes do
Moyo Seroporto de Yitdria da Conguista
Mao consta
. __— ’ .
Conuénin | oragos de Modermizagan & Melhorias no ERARLNAIPE ez | R 16E6.E6E.ET | R MO0 | mim | o PR rdeste 732 732 MAD
Aerddromo de Araruna. regional. Sem
priorizagio
Execugdo se servigos de recapeamento na pista
Conudnip | 3% Pouse # decclagem, pista de taui 2 patic d2 CONIMIME a0 | Re 41169054 | Fig Sim Média Centro-oeste| 35 1ED MAD
aeronaves, e Implantagao da Cerca Operacional
no Aeroporto de CogimfME.
Execugio de servigos de recapeamenta na pista
Conuénip | %% Pouse & decalagem, pista de tail ¢ patio de BOMITOMS oz | R B532E53.06 | A% sim Baita Centra-ceste| 365 160 SiM
aeronaves, reforma e ampliagao da SCI, aquisigao
e implantagio do PAFI no Asroporta de
Canvénio IMPLAMTACAD DEERTA CAT.ESFPECIAL. SOROCABAMSP 2ThEf2018 R 722948300 | R Sim Alta Sudeste 354 133 Sl
Implantagic de ausilios a navegagio PAFI,
Canvénic EPTA & Estagio Metearoldgica do Aesroporta de CacosLRO 2aMzf201e R 233673289 | R Sim Média Marte e n2s Sir
Cacoal-S5k para operagio em IFF.
Implantagic de Estagio Prestadora de Servigos
Conwénio de Telecomunicaqﬁes ede TréFegc\ Béreo - ARACATIICE 30122016 R$ 2137.860,00 [ R 2.000.000,00 Sim Média Mordeste 266 B3 Sim
EFTA, Cateqoria & no Seroporto de AracatilCE.
Implantagio de Estagio Frestadora de Servigos
de Telecomunicagdes e de Trafego Séreo -
. EFTA e construgio de vias operacionais, JIIOCA DE . )
C . . 0MEf2018 R 2.301.636,80 | R¥ 2845094 45 S Baia Mordeste Tag Tag Sir
anuEnie construgio de cerca operacional e aquisigio de JERICOACOARAICE m
miobiliaria para Terminal de Passageiros para o
Aeroporto de Jiioes de JericoacoarafCE
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DADDS FORHECIDOS FELA SAC

canfarms

. - Asrmpmrtm
infmrmacin

SAC [(Hata

fAplicaga <

Data da

lartramsntn Dhjatn Yalurax Pactuadur |Talurer Raparradmr

v
2z 1M DIARA
SACISAC)

ROJETO BASICO EERECUTIVO E COMSTRUGHD DO
TERMINAL DE FASEAGEIRDS,
SECOMTRAINCEHDID EFATIODE

CuTr:;T:r:ijru ESTACIONAMENTO DE AEROHAVES; ADERUAGAD ZERRATALHADA/FE ZaM0Edz0qY F% 20.000.000,00 | RE 000,000, 00 Sim MEdia Horderke 1035 HiD
DAFADEFISTAEFISTA DE TAR D0 AERADROMD
DE SAHTA MASALHAES, EM SERRA
TALHADAFE".
AMFLIAGAD DEFISTA, HOVA TARIWAY, REFORGD
E&MFLIAGHD DO FATIO DE AEROHAVES,

Terma de REFOFRMA E AMFLISGHD DA SEGAD
Campramisra CONTRAIMCGEHDIO - SCHMPLAHTAGAD DE MARINGAFF 1E0EIZ 0T F§ 119.354.24%,%5 | Rg HES.05F Ed Sim MEdia Zul 1z =iy

AURLIOS i HAYEGAGAD SEREAEOERAS
COMFLEMENTARES®, FROCES SO SEI
QOS5 D0E 410 Z01E-11

DESEMYOLYIMENTO DE FROJETOS EERECUGAD
DE 0ERAS DE AMFPLIAG A0 E REFORMADD
TERMIHAL DE FASSAGEIRDS : TRS E D& SEGAD

Termode CONTRAINGEHDIO - SCIRECAFEAMENTO DA
Gompromicrs  |FISTADEFOUSD EDESOLAGEM, IMPLAHTACHD
DE TURHHAROUND HAS CABECEIRASE
AMFLIAGAD DD FATIODE ESTACIOHAMEHTO DE
AEROHAVES

RIEEIRAC FRETOISF 1Mz 01? Ff #d.52E.000,00 | Ff - Zim Alea Suderke RELY] ZIM

REFORMAE AMFLIAGAODAFISTADEFOUSOE
DECOLAGEM; COMETRUCAO DO MOV
TERMIHALDE FASSAGEIRDS; IMFLANTAGAD DE
EALIZAMEHTOHOTURHG, SUTEERUIFAMENTOS | EOM JESUE DE GURGUELAF] 0502 01T Ff zE.0d0.614,26 | Rg 234,00 Sim Midia Horderke 121z Hid
DEAUZILIO AHAVEGACAD AEREAFARAD
AERODROMO DEEOM JESUE DO GURGUELS -
FlALI

Termo e

Compramirro

ELAEORAGADDEFROJETOS, REFORMAE
AMFLIAZAD DE FAMMERTOS AEROFORTUERIOS,
AJUSTES DEFAINAS EAREAS DE SEGURANGA,

Termode IMFLANTAGAODE TFSESCI, AURILIOS &
Compromirrs  |HAVEGAGAD SEREAE SERVIGOS
GOMFLEMENTARES OEJETINDO @& AMFLIAGADE
MODERHIZ&GAD D0 AEROFORTODEF&ASS0
FUHDO/RE[ZEFF)

FASSOFUNDORS LE R ELEL Ff 45.051.54¢, 2% | Rg GiT.6d5 22 Zim Midia Zul EED ZIM

AMFLIAZAD DA FISTADE FOUSOE DECOLAGEM;
SIMNALIZACAD HORIZONTAL (RO, TWY EFATIO DE
AEROHAVES); REFORMA DD SIZTEMADE
EALIZAMENTO LUMINOSOREGULARIZAGAD DAS ARIGUEMES/RO HHzzT Ff d.z#e.dbi ez | R - Sim Alea Harke RLL1Y Hid
FaIAS DEFISTS; IMFLANTAGAODAS RESASE
SERVIGOS GOMFLEMEHTARRES DO AEROFORTO
DEARIRUEMES/RO [SJ00G]).

Termo e

Compromirrn




DADOS FOBNECIDOS PELA SAC

Frioridade

conforme
Aplicagio informagao !:'[a_zol Prazo G D
Data de em SAC [Nota Regiio inkcia para Tom
Instrumento Dbjeto Cidade celebragio do | Yalores Pactuados [Yalores Repassados - - | InFormativa n® para | nalizar | VA0
instrumento Aviagao | o 019/DIAR- fnalizay Comercialy
Regional?
SACISAC)
FIEF OFTA E AMPLIBLAD D0 TERMINAL DE
PASSAGEIROS [TPS) MOBILIARIO E
EGQUIFAMENTOS D0 TFS; AJUSTES OO
SISTEME YIARIO DE ACESS0 &0 TPS;
ESTACIOMAMENTO DE VEICULOS; AJUSTES
Termode | MAS VIAS DE SERYICOS INTERNAS E MO . P
Compromisso | FATIODE AERONAVES; REFORMA DO CACOALIRO Wzz017 Rt £.400.000,00 | B3 Sim Média Marte £39 S
SISTEMEA DE EALIZAMENTO LUMIMOSO;
SINALIZACH0 HORIZONT AL (PPO, Tw' E
PATIO DE AERONAYES), E SERVICOS
COMPLEMENT ARES DO AEROPORTO DE
CACOALIRO [SSKW).
CONSTRUCAD DE MOVO TERMINAL DE
PASSAGEIROS [TPS); MOBILIARIO E
Termode | EGQUIPAMENTOS DO TPS; AJUSTES OO . i
Compromisso | SISTEMA VIAFIAD OE ACESSD A TPS E J-PARANAIRD Wzrz017 Rt NIF7.89.37 | B3 Sim Média Morte 151 S
SERVIOS COMPLEMENTARES DO
AEROFORTO DE J-PARANAIRD [SEJ
Mio selecionado
EXECUCAD DE OBRAS DE REPAROS E oot Face do
CD:;';‘:;:SD gﬁﬁf’;@gEL?_:HD:;SLTIE'?_E;’;“ZXI;;NT . SAO CARLOSISE wHzzor | Rt 2.000.000,00 | Fig sim Aercponas Sudeste 728 NAD
AEROFORTO DE $A0 CARLOSISF Fiegionais. Sem
priorizagao
ELABORALAD DE PROJETOS E EXECUCED
Termode | DE OERAS OE ENGEMHARLS PARA .
Compromisso | ADEQUACAD E MELHDRIAS DO AEROFORTO CACERESIMT 191242017 Rt 497124500 | R Sim Alta Centro-oeste 507 MAD
REGIOMAL DE CACERESMT
ELAEORACAD DE PROJETOS E EXECUCAD
CD:';';;?;D ﬁEESF;&%EEE;EEFTS;E?;;EE‘HDPDHTD TANGARA DA SERRAIMT wztz | R$ 4.347.593.00 | Rig sim Alta Centro-aeste 815 =T
FEGIONAL DE TANGARA DA SERRAMT
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DADDS FORNECIDOS PELA SAC

Instrumento

Objeto

Cidade

Data de
celebragio do
instrumento

¥alores Pactuados

Walores Repassados

Aplicagao
em
Aviagio
Regional?

Prioridade
conforme
informagio
SALC [Nota
Informativa n*
2i2013/DIAR-
SACISALC)

Regiao

Prazo
inicial
para
Finalizar

Prazo
para
Finalizar

Aeroporto
cOm
aviagio
comercial?

Termo de
Compromissa

ELAEORALAD DE PROJETOS;
RECUFERACAD DE FAVIMENTACED DO
SISTEMA DOE FISTAS, COMSTRUCAD OE
MO TAKIWAY E ROVO PATIO DE
AEROMAVES, COMSTURCAD DOE MOYD TPS,
EDIFICACAES DE AFOID, SECAD
COMTRAINCERDIO E AQUISICED
DEEQUIPAMENTOS; AUXILIOS A MAVEGACAD
AEREA E ADEQUACAD DA EPTA;
FECHAMENCOMPLEMENTARES

GOWERMADOR
WALADARESIMNG

2207

353 32.000.000,00

Fig

1.798.2848,24

Sim

Média

Sudeste

B2

=

Termo de
Compromissa

ELAEORAGAD DE PROJETOS, AJUSTES OE
FalasE AREAS DE SEGURAMCA,
RECUPERACAD DE PAYIMENTOS,
AMPLIACAD OO TPS, REFORMA OO
SESCING, CONSTRUCAD OE, COMSTRUGAD
DA CUT, COMSTRUGCAD DA SUBESTACHED,
AUHLIOS A MAVEGACAD AERES,
FECHAMENTOS E SERVICOS
COMPLEMEMTARES.

ARAGUAINAITO

12T

F$ 43,140,146 B

Fig

Sim

Mlédia

Moarte

ana

Sir

Termo de
Compromissa

ELAEORACAD DOE PROJETOS; COMCLUSAD E
ADEGUACAD DA TERRAPLANAGER,
PANMIMEMTACAD; COMSTRUGAD DE TRPEE
EDIFICAGAES DE AFOIC; AUXILIOS &
MAVEGACAD BEREA; FECHAMENTOS E
SERVICOS COMPLEMENTARES OO
AEROPORTO DE JATANGEO

JATANGD

12T

F$ 45.000.000,00

Fig

Sim

Mlédia

Centro-oeste

EX0

MED

Termo de
Compromissa

REFORMA E ARMPLIACAD DO TERMINAL DE
PASSAGEIROS (TPS); ADEQUACAD DO
ACESSOVIARID; SERVICDS
COMPLEMEMTAFES E SUPERVIZADDAS
COBRAS MO AEROPORTO SERAFIM ENDSE
BERTASO[SECH), MO RURICIFIO DE
CHAPECH MO ESTADD DES AMTA
CATARIMNA

CHAPECOISC

20T

Fig 10.B27.772E4

Fig

Sim

Média

Sul

ENG

=

Termo de
Compromisso

REALIZACAD DE OBRAS OE
INFRAESTRUTURA SAEROPORTUARIS RO
AEROPORTO OE ARIGRA O0S REISIH.

AMGRA DOS REISIR

12T

F$ 29.000.000,00

Fig

Média

Sudeste

E4a0

MED
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DADDS FORNECIDDS PELA SAC Frioridade
conforme
- informagao [~ Prazo CErERE
Aplicagao inici
Data de Prose®l sacota | Regise | Mo | pap com
Instrumento Objero Cidade celebragio do | ¥Yalores Pactuados [falores Repassados -7~ |l Informativa n® Para | alizar | AVIAEA0
instrumento Aviagao | o 019MDIAR- tinalizay Comercisly
Regional?
SACISAC)
PROJETOS; CONSTRUGAD DE MUROS E
CERCA OFERACIONAL; RECUPERACAD DO )
PAVIMERTO E SINALIZAGAD HORIZOMTAL; Fazia parte da
Termade  |IMPLAMTACAD DE BALIZAMENTD ! lizta de 270
Compromissa | NOTURNC: ILUMNAGAD DE FATIC: RESEMDENR 19202017 Rt 7.000.000,00 | R Sim Aeroportas, Sem Sudeste B4E MAD
SIMALIZACAD VERTICAL; PAF E OFERACAD pricrizagio.
POR GRNSS MO AERODROMD DE
RESEMOEIR.
Temode | |ELAEORACADDOPROJETO BASICO PARA &
c i CONSTRUCAD DD AEROFORTO REGIOMAL IMARAGOGIAL 20EZME Rt 22191984 | g Sim Média Mordeste €0 |EMPROJETO
OMPrOMIESD | OE pMaRAGOG, MO ESTADD DE ALAGDAS
ELABORAGED DO PROJETO BASICOE
DESENYOLYIMENTO DE ESTIUDOS
Termade  |COMPLEMEMTARES RELACIOMADOS A ) .
Compromisse | AMPLIAGAD DO AEROPORTO LUIS ALBERTO SANTAROSAIRS moa2018 R 248000000 | R Sim Média Sul I6E MAD
LEHF: [SS2R)MO MUMICIFID DE SAMTA
FiOSa, MO ESTADD OO RID GRANDE D0 S0L.
EXECUGED DE PATIODE AEROMAYVES,
REFORRA DA SCI, COMSTRUGAD DA
Termade  |GUARITA P1E EXECUGAD OE CERCA, ) .
Compromissa | OPERACIONAL NO AEROPORTO MUNICIPAL CASCAYELIPR oF0eIz0te R 2.000,000,00 | R Sim Média Sul 720 =
DE CASCAYEL-PR COROMNEL ADALEERTO
WENDES OA SILVA" [SECA)
ELABORACAD DE FROJETOS:
RECUFERACAD DE FAVIMENTACAD DO
Termade  |SISTEMA OE PISTAS CERCA OPERACIORAL ! .
Compromizso |E OBRAS COMPLEMENTARES MO sH0 BORJAIRS 210ezME Rt 5.160,000,00 | Rt Sim Média Sul E70 MAD
AEROFORTO OE SAD BORJA [SE5E), MO
ESTA00 00 RIO GRAMNDE DO SUL
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DADDS FORNECIDOS PELA SAC

Instrumento

N do
instrumento

Objeto

Cidade

Data de
celebragio do
instrumento

Yalores Pactuados

Walores Repassados]

Aplicagio
em
Aviagio
Regional?

Prioridade
conforme
informagao
SALC [Mota
Informativa n*
21120191DIAR-
SACISAC)

Regido

Prazo
inicial
para
Finalizar

Prazo
para
Finalizar

Aeroporto
com
aviagao
comercial?

Termo de
Compromisso

TC n* 0502013

REFORMA E AMPLIACAD DA PISTA DE
FOUSOE DECOLAGER, OA TAKMWAY E DO
PATIO; REGULARIZAGED DAS F A=A OE
PISTA E RESS IMPLAMTACAD DE
DREMAGEM, DOE OREMAGER, DA CERCA
OPERACIOMAL, DA SINALIZACAD VERTICAL
EHORIZOMTAL DO BALIZAMENMTO MOTLRR
E DE EQUIPARMERNTOS OE MAVEGAZAD MO
AEROFORTOSAMTA TEREZIMNHA, MO
ESTADODE SAMTA CATARIRA,

=]

JOACABAISC

04H2f20E

R 16332 206,77

R$

Sim

Média

Sl

220

rAD

Termo de
Compromisso

TC n* OB/Z2013

REFORME E AMPLIECAD Of FISTA OE
FOUSO E DECOLAGEM - PPO, 00 FATIO DE
AEROMAVES E DA TARMWAY - Tw',
COMSTRUGAD 00 MOYO TERRMIKAL OE
PASSAGEIRD-TPS, TPS: AQUISIGED E
INSTALACAD OE EQUIPAMENTOS E
EXECUGED DE SERVICOS
COMPLEMENTARES MO AEROFORTO OE
BARREIRAS [SKER] - MUMICIFI0 DE
EARRIRAS - ESTADD O BAHIS,

EARREIRASIES

2Madz018

R 45.000.000,00

R$

Sim

Média

Mordeste

a0

Sin

Termo de
Compromissa

TC ne 072005

EL&EORACAD DE PROJETOS, CERCA
OFERACIONAL, AJUSTE DE FAIKAS DEPISTA
EAREAS DE SEGURANCA, MOLOBILIARIOE
EQUIFAMEMTOS FARS &5 EDIFICACHES E
SERVIZOS COMPLEMEMTARES MO
AEROFPORTO DE BAREIRIMHASMA,

EARREIRINHASMA

2422012

F$ 7.000.000,00

F$

Sim

Baixa

Maordeste

220

MO

Termo de
Compromissa

TC o (202013

IMPLAMTAGED DE SISTEMA DE LUZES DE
APROXIMACED SIMPLES E SISTEMA DE
LUZES OE OBSTACULD AUTAMOMOS,
SOLARES E LED, MO AEROPORTO
GOWERKADOR CARWILSOR EM FERMARNDD
DE MORONHAFE

FERMANDO DE
MOROMHARE
[5in. dos Marroz)

1aHz0s

F$ 5.100.000,00

F$

Sim

Eaiza

Maordeste

460

S
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DADOS FORNECIDOS FELA SAC Prioridade
conforme
Aplicagio informagao !:'l_a_zc: Prazo e
Data de e SAC [Mota | Regifo | 'Me1d para com
Instrumento Objerto Cidade celebragio do | Yalores Pactuados [¥alores Repassados " linformativa n® para | alizar | 2Viagao
instrumento Aviagan | r019/DIAR- finalizar comercial?
Regional?
SACISAC)
Aeroporko de
Santa Maria -
EXECUGED DE INVESTIMERTOS EM J
AEROPORTOS REGIONAIS: COMSTRUCHES, lauareté, Estirto Aeroporto de
Terma da EE‘FA%HETI—TEMP;‘:I‘:;IgléiEESHECIDHDMDS do Equadar 3o Eoari: Sim;
Execun;g-o [Mours-A N Sants Maria-RS: Cosri-A0; Libres: Comando da Seroniutica 050982017 Rt 700000000 | R 2047822982 =im estio nalista dos Marte 1152 Boca ED
Descentralizada AM: Eoca do Acre-AM, Breves-FA; Mara3-AM; aerppor_tns .ﬁ.-_:re: ELT
Marechal Thaumaturgo-Ak; lauareté-A; Esticio reglanais Diapoque:
do Equador-AM; Diapoque-4F. Mot E=tirao
do Equador:
MNia
AQUISICAD, INSTALACAD E HOMOLOGACED
DE ESTALHES METEOROLOGICAS DE
SUPERFICIE E DE SISTEMAS DE POUSO FOR
Termo de INSTRUMEMTO PELO COMAER, FOR
Execugio INTERMEDIO 08 CORMISSAD DE Comando da Seroniutica O5A0200E Rt a0.000.000,00 | R B1.000.000,00 =im Macional 1274
Descentralizada IMF'LANTAE.E\D OO SISTERA DE COMTROLE
DO ESFACO AERED - CISCEA, EM
AERADROMOS DO FROGRAMS OE AvIACAD
REGIOMAL.
EXECUg30 0DE FROJETOS EOERAS DE
AMPLIAGI0 ERESTAURAGID DA FISTADE
FOUS0 E DECOLAGEN, EXECUGE0 DE MOY S,
PISTA DE TAHWAY, PATIO DE AEROMAYE
Termo de REZAS; Fal-AS PREFPARADA EDEFISTA,
Esecugio IMPLANT &30 OO0 ESTACIONAMENTO DE Comando da Exérgito Tamnzizoy R 43.000.000,00 | R 4.200.000,00 Sim Média Centro-oeste 955 Sk
Descentralizada | WEICULOS, wIA5 OE ACESSO,
TERRAPLEMAGEM NECESSARIA 3 FUTURS
IMPLARNT 2¢A0 DE EDIFICASES E SERVIGOS
COMPLEMEMTARES FARA A ADEQUAGED
DE INFRAESTRUTURA OE DOURADOSMS
Asradromo nio
comercial, ndo
Termade | e S TIMENTOS MA INFRAESTRUTURA DO . : estanalista de 1
Execuga-o AEROPORTOOE ALCAHTARS Comando da Seroniutica 29122ma Rt FO.000.000,00 | R Sim aeroportas Mlordeste 1465 RAD
Dezcentralizada regionais. Sem
priorizagio.
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DADOS FORNECIDOS PELA SAC Prioridade
conforme
informagao Fazy Prazo XIS IR
Aplicagan inici
Data de P emg SAC [Nota Regiio (CHeLEL para com
Instrumento Objeto Cidade celebragio do | Yalores Pactuados [Yalores Repassados - = | Informativa n® _para finalizar | V3930
instrumento Aviagao | @ G19/DIAR- Linalizay Eomercial
Regional?
SACISAC)
"“q“'s'f;gln"“a 53 Veioulos T50G/2014 R 12641213950 | A% 126.412.139,50 Sim Macional 1295 _
Contrato 21 equipamentos tipa Pdrtico 27052005 R 18710000 [ R 392.700,00 Macional
Contrato 26 equipamentos tipo Raio-s 10a203 R$ 1.800.000,00 | R TE0.000,00 Macional
FRESTALAD DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE DESEMVOLYIMENTO E APLICACAD DE
CURSOS DE CAPACITACAD PARA
Contratode | PROFISSIONAIS GUE ATUAM ERM . . .
] I 2012015 R 732304905 | R 1BES.170,39 |5 M | MED
Fepasse | AEROFORTOS REGIONAIS ERASILEIROS, aeand * * m awana
QUE COMPORAD TURMAS DESGINADAS
PELA SECRETARIA DE AvIACEAD CIYIL DA
FRESIDENCIA DA REFUBLICS - SACIFR.
PRESTACAD DE SERVICOS ESPECIALIZA00S
DE DESEMYOLYIMENTO E APLICAGED DE
Contrato de | CURSOS ON-LINE DE CAPACITACAD PARA Nacional 20ER0E | RE 89706840 | Fig 275000 | Sim Masional 730
Repasse | PROFISSIONAIS GUE ATUAR EM
AEROPORTOS REGIOMAIS, BUE COMPORED
TURMAS DESIGNADAS PELS SECRETARLA
CONTRATACAD DE EMPRESA
Contratade | ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
o CURS0 DE POS-GRADUACAD EM Macional moe/z0te R 120000000 | B £0.000,00 | e Macicnal 1095
SPEEER | MAvEGACAD AEREA CIVIL FARA
PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO SETOR DE
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DADOS FORNECIDOS PELA SAC Prioridade
conforme
informagao [FEED Prazo Sercpoio
Aplicagio inici
N do Data de P em? SAC [Nota Regiio (Eft=Cf] para com
Instrumento |, Objeto Cidade celebragio do | ¥alores Pactuados [falores Repassados -~ | Informativa n® Para | nalizar | 2V'ATA0
instrumento instrumento Aviagao 212019/DIAR Finalizar comercial?
Regional? :
SACISAC)
DESERVOLVIMENTO DA &VIAgI0
ERASILEIRA, MEDIAMTE & REVIS30 E
ATUALIZAGED DAS MATRIZES
TED (Termode | TEOR® CURRICULARES ERISTEMTES MAMUAIS OE
Execugio O420MSAC- | CURSO, BANCO DE QUESTAES, BEM CORMO A 19120208 R 163000000 | Fg 1180.297 95 | Nao Macional a0
DOescentralizada) | MTRAMARALT REFORMULAGE0 E MELHORLA DD SISTERMA
INFORMATIZAD0 CE APLICAGA0 DE PROYAS
TESRICAS DOS PROFISSIONAIS DA AVICIL
ERASILEIRA.
DESEMVOLVIMENMTO DA AYVIAg3E0
TED(Temade |TEDN: |G DR MATRES
. Execu-;raod E:;f:f::c CURRICULARES J& EXISTENTES, MANUAS 1920207 Rt 1000.000,00 | R 1.000.000,00 | REo Macional Tza
escentralizada) DE CURS0S E BANCO DE GUESTEES,
SISTEMATICA DE APLICAgE0 DE PROY A,
TED [Terma de CRIA¢E0 DO PROGRARS INSTITUTO
" TEDOM® MACIORAL DE CIEMCIS E TECNOLOGIA [INCT] " .
Execu-;-ao oEl20iG IMTITULADD "TECHOLOGIA GHSS RO 0222018 R 499947418 | Rg 332643230 | MEa Macional 2130
Descentralizada) SUFORTE 4 NAVEGAGED AEREA",
TED [Termo de TEO:
Execugio 042015 280912008 Rt 192 796,00 | R 132075 | MEo Macional _
Diezcentralizada)
TED [Termo de TEDMe
Execugio aEE 03120eE R 27413860 | Fg ZEZ. 144,40 | MEo Macional _
Descentralizada)
CURS0 OE CAPACITAgA0, M MODALIDADE
OE ERMSIMNG & DISTSMCIA - EAD
TED (Termade | TEDH R 012013 iy
- . DIRECIOMADD PARA SERYIDORES DAS . .
Execuqtao TED M 02012 FOFigAS DE SEGURANGA PUELICA, PARS bl [ e B Rt 63.22053 | R Mao Macional T
Dezcentralizada) | SACISERASE

ATUAREM E OCORRENCIAS RELACIONADAS
A AYISCAD CIVIL.
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DADOS FORNECIDOS PELA SAC Prioridade
conforme
informagao Ipazs Prazo BT
Aplicagao Fxfie
N do Data de P emq SAC [Nota Regiio e para com
Instrumento |, Objero Cidade celebragio do | ¥alores Pactuados [Yalores Repassados = o | Informativa n® Para | nalizar | AV1ATA0
Instrumento instrumento Aviagio SU2019IDIAR finalizar comercial?
Regional? :
SACISAC)
_ |CURSOPRATICD PARA FILOTO PRIVADD
Contratode | COMM9 M| o TEGORIA AVIAD COM HABILTACAD DE
. i s | R 517184 | R 500121 | mg Macional 365
Fepasse g;msasnc: CLASSE MONOMOTOR TERRESTRE. hlacianal * : * e aciona -
Terma de REALIZACAD DE ESTUDDS E PESAUISAS
TED(Termade |- o eracio | VISANDO A0 APOIO MO DIAGNASTICO E
. Exectugl‘.aod T L ANEJAMENTD D0 SISTEME ammem: | R 3E79z80000 [ B¢ 3579230000 |sim Macional 1560 _
escentralizada) | oo e AEROPORTUARIO DO PAIS
Termode REALIZAGE0 DE DIAGMNESTICOS, ESTUDDS E
N PESQUISAS VISANDD SUBSIDIAR £
TED(Termade |Eiecugaa SECRETARIA MACIONAL DE Av1Ag50 CIVIL
Execug Dlescentralizad om0l | R 4031544000 | Fig 7.244.142,00 | 5i Macional 1760
Desc’f;t';‘?;; sails :sgi';;s'za OO MIMISTERID D0S TRAMSFORTES, m
TR PORTOS E AVIAGED0 CIVIL WA ELABORAGED

DO PLAND AEROVISRIO MACIORAL - FAk

TOTAL

F$ 1.250.980.956.30

R§ 37811106420
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Quantidade [Valores Pactuados |Valores Repassados |Em execugdo |Finalizados |Em prestagdo de contas |Prazo para finalizagdo (média) - dias |Maior prazo - dias |Menor prazo - dias|

Convénios 15 RS 203.445.747,25 | RS 118.498.925,67 6 7 2 1525 2893 631
TED 12 RS 340.173.919,31 | RS 124.616.057,23 9 3 _ 1258 1760 729
Contrato 2 RS 3.671.100,00 | RS 1.142.700,00 2 1 _ 1295 1295 1295
Contrato de Repasse RS 9.472.089,29 | RS 1.921.938,00 3 1 _ 913 1460 365
Termo de Compromisso 25 RS 597.805.961,45 | RS 5.519.303,70 25 0 _ 800 1460 360
Aquisi¢do Direta 1 RS 126.412.139,50 | RS 126.412.139,50 0 1 _

TOTAL RS 1.280.980.956,80 | RS 378.111.064,10 45 13 2

Centro-Oeste R$ 4.200.000,00 | R$ 113.519.171,60
Nordeste R$ 56.693.712,66 | R$  252.966.928,64
Norte R$ 20478229,82 | R$ 132.340.507,49
Sul R$ 57.695.672,66 | R$ 286.728.681,74
Sudeste R$ 9.628.844,05 | R$ 191.696.419,23
Nacional R$ 222.261.002,49 | R$ 290.740.596,95
Total R$ 370.957.461,68 | R$ 1.267.992.305,65

Valores pactuados - Convénios e instrumentos congéneres

Sul
23%
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Anexo lll = Investimentos em aeroportos da Infraero com recursos do FNAC (2016-2018) — Valor pago.
Fonte: SIOP, Consulta em: 17/05/2019

AEROPORTO REGIAD VALOR

ADEQUACAQ DO AEROP ORTO INTERNACIONAL DO RIO DE JANEIRO/GALEAQ - ANTONIO CARLOS JOBIM (RI) SUDESTE RS 29.184.765,00
ADEQUACAC DO AEROPORTO DE MACAE (RJ) SUDESTE RS -

ADEQUACAD DO AEROPORTO DO RIO DE JANEIRO - SANTOS DUMONT (RJ) SUDESTE RS 5.069.294,00
ADEQUACAC DO AEROPORTC INTERMACIONAL DE VITORIA - EURICO DE AGUIAR SALLES (ES) SUDESTE RS 226.448.026,00
ADEQUACAD DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CAMPINAS - VIRACOPOS (SP) SUDESTE RS 28.813.746,00
ADEQUACAOD DO AEROPORTO INTERMACIONAL DE CONFINS - TANCREDO NEVES (MG) SUDESTE RS 42.251.035,00
ADEQUACAD DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE PORTO ALEGRE - SALGADO FILHO (RS) SUL RS 21.173.909,00
ADEQUACGAOD DO AEROPORTO INTERMACIOMNAL DE CURITIBA - AFONSO PENA (PR) SUL RS 47.489.931,00
ADEQUACAQ DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CUIABA (MT) CENTRO-OESTE RS 7.362.532,00
ADEQUACAO DO AEROPORTQ DE GOIANIA (GO) CENTRO-OESTE RS 45.241.278,00
ADEQUACAQ DO AEROPORTO INTERNACIONAL MARECHA L CUNHA MACHADO - SAO LUIS (MA) NORDESTE RS 6.360.235,00
ADEQUACAD DO AEROPORTO INTERNACIONAL PINTO MARTINS - FORTALEZA ( CE) NORDESTE RS 1.441.023,00
ADEQUACAQ DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE SALVADOR - DEP. LUIS EDUARDO MAGALHAES (BA) NORDESTE RS 22.752.250,00
AMPUACAD DA INFRAESTRUTURA DO AEROPORTO DE ARACAJU (SE) NORDESTE RS 2.232.547,00
ADEQUACAOD DO AEROPORTO INTERMACIONAL EDUARDO GOMES - MANAUS[AM) NORTE RS 220.534,00
ADEQUACAQ DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE MACAPA - ALBERTO ALCOLUMBRE (AP) NORTE RS 14.385.560,00

INWESTIMENTOS EM AEROPORTOS NO ANODE 2016

SUDESTE
B7%




AEROPORTO REGIAO VALOR
ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CONFINS - TANCREDO NEVES (MG) SUDESTE RS  1.000.000,00
ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE VITORIA - EURICO DE AGUIAR SALLES (ES) SUDESTE RS 362.771.806,00
ADEQUACAO DO AEROPORTO DE MACAE (RJ) SUDESTE RS 20.467.331,00
ADEQUAGAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE FLORIANOPOLIS (SC) SUL RS  4.154.924,00
ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CURITIBA - AFONSO PENA (PR) SUL RS  1.000.000,00
ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE PORTO ALEGRE - SALGADO FILHO (RS) SUL RS 318,112,00

ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CUIABA (MT)

CENTRO-OESTE

RS 12.282.652,00

ADEQUACAO DO AEROPORTO DE GOIANIA (GO)

CENTRO-OESTE

RS 200.000,00

ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL EDUARDO GOMES - MANAUS(AM)

NORTE

RS 20.890.859,00

ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE SALVADOR - DEP. LUIS EDUARDO MAGALHAES (BA) NORTE RS  3.590.000,00
ADEQUAGAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL PINTO MARTINS - FORTALEZA (CE) NORDESTE RS 8.891.052,00
AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA DO AEROPORTO DE ARACAJU (SE) NORDESTE RS  9.374.390,00

INVESTIMENTOS EM AEROPORTOS ANO DE 2017
P NORDESTE
| 4%

SUDESTE
86%
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AEROPORTO REGIAO VALOR
ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DO RIO DE JANEIRO/GALEAO - ANTONIO CARLOS JOBIM (RJ) SUDESTE RS 41.179.948,00
ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CONFINS - TANCREDO NEVES (MG) SUDESTE RS 139.975.165,00
ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE VITORIA - EURICO DE AGUIAR SALLES (ES) SUDESTE RS 26.000.000,00
ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CAMPINAS - VIRACOPOS (SP) SUDESTE RS 30.000.000,00
ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE FLORIANOPOLIS (SC) SUL RS 24.500.000,00
ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE PORTO ALEGRE - SALGADO FILHO (RS) SUL RS 1.971.222,00

ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CUIABA (MT)

CENTRO-OESTE

RS 178.072,00

ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE MACAPA - ALBERTO ALCOLUMBRE (AP) NORTE RS 68.950.526,00
ADEQUACAO DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE SALVADOR - DEP. LUIS EDUARDO MAGALHAES (BA) NORDESTE RS 6.278.311,00
AMPLIACAO DA INFRAESTRUTURA DO AEROPORTO DE ARACAJU (SE) NORDESTE RS 6.105.417,00

INVESTIMENTOS EM AEROPORTOSNO ANO DE 2018

SUDESTE
69%
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Anexo IV — Manifesta¢ao da unidade e anadlise do controle interno.
Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, encaminhado por meio do
Oficio n2 14558/2019/CGTRAN/DI/SFC/CGU, de 16.07.2019, a UPC encaminhou manifestacdo
para os itens deste Relatdrio, conforme descrito a seguir.

Item 2:

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n? 96/2019/CORREG/GM, de 19.07.2019, a unidade de correi¢do setorial
assim se manifestou:

“1. [...] informo que houve um equivoco na apresentag¢do do quadro referente aos
Juizos de Admissibilidade, a qual se referia a todas as Notas Técnicas realizadas neta
drea correcional.

2. Sendo assim, seque quadro demonstrativo dos Juizos de Admissibilidade referente
ao exercicio de 2018, todos cadastrados no Sistema CGU-PAD, conforme
entendimento apresentado pela CGU.”

Analise do Controle Interno:

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, a Corregedoria Setorial
informou que a relagdo de 55 processos indicadas no quadro 2, na verdade referem-se a 55
notas técnicas, incluindo as de diligencias e as de avaliacdo de juizo de admissibilidade
propriamente dita. A partir da analise da nova relagdo encaminhada por meio do Oficio n?
96/2019/CORREG/GM, verifica-se que o numero efetivo de processos sdo 24 (vinte e quatro).

Em consonancia com entendimento apresentado pela equipe de auditoria, a setorial indica
ter registrado no sistema CGU-PAD esses 24 processos.

Em relacdo aos registros de processos pendentes de juizo de admissibilidade, também foram
indicadas providéncias pela unidade. Os 3 (trés) processos indicados no quadro 2 foram
cadastrados no sistema em 11/07/2019. Assim, conclui-se que a Corregedoria Setorial adotou
a contento as medidas necessarias para mitigar as fragilidades apontadas.

Itens 4.1;4.2; 4.3 e 4.4

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Despacho n2 2478/2019/CGPLAN-DENATRAN/SNTT, de 24.07.2019, o Denatran
assim se manifestou:

O Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas n? 201900569, conforme
achados apresentados a este Ministério na Reunido de Busca Conjunta de Solugées
realizada no dia 10/07/2019, encontra-se de acordo com as expectativas deste
Departamento e ndo temos nenhuma sugestdo de alteracGo de texto ou das
recomendagées apresentadas.



Analise do Controle Interno:

Em virtude da manifestacdo do Denatran em concordancia com as recomendacfes emitidas
no Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, elas serdo monitoradas até definitiva
implementacdo.

Item 5.1

Manifestacao da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, por meio do Oficio n?
920/2019/GAB-SAC/SAC, de 24.07.2019, a Secretaria Nacional de Aviacgdo Civil, informou que
guanto ao estabelecimento do planejamento operacional anual de investimentos com
recursos do FNAC, o PAN traz as necessidades e o planejamento para o setor aeroportuario
em um horizonte de 20 anos e que a avaliacdo anual deste plano ocorre por meio da avaliagdo
dos Termos de Compromisso assinados junto aos Municipios e Estados, do andamento dos
projetos e das obras, das tratativas de aceitabilidade dos governos locais para a concretizacdo
das acles e, principalmente, das disponibilidades orcamentarias e financeiras vinculadas as
acOes especificas para investimentos nos aeroportos regionais.

Ainda, é importante destacar que a Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias - SFPP,
por intermédio da Diretoria do Departamento de Fomento e Desenvolvimento da
Infraestrutura, também se manifestou quanto ao Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de
Contas, por meio da Nota Informativa n? 5/2019/DEFOM/SFPP, de 24.07.2019, tendo em
vista, que conforme Decreto n29.676, de 02.01.2019, foi atribuido ao referido Departamento
a competéncia de administrar os recursos do FNAC, e que cuja iniciativa aos apontamentos
feitos pela equipe de auditoria, serd a proposicdo de uma portaria que contemplard as
diretrizes e procedimentos para elaboracdo e aprovacdo do plano de investimento no ambito
da SFPP e para a liberacdo e aplicacdo dos respectivos recursos.

Analise do Controle Interno:

Embora o PAN seja a ferramenta de planejamento do setor, entende-se como necessario a
adocdo do planejamento operacional anual como forma de dar cumprimento aos objetivos do
referido plano, bem como ao FNAC. Destaca-se que o planejamento operacional anual serve
para orientar e dispor sobre o que se pretende executar naquele exercicio para se alcangar o
gue esta disposto no PAN. Nesse sentido, o planejamento anual orientara as medidas a serem
adotadas e buscadas, e como consequéncia, serem celebrados Termos de Compromissos
juntos aos Estados e Municipios, por exemplo.

Agrega ao entendimento a manifestacdo da SFPP da proposicdo de portaria com diretrizes e
procedimento para elaboracdo do plano de investimento visando a liberacdo e aplicacdo de
recursos do Fundo. Diante do exposto, mantém-se a recomendacao, enfatizando a busca do
alinhamento entre a SAC e a SFPP quanto ao planejamento operacional.

Item 5.2
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Manifestacao da Unidade Examinada:

A SAC manifestou por meio do Oficio n? 920/2019/GAB-SAC/SAC, de 24.07.2019, que o PAN
é o instrumento de referéncia para a aplicacdo dos recursos conforme as necessidades do
setor independentemente do érgdo gestor do aeroporto ou do tipo de investimento, e assim,
a partir do ano de 2019, mesmo as solicitacdes de investimentos da Infraero devem seguir as
prioridades apontados pelo Plano Aeroviario Nacional. Nesse sentido, as atuais solicitacdes de
investimentos da Infraero passam por avaliacdo da SAC e da Secretaria de Fomento,
Planejamento e Parcerias do Ministério da Infraestrutura, tendo como balizador o PAN 2018-
2038. Ainda, a SAC demonstrou conforme Nota Técnica n2 27/2017/DIAR-SAC/SAC-MTPA, de
28.07.2017 a avaliacdo do plano de investimento do Comaer.

A SAC também se manifestou quanto aos aportes ocorridos em 2016 na Infraero,
especificamente quanto ao uso dos recursos do FNAC no Programa de Desligamento
Voluntario da Estatal informando que:

Informa-se que, em resposta ao Acérddo n? 2915/2016 — TCU — Plendrio, esta SAC
demonstrou, conforme Nota Técnica n° 100/2017/SE-SAC/SAC-MT, de 17 de
fevereiro de 2017 (SEI n® 1772082), que foram necessdrias medidas voltadas ao
saneamento financeiro daquela Empresa Publica, tendo em vista os impactos
decorrentes do modelo de gestiio dos recursos do FNAC e das concessdes
aeroportudrias anunciadas na segunda etapa do PIL. Registra-se também que, com
o advento da Lei n? 13.448, de 5 de junho de 2017, a qual prevé, em seu art. 23, que
“na hipotese de concessdo a iniciativa privada de aeroportos atribuidos a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), o edital e o respectivo contrato
de concessdo poderdo prever o pagamento, pela concessiondria, diretamente a
Infraero, de indenizagdo pelos custos de adequagdo de efetivo de pessoal”, a partir
da 42 rodada de concessdo de aeroportos federais a indeniza¢do a Infraero passou a
ser uma obrigagdo pré-contratual paga diretamente pela concessiondria vencedora
do leildo.

Analise do Controle Interno:

Apesar da SAC dispor que o PAN é o instrumento orientativo quanto aos investimentos com
recursos do FNAC, a anadlise do plano de investimentos da Infraero e Comaer é preconizada
pelo Decreto n2 8.024/2013, e devem ser aprovados pela SAC.

Ainda, destaca-se que a Nota Técnica n? 27/2017/DIAR-SAC/SAC-MTPA, de 28.07.2017,
demonstrou a analise realizada pela Secretaria quanto ao Plano de Investimento do Comaer,
no entanto, ndo foi apresentada analise quanto a Infraero e nem metodologia de andlise dos
planos de investimento em referéncia.

Quanto ao aporte ocorrido na Infraero em 2016, com recursos do FNAC, especificamente
qguanto a utilizacdo no Programa de Desligamento Voluntario da Estatal, cumpre destacar que
os contratos da 42 rodada de concessao de aeroportos foram assinados apenas em
28.07.2017, posterior ao fato apontado (uso de recursos do FNAC no Programa de
Desligamento Voluntario no ano de 2016), e ainda, conforme o art. 23 da Lei n2 13.448/2017,
o pagamento de indenizacdo pelos custos de adequacdo de efetivo de pessoal, pela
concessionaria, deve ser feito diretamente a Infraero, constituindo assim obrigacdo da
concessionaria.
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Em vista do informado, mantém-se a recomendagao no sentido de atender o disposto no
Decreto n2 8.024/2013 no tocante a aprovac¢do os planos de investimentos propostos pela
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - Infraero a serem executados com
recursos do FNAC.

Item 5.3

Manifestacao da Unidade Examinada:

A SAC manifestou por meio do Oficio n2 920/2019/GAB-SAC/SAC, que alguns indicadores
foram apresentados no PAN 2018-2038, sendo que outros estdao sendo desenvolvidos para
monitoramento dos demais objetivos a partir do PAN 2020-2040. Informou ainda que o tema
é objeto do TED n2 01/2018 junto a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, e que serd
possivel segregar os impactos provenientes da aplicacdo dos recursos do FNAC dos demais.

Ainda quanto ao item em questdo, a SFPP, conforme Nota Informativa n?2
5/2019/DEFOM/SFPP, esclareceu que as competéncias quanto as acdes de planejamento,
administracdo, gestdao, monitoramento e execucdo dos recursos do FNAC estdo distribuidas
em diversas areas do Ministério da Infraestrutura, no entanto, articularda com a SAC uma
proposta de portaria que contemplara as diretrizes e procedimento para elaboracdo e
aprovagao do plano de investimento no ambito da SFPP e para a liberagao e aplicagao dos
respectivos recursos, bem como destacou que a competéncia do Departamento de Fomento
e Desenvolvimento da Infraestrutura da SFPP ficard limitada a avaliacdo de indicadores e
metas de desempenho no que tange a gestdao orgamentaria e financeira do FNAC.

Analise do Controle Interno:

Dessa forma, em vista da concordancia da SAC e SFPP com relacdo a recomendac¢do exarada
no Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas e considerando que as providéncias
necessarias ainda estdo em curso, mantém-se a recomendacdo. Ressalta-se a necessidade de
alinhamento entre SAC e SFPP quanto ao estabelecimento e adogdo de indicadores referentes
ao FNAC.

Item 5.4

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério de Preliminar de Auditoria Anual de Contas, a SAC, por meio do
Oficio n2 920/2019/GAB-SAC/SAC, esclareceu que estd sendo desenvolvido um maédulo no
sistema Hérus para expor os investimentos em andamento a partir do que esta planejado no
PAN. Tal mddulo trard informacdes gerenciais e de transparéncia sobre a aplicacdo dos
recursos do FNAC.

Ainda, a SFPP, conforme Nota Informativa n? 5/2019/DEFOM/SFPP, informou que estdo
iniciando tratativas internas, para aprimorar a divulgacdo das informacdes relevantes, no que
concerne aos recursos do FNAC, visando garantir a observancia dos principios da publicidade
e da transparéncia.
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Analise do Controle Interno:

Dessa forma, em vista da concordancia da SAC e SFPP com relacdo a recomendac¢do exarada
no Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas e considerando que as providéncias
necessarias ainda estdo em curso, mantém-se a recomendacdo. Enfatiza-se a necessidade de
alinhamento entre SAC e SFPP quanto a transparéncia na gestdo dos recursos. Ademais,
destaca-se que as informacdes devem ser disponibilizadas no endereco eletronico do érgao.

Item 6.1:

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n? 166/2019/AECI, de 25.07.2019, foram encaminhadas as seguintes
manifestacdes da SNPTA:

“6.1) Quanto a Avaliagéo do Cumprimento das Recomendagbes da CGU.

Entende-se que houve um avan¢o no tratamento das questées que encontram-se
pendentes, em monitoramento e aguardando informagbes sobre providéncias
assertivas a serem desencadeadas, em relagdo as 120 (cento e vinte) recomendag¢des.
Estando as mesmas reduzidas para 08 (oito), das quais 6 (seis), que tratam da
Apuragdo de Reponsabilidade por eventuais prejuizos encontram-se em andamento
junto a Corregedoria do Minfra, outras 2 (duas) alusivas ao Porto de Suape.”

Analise do Controle Interno:

Embora a CGU tenha reduzido o niumero de recomendag¢des em monitoramento, as 8 (oito)
recomendagOes citadas no presente relatério permanecem sem quaisquer tipos de
pronunciamento por parte da secretaria no sistema monitor. Embora indique avancos nas
tratativas de 6 (seis), cujas providencias estdo a cargo da corregedoria setorial, faz-se
necessario apresentar maiores detalhes sobre o modo como foram pleiteados o auxilio da
unidade correicional. Da mesma maneira, reitera-se a necessidade de posicionamento quanto
as 2 (duas) recomendacdes relativas ao Porto de Suape.

Tais acOes serdo objeto de monitoramento por esta Coordenacgdo de Auditoria via sistema
monitor.

Item 6.2:

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n? 166/2019/AECI, de 25.07.2019, foram encaminhadas as seguintes
manifestacdes da SNPTA:

“6.2) Avaliagdo da governanga da SNP sobre os recursos repassados.

As medidas propositivas ofertadas pela CGU a SNPTA, em forma de recomendagdes,
estdo sendo avaliadas em conjunto no dmbito da prdpria Secretaria e de demais dreas
do Ministério, relevando destacar que providéncias no sentido de sanear a questdo das
pendéncias nas prestagbes de contas dos instrumentos de repasse vinha sendo
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conduzida por forga tarefa instituida na gestdo passada, tendo sido regularizados
cerca de 50% (cinquenta por cento) dos 73 (setenta e trés) instrumentos mapeados, a
partir de tratativas junto ao Tribunal de Contas da Unido. ( Processo SEI
50000.0122207/2016-88)

Em prosseguimento, a partir do corrente exercicio, foi detectada a necessidade
constituir-se formalmente Grupo de Trabalho com o objetivo de realizar andlise
de prestagées de contas de instrumentos de repasse de recursos financeiros
(convénios, termos de compromisso, termos de execugdo descentralizada etc.),
remanescentes e ainda com pendéncias, vinculados a extinta Secretaria Especial de
Portos da Presidéncia da Republica e a extinta Secretaria Nacional de Portos do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, e que detém relagdo com as atuais
competéncias da Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios
do Ministério da Infraestrutura, j@ com aprovag¢do prévia da Consultoria Juridica.
(Processo SEI 50000.019952/2019-93)”

Analise do Controle Interno:

De acordo com a manifestacdo da unidade, entende-se como acolhidos os apontamentos e
respectiva recomendacdo exposta no presente Relatdrio, cuja implementacdo serd objeto de
acompanhamento por esta Coordenacdo de Auditoria.

Itens 6.3, 6.4 e 6.5:

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n? 166/2019/AECI, de 25.07.2019, foram encaminhadas as seguintes
manifestacdes da SNPTA:

“6.3) Avaliacdo do Termo de Compromisso celebrado entre a SNP e a COPPE/UFRJ

As constatagdes estdo sendo objeto de reexame pela drea técnica do DNIT, pela
Dire¢do do INPH e da UFRJ, tendo sido formalmente remetidas conforme Oficio
12/2019, 13/2019, 014/2019, respectivamente (Processo SEI 50000.038691/2019-19).

6.4) Avaliagdo de dragagens realizadas no Porto de Itaguafi

Face a transferéncia de toda a drea de obras, bem assim como a respectiva Equipe de
servidores para o DNIT, a questdo deverd ser tratada no dmbito daquele
Departamento, ficando esta SNPTA a disposigdo para informagbes que possamos
prestar.

6.5) Avaliagdo das dragagens realizadas no Porto do Rio de Janeiro

Face a transferéncia de toda a drea de obras, bem assim respectiva Equipe de
servidores para o DNIT, a questdo estd sendo tratada no dmbito daquele
Departamento, tendo sido formalmente encaminhada a respectiva documentagéio
(Processo SEI 50000.003859/2019-67).”

Analise do Controle Interno:
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Com a publicacdo da MP 882, de 03 de maio de 2019, por meio da qual as competéncias
relacionadas a infraestrutura, dragagem e meio ambiente, que anteriormente eram
vinculadas a extinta Secretaria Nacional de Portos - SNP, restaram transferidas ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT. Assim, os fatos apresentados
pela CGU, no que se refere especificamente aos itens 6.3, 6.4 e 6.5, apesar de relacionadas a
extinta SNP, serdo tratados no ambito da Diretoria Aquaviaria do DNIT.
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Anexo V. Informagoes complementares rol de responsaveis

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n? 201900569/05, a unidade se manifestou por meio
do Oficio n? 384/2019/SEAA-SPOA/SPOA-SE, de 31.05.2019, o qual encaminhou as seguintes
informacdes complementares sobre os seus dirigentes.

a) Ministro de Estado (Dirigente mdximo), dia 1.4.2018; e endereco do correio

eletrénico; Resposta: H. D, Secretdrio Executivo, substituto do Ministro de Estado, **
*

b) Enderego de correio eletrénico do Secretdrio de Fomento e Parcerias, substituto,
no periodo de 1.1.2018 a 17.4.2018;

Resposta: F. L. L. de F, ***

¢) Secretdrio de Politica e Integragéio: periodo de 1/4/2018 a 8/4/2018;

Resposta: ndo havia titular, apenas o substituto R. I. M. V. L, ***

d) Secretdrio de Politica e Integragdo - Substituto: periodo de 13/4/2018 a
17/4/2018;

Resposta: ndo havia substituto, apenas o titular C. A. R. de B, ***
e) Secretaria Nacional de Portos: enderego pessoal de correio eletrénico;
Resposta: L. O. O. C, ***

f) Secretdrio Nacional de Transportes Terrestre e Aquavidrio: 4/4/2018 a
31/12/2018; e endereco pessoal de correio eletrénico;

Resposta: De 05/04/2018 a 03/05/2018 ndo havia titular, apenas o substituto M. V. C.
F. T, *** De 04/05/2018 até o final do ano L. F. C. de C, ***,

g) Secretdrio Nacional de Transportes Terrestre e Aquavidrio — Substituto: enderego
pessoal do correio eletrénico, do substituto no periodo de 1/1/2018 a 28/5/2018;

Resposta: M. V. C. F. T, ***,

h) Secretdrio Executivo: periodo 22/3/2018 a 28/3/2018; e endereco pessoal do
endereco de correio eletrénico;

Resposta: Ndo havia titular, somente substituto C. A. R. de B, ***,

i) Secretdrio-Executivo substituto: periodo 22/3/2018 a 28/3/2018: enderego pessoal
de correio eletrénico;

Resposta: C. A. R. de B, ***

j) Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento: enderegco pessoal de correio
eletrénico.

Resposta: A. M. A. B, ***,
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
Certificado: 201900569
Unidade Auditada: Ministério dos Transportes, Portos e Aviacgdo Civil - MTPA
Ministério Supervisor: Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil - MTPA
Municipio (UF): Brasilia - DF

Exercicio: 2018

1. Foram examinados os atos de gestéo praticados no periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31
de dezembro de 2018 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo
10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. As avaliagOes realizadas por meio da Auditoria Anual de Contas (AAC) tiveram por
objetivos avaliar a eficécia, a eficiéncia, a economicidade e a conformidade legal da aplicacdo dos
recursos publicos e os principais resultados alcancados pela Unidade Prestadora de Contas (UPC) na
gestdo das atividades e dos programas de governo. O escopo da auditoria estd evidenciado no Relatorio
de Auditoria Anual de Contas n° 201900569.

3. Considerando as evidéncias constantes do Relatdrio de Auditoria, a opinido da UAIG € a
certificacdo pela REGULARIDADE COM RESSALVA, tendo em vista terem sido registrados 0s
seguintes achados de auditoria com impactos relevantes que comprometem os objetivos da Unidade:

e Inexisténcia de controle, avaliagcdo da efetividade e transparéncia dos recursos repassados pela
Secretaria Nacional de Portos (SNP), comprometendo a otimizacdo da aplicacdo de recursos
publicos no setor e o atingimento do resultado de melhorar a competitividade da infraestrutura
logistica nacional;

e Falta de planejamento e avaliacdo da aplicacdo dos recursos do fundo setorial de aviacdo civil, o
que compromete a otimizacdo da aplicacdo de recursos publicos no setor relacionados e o
atingimento do resultado de melhorar o nivel de servicos de transportes.

4. Complemento a manifestagédo acerca dos atos de gestdo com as seguintes observacgdes.

5. No que se refere a governanca da SNP sobre o0s recursos repassados a outros entes por
meio de convénios, termos de compromisso, termos de execucdo descentralizada (TED) e Participacéo
da Unido do Capital (PUC), entende-se a necessidade de a Secretaria adotar critérios de priorizacao
para aplicacdo dos recursos, bem como aprimorar instrumentos de monitoramento e avaliacdo da
efetividade da aplicacdo desses recursos, possibilitando uma divulgacgéo assertiva de informagdes e dos
resultados alcancados dos objetos executados por meio dos repasses de recursos. Cerca de R$ 2,5
bilhdes de recursos publicos repassados pela SNP para outros entes desde o0 ano de 2007 estdo em
instrumentos com status de paralisado e/ou indefinido, ndo permitindo compreender se esses valores
foram devidamente empregados, tampouco os resultados de sua aplicacdo. Exames de auditoria
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também indicaram que R$ 548 milhdes destinados a melhoria de performance na movimentagdo de
carga de seis portos publicos, ndo obtiveram éxito, ao se verificar que em tais portos houve reducéo de
movimentacdo de carga apos a realizacdo dos investimentos, sem que ao menos a SNP apresentasse
justificativas coerentes.

6. Quanto ao FNAC (Fundo Nacional de Aviacdo Civil), a avaliacdo realizada apontou a
deficiéncia no planejamento para a aplicagdo dos recursos, assim como a auséncia de comprovacao da
avaliagdo dos planos de investimentos propostos pela Infraero e da efetividade quanto a aplicacdo dos
recursos do FNAC. Destaca-se a necessidade de um planejamento de forma a detalhar os projetos e as
iniciativas a serem implementadas a cada ano (nacional e regionalizado) com recursos do FNAC, com
indicadores e metas definidos. Constatou-se que cerca de 97% dos recursos do FNAC empregados no
periodo de 2016-2018, tratam de investimentos na Infraero (Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria), principalmente no aporte nas Sociedades de Propoésito Especifico — SPE e ainda para
investimentos em obras em aeroportos geridos pela Estatal.

7. Identificam-se oportunidades de melhorias na transparéncia das informacbes de
recebimento, aplicagdo e beneficios gerados com os recursos do Fundo, de modo a promover a
comunicacdo transparente das atividades e dos resultados da organizacdo, facilitando a participacédo da
sociedade, em cumprimento ao Decreto n®9.203/17.

8. Como exemplo de pratica administrativa que resulta em impacto positivo sobre as
operacOes da UPC, cita-se a publicacdo do Plano Aeroviério Nacional (PAN) em novembro de 2018,
que estabelece o planejamento estratégico de investimentos no setor da aviacao civil, infraestrutura
aeroportuaria e aeronautica para os proximos 20 anos.

9. Diante do exposto, os achados decorrem de deficiéncias na gestdo de recursos - seja na
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA), seja na Secretaria Nacional de
Aviacdo Civil (SAC), no planejamento das acdes e na avaliacdo dos resultados alcancados. Diante
disso, foram feitas recomendacGes no sentido de:

e Editar Portaria Ministerial, estabelecendo procedimentos internos para a elaboracdo Termos de
Execucdo Descentralizada — TED com 6rgéos e entidades da Administracdo Pablica Federal,

e Implementar processo de planejamento e de priorizacdo de aplicacdo de recursos do FNAC;

e Estabelecer e adotar indicadores de desempenho e metas, definindo periodicidade de aferigéo, e
realizar avaliacdo quanto a aplicacéo de recursos do FNAC;

¢ Divulgar no endereco eletronico do Ministério da Infraestrutura as informacdes relativas a
arrecadacéo e aplicagéo dos recursos do Fundo (receita, destinagdo, contratos).

10. Em relagdo ao monitoramento das recomendacgdes da CGU, a avaliagdo realizada traz a
andlise quantitativa e qualitativa a respeito das recomendac6es emitidas pela CISET-PR a extinta SEP-
PR, que se encontravam “Em monitoramento” até dezembro de 2018. Verificou-se que 33
recomendagOes foram consideradas atendidas (28%), 79 foram canceladas (66%) e oito néo
apresentaram pronunciamento do gestor (6%), as quais permanecem em monitoramento. Estas se
referem majoritariamente a apuracdo de responsabilidade ou de prejuizo (seis recomendagdes). O
posicionamento da Secretaria sobre essas pendéncias € considerado de extrema importancia porque
traduz a correcdo dos problemas identificados, além de induzir melhorias nos controles internos, na
governanca e na gestdo de risco do 6rgdo.

11. Considerando os fatos apontados e a certificagédo pela regularidade com ressalva, séo
prementes as providéncias a serem adotadas pela UPC, no sentido de corrigir as fragilidades
evidenciadas no Relatorio de Auditoria.
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12. Por fim, consigno que o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as
pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92, e a posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o por meio do mesmao sistema.

Diretor de Auditoria da Area de Politicas de Infraestrutura
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