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Quadro informativo

Pregdo Eletronico N° 14/2023 (Lei 14.133/2021)
UASG 390004 - COORD.GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS

Avisos (0) Impugnacdes (1) Esclarecimentos (16)
12/12/2023 DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:
15:28

A empresa encaminhou seu pedido via e-mail (7852566), conforme abaixo
transcrito, em sintese:

1. DOS FATOS.

Referido Edital tem por objeto “Contratacdo de servigos de renovagdo da
garantia, suporte técnico, direito de atualizagdo de versdo dos softwares e
suporte especializado para os ativos que compdem as solugdes de TIC,
respeitando as caracteristicas detalhadas, termos, condigdes e especificacdes
técnicas que constam no Edital e seus anexos”.

Acontece que o Edital apresenta especificacdes injustificadas que restringem
o carater competitivo do certame em relagdo ao item n° 1 (servidores
Lenovo). Vejamos as exigéncias previstas nas clausulas editalicias n® 6.10.1
e 1.1, ambos do Termo de Referéncia:

“Especificacdes da garantia do servigo (art. 40, § 1°, inciso III, da Lei n°
14.133, de 2021) 6.10.1. 36 (trinta e seis) meses, para os itens 1 e 6, contado
a partir do primeiro dia util subsequente a data da apresentacdo da
declaragdo/certificado do fabricante, comprovando que o item possui
garantia renovada/estendida”. (fls. 18, do Termo de Referéncia)

“l.1. A garantia devera ser adquirida junto ao(s) fabricante(s) do
equipamento. Devera ser comprovada a aquisi¢ao da garantia junto a equipe
de fiscaliza¢do do Contratante no website do fabricante”; (fIs. 39, do Termo
de Referéncia)

Verifica-se que o Edital exige que a licitante apresente certificagdo que
comprove que o produto ofertado possui garantia estendida junto ao
fabricante. Inclusive, para habilitacdo da licitante, a Contratante, ora
Impugnada, devera diligenciar junto ao site da fabricante do produto para
verificar a aquisi¢ao da garantia.

Ocorre que essa imposicdo (certificagdo de garantia estendida junto a
fabricante) configura exigéncia injustificada, visto que as proprias licitantes
tém capacidade de ofertar essa garantia, sem a necessidade de adquiri-la
junto ao fabricante do produto.

Logo, trata-se de exigéncia injustificada com potencial de restringir o
certame, em afronta aos principios da Administragdo Publica, previstos nos
artigos 37 da Constituicdo Federal e 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Outrossim, o Edital apresenta contradicdo em sua elaboracdo, visto que a
clausula n° 9.30.1, do Termo de Referéncia, prevé para o item n° 01 a
necessidade de “apresentar atestado(s) ou certiddo(des) de capacidade
técnico-operacional que comprove(m) o fornecimento pela licitante de
servigos compativeis com o objeto da presente licitacdo ou comprovante de
parceria com a fabricante Lenovo”.

Assim, pela mencionada clausula editalicia, a apresenta¢do de atestado de
capacidade técnico-operacional sana a necessidade de apresentagdo do
comprovante de parceria com a fabricante Lenovo, e torna sem efeitos as
exigéncias previstas nas clausulas editalicias n® 6.10.1 e 1.1 do Termo de
Referéncia.

Por essas razdes, ¢ proposta a presente Impugnacdo, a fim de que seja
reinstaurada a ordem legal do procedimento, conforme as razdes de direito
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abaixo alinhavadas.

2. DO DIREITO.

Como exposto acima, o Edital exige, para o item n° 01 (servidores Lenovo) a
apresentacao de certificado que ateste a aquisicdo de garantia estendida junto
ao fornecedor.

Contudo, tais imposicdes sdo injustificadas, o que viola os principios
basilares que regem a Administragdo Publica, mais especificamente o carater
competitivo da licitagdo, visto que, da forma em que foi elaborado, o Edital
restringe a participagdo do certame a determinado nicho de empresas do
mercado.

Assim, a Administragdo Publica ndo pode formular requisitos excessivos que
restrinja, de forma injustificada, a participacdo de empresas no certame.

In casu, a Impugnante exerce atividade empresarial como distribuidora e
importadora de produtos tecnoldgicos, dentre outras fungdes. E possui plena
capacidade de executar o contrato com o ente publico.

Para comprovar sua expertise e capacidade técnica, ird acostar, em momento
oportuno, as certidoes de aptidao, as quais atestam que a Impugnante possui,
por conta propria, condigdes de fornecer a garantia estendida do item
servidor Lenovo ao ente publico, sem que seja necessario adquiri-la perante
o fabricante.

Contudo, caso seja mantido os termos do edital, por ndo preencher os
requisitos injustificados constante no edital, mesmo estando apta a
habilita¢do, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021, a Impugnante,
assim como outras licitantes, tera sua proposta prejudicada por conta de
clausula restritiva injustificada.

Ora, ndo ha motivos plausiveis que justifiquem a necessidade de garantia
estendida ser adquirida junto a fabricante.

A bem da verdade, essa aquisicdo de garantia estendida diretamente com a
fornecedora Lenovo, além de restringir o certame, acarretard em aumento no
custo final do item, em afronta ao principio da economicidade previsto no
art. 5°, da Nova Lei de Licitacdes.

Ora, ao estipular clausulas ou condigdes em processo licitatorio, a
Administracdo ndo pode se afastar da busca pela maior competitividade,
assim como da aplicacdo da isonomia e a busca da obtencdo de melhor
proposto.

Acontece que, para o regular atendimento do objeto a ser licitado, ¢é
manifestamente desnecessdria a exigéncia acima exposta (apresentagdo de
garantia estendida perante a fabricante Lenovo).

Corrobora a auséncia de razoabilidade nesta imposicao, o fato deste 6rgao
licitador sequer ter apresentado motivagao para tal exigéncia e restricao.

A clausula restritiva se mostra tdo absurda e injustificavel que o proprio
Edital, no item n° 9.30.1, contradiz a exigéncia de apresentagdo de
comprovagdo de garantia estendida perante a fabricante, oportunizando a
licitante a possibilidade de apresentar atestados de capacidade técnico
operacional em alternativa a exigéncia do comprovante de parceria com a
Lenovo.

“9.30.1. Para o Item 1: apresentar atestado(s) ou certidao(des) de capacidade
técnico-operacional que comprove(m) o fornecimento pela licitante de
servigos compativeis com o objeto da presente licitagdo ou comprovante de
parceria com a fabricante Lenovo”.

Conclui-se, assim, que as exigéncias constantes nos itens 6.10.1 e 1.1, ambos
do Termo de Referéncia sdo impertinentes ao certame e configuram clausula
restritiva.

Portanto, ¢ evidente que tais imposi¢cdes e restricdes configuram violagao
direta aos principios estabelecidos no artigo 5° da Nova Lei de Licitagdes.

Diante de todo exposto, resta clara que a exigéncia constante do Edital
diminui drasticamente a competitividade do certame, e estabelece
preferéncias afastando, por conseguinte, o fim almejado pelo pregdo, qual
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seja, a escolha da proposta mais vantajosa, em ambiente de igualdade de
condi¢des aos licitantes.

3. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer seja conhecida e dada integral procedéncia a
Impugnacdo, para o fim de que seja retificado o Edital licitatorio, conforme
acima explanado.

DA ANALISE TECNICA:

Apoés apreciacdo dos fundamentos elencados na impugnacdo, passamos a
analise do mérito.

Por se tratar de assunto eminentemente técnico, esta Pregoeira solicitou
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do Termo de Referéncia.
Destarte, aquele setor demandante dos servicos manifestou-se (via e-mail -
7852654) conforme abaixo exposto:

Inicialmente, cumpre-se salientar que o Ministério dos Transportes (MT) ¢
totalmente contrario a qualquer forma de direcionamento, restricdo de
competitividade ou qualquer outro posicionamento que va de encontro aos
principios constitucionais e licitatorios, bem como, prima pela qualidade do
servigo que se pretende contratar.

Quanto ao mérito, ressalta-se que o documento (Certificagdo de garantia
estendida junto a fabricante) indicado na impugnagdo ndo ¢é requisito de
habilitagdo, mas, sim, requisito técnico a ser apresentado no momento da
entrega do servigo que se pretende contratar.

O o6rgdo publico que pretende contratar por meio de licitagdo tem a
prerrogativa de realizar a “melhor contratacdo”, ou seja, de realizar a
contratacdo de empresa que preencha os requisitos de qualidade minima
exigidos no edital e que sdo impostos a todos os licitantes e ndo somente a
um ou a alguns deles. A empresa NEXT NEGOCIOS LTDA alega que a
imposi¢cdo de apresentacdo de certificagdo de garantia estendida junto a
fabricante, cerceia a competitividade. Nao assiste razdo a requerente,
conforme paragrafo anterior.

O regime juridico das contratacdes publicas é regido em suas bases pela
Constituicdo Federal e pela Leis Correlatas pertinentes ao Direito
Administrativo, sendo que um dos objetivos do processo licitatorio ¢ o de
“assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;” (art. 11, inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021). Desse
modo, as exigéncias técnicas trazidas no Edital visam, justamente,
resguardar o interesse da Administragdo na aquisi¢do de servigos que
guardem padronizacdo e compatibilizagdo no tocante as caracteristicas
técnicas e de desempenho exigidos pelos requisitos negociais e técnicos
desta Pasta.

O objetivo da inclusdo de exigéncia técnica no edital de adquirir a garantia,
pela contratada, diretamente com a fabricante, ¢ garantir ao MT a
preservacdo da boa contratagdo, exigindo documentos capazes de criar
mecanismos que garantam a entrega do suporte e assisténcia técnica de
qualidade, uma vez que, em caso de defeitos ou de falhas do produto,
obrigatoriamente o reparo ou conserto deve ser realizado pela fabricante ou
por assisténcia técnica autorizada, o que certamente garante uma melhor
prestacao dos servicos, utilizagdo de pecas originais e rapidez na devolucao
dos equipamentos submetidos a reparos.

Assim, as comprovagdes solicitadas através de declaracdo, certificado ou
ainda registro no website do fabricante sdo imprescindiveis para averiguagao
da procedéncia e da origem dos produtos ofertados, com o intuito de garantir
que os equipamentos serdo cobertos por garantia durante o periodo
contratado e consequente capacidade técnica para o pds-venda junto com
este Orgdio.

Ademais, a solicitagdo de declaracdo ou certificado junto a fabricante atende
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ao principio da protecdo ao erario e da indisponibilidade do interesse publico
por meio de contratagdes de empresas que oferegam seguranga técnica no
fornecimento de bens/servigos comuns.

Quanto a qualificagdo técnica exigida no Edital espera-se que a licitante
possa demonstrar (capacidade técnica) sua experiéncia em executar servigo
similar ao que se deseja contratar que no caso do Item 1 do Objeto é o
suporte e garantia técnica junto ao fabricante do equipamento/solugao.
Diante disso, considerando as justificativas elaboradas pela Coordenacao de
Infraestrutura Tecnoldgica, destaca-se que as alegacdes ao item impugnado
s30 requisitos técnicos, ndo se tratando de condi¢des habilitatorias, e que ha
motivagdo para a obrigatoriedade de apresentacdo de documentos
comprobatorios da contratagdo da garantia técnica junto ao fabricante nos
documentos que compdem o Edital.

Neste aspecto, propomos o indeferimento da impugnacao.

DA DECISAO:

Diante do exposto, considerando a analise técnica da Coordenacdo de
Infraestrutura Tecnolégica deste Ministério, decide a Pregoeira NAO DAR
PROVIMENTO a Impugnacao interposta pela empresa NEXT NEGOCIOS
LTDA.
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