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Estudo Técnico Preliminar 20/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50000.000344/2023-91

2. Introducgao

2.1. A Equipe de Planejamento da contratacdo, designada pela Portaria n°® 691, no Boletim de Gestdo de Pessoas
/SIGEPE — BGP n° 7.11, Ano 7, em 14 de julho de 2023, elaborou os Estudos Preliminares referentes a contratacéo
em tela para andlise de viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades da Administragdo, em conformidade com o disposto no
artigo 24 e no anexo lll da IN SEGES/MPDG n.° 05/2017.

3. Objeto

3.1. Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos de locacdo de veiculos automotores
executivos de representacdo incluindo manutencgéo preventiva e corretiva, seguro total sem franquia, abastecimento
de combustivel, lavagem, licenciamento anual com IPVA e demais tributos e custos quitados, para o transporte de
autoridades a servico deste Ministério dos Transportes e do Ministério de Portos e Aeroportos, em Brasilia/DF.

4. Descricao da necessidade

4.1. Visando atender as necessidades de logistica, bem como manter os servigos de locomog¢&o das autoridades em
servico deste Ministério dos Transportes e do Ministério de Portos e Aeroportos, é que justifica-se a presente
contratacao.

4.2. Com a contratacdo dos servigos supracitados, pretende-se obter a necessaria cobertura no apoio de logisticos
nos deslocamentos, para atendimento de demandas externas das autoridades.

4.3. O transporte para autoridade esta fundamentado nos incisos Il e IV do art. 3° do Decreto n°® 9.287 de 15 de
fevereiro de 2018, desde que sejam cumpridos o §2° do art. 1° da Portaria n°® 179, de 22 de abril de 2019 e art. 11
da Instrucdo Normativa n°® 3 de 15 de maio de 2008 da SLTI/MPOG, que rezam:

Decreto n® 9.287/2018

(-]

Art. 3° Os veiculos de representacéo serdo utilizados exclusivamente:

11l - pelos Ministros de Estado;

V - pelos ocupantes do cargo de Natureza Especial ou pelo Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral do
Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada das agéncias reguladoras.

(-]

Portaria n° 179/2019

(]
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"§ 2° Considerando os aspectos de relevancia e urgéncia, excepcionalidades pontuais, quanto as suspensdes
previstas nos incisos IV e V do caput, poderdo ser autorizadas por ato fundamentado da autoridade maxima do érgéo,
permitida a subdelegacéo."

(]

Instrugdo Normativa n° 03, de 15 de maio de 2008.

(]

CAPITULO Il
IDENTIFICAGCAO VISUAL DOS VEICULOS

Art. 11. Os veiculos de representacdo terdo cor preta e placa de bronze, esta com as cores verde e amarela da
Bandeira Nacional, na forma da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

(]

4.4. Justifica-se a intencdo de contratacéo de servico desta natureza, terceirizando-se sua execug¢do nos moldes art.
48 da Lei de Licitacdes n°® 14.133/2021, caracterizando-se como atividade material acessoria, instrumental ou
complementar a area de competéncia legal do 6rgao licitante, ndo inerente as categorias funcionais abrangidas por
seu respectivo plano de cargos.

4.5. O transporte de autoridades constitui servico acessério essencial ao desempenho das atividades desenvolvidas
neste Ministérios dos Transportes e no Ministério de Portos e Aeroportos, a serem realizados em Brasilia/DF.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Servico de Transportes - SETRA William Alves
Divisdo de Logistica - DILOG Pedro Arthur Braune Guedes

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Sustentabilidade

6.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢gBes Sustentaveis:

6.1.1. O Contratado incumbir-se-a do cumprimento ao item 6.1.4. do Guia Nacional de Contrata¢gfes Sustentaveis.
Subcontratagéo

6.5. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

Garantia da Contratagéo

6.6. Serd exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, no
percentual e condi¢Bes descritas nas clausulas do contrato.

6.7. Em caso de opcao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de
assinatura do contrato.

6.8. A garantia, nas modalidades caucédo e fianca bancaria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis apds a
assinatura do contrato.

6.9. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacéo a garantia da contratagdo.
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Vistoria

6.10. Nao ha necessidade de realizagédo de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servi¢cos. Contudo, frisamos
gue os veiculos serdo alocados em local adequado.

Margem de Preferéncia

6.11. Apos consulta realizada em sitio eletrénico (http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacao.asp?tipo=7), a
Equipe de Planejamento constatou que ndo h& registro de publicagdo de Decreto de regulamentagdo para
estabelecimento de margem de preferéncia para a contratacdo em tela.

Da Participacdo de Consorcio, Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas

6.12. A admisséo de consorcios em licitagcdes se constitui em excec¢do prevista no artigo 14, da Lei n°® 14.133/2021.
Nesse sentido, ha casos em que a formacéo de consorcios pode contribuir para a redugéo do universo da disputa,
da mesma forma em que observando a realidade de um objeto envolto de certa complexidade, a associa¢do
tenderia a ampliagdo da competitividade no certame.

6.13. Assim, ao sopesar as peculiaridades do objeto a que se pretende contratar e a comprovacéo histdrica de que
empresas participantes isoladamente conseguem, garantiria competitividade do certame e a fiel execugéo do objeto,
a proibicdo de consorcio neste certame deve ser entendida como seguranca ao interesse publico, uma vez que para
o fornecimento dos materiais e servi¢cos ndo exigem complexidades.

6.14. Em relacdo a cooperativas, poderdo participar desta licitacdo as Cooperativas de Trabalho em consonéancia
com o art. 10 da IN n°® 5/2017 e por considerar que no objeto ora licitado ha possibilidade de ser executado com
autonomia pelos cooperados, sendo vedado qualquer tipo de subcontratacao.

6.15. Para a contratagdo em tela, serd permitida a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
sendo destinado as referidas, os termos dos artigos 46 ao 49 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de
2006. desde que apresentem modelo de gestdo operacional adequado ao objeto desta licitagdo, com
compartilhamento ou rodizio das atividades de coordenacéo e supervisdo da execucao dos servicos, e desde que os
servigos contratados sejam executados obrigatoriamente pela contratada, vedando-se qualquer intermediacdo ou
subcontratagdo.

Da Consulta aos Cadernos de Logistica

6.16. Destacamos que o presente objeto licitatério ndo possui caderno de logistica especifico, conforme portal de
compras (https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/cadernos-delogistica).

Servigo continuado

6.17. A presente contratacdo se destina a contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacao, de forma
continua, de servicos de locagdo de veiculos executivos tipo I, sem fornecimento de méo de obra exclusiva,
materiais e equipamentos necessarios para o transporte de agentes publicos quando a servigo. A interrupcéo dos
servigos certamente comprometera a prestacao do servigo publico e o cumprimento da misséo institucional do 6rgao.

Regime de execugao

6.18. Sera adotado como regime de execucao da contratagdo a empreitada por prego unitario, uma vez que ndo é
possivel definir com precisdo os quantitativos que serdo demandados.

7. Levantamento de Mercado

7.1. Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros
editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢gbes que melhor
atendessem as necessidades da Administracé@o e as que foram identificadas foram incorporadas na contratagdo em
andlise, conforme quadro levantamento de mercado descrito abaixo:

Pesquisa de Levantamento de Mercado

Objeto Orgéo Contrato

Ministério da Agricultura, Pecuéria e
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Locagdo de Veiculos. |Abastecimento. 38/2020

Ministério da Integracédo Nacional. 22/2021

7.2. Para a contratagdo dos servicos de locacdo de veiculos, tanto as empresas como os tomadores de servigos, e
em especial os 6rgdo publicos, efetivam a contratagdo de forma semelhante a que se pretende adotar, cumprindo as
respectivas exigéncias legais, normativas e editalicias.

7.3. Importante acrescentar que durante o levantamento de mercado foi observado que em razéo do presente objeto
de contratacdo ndo apresentar grande vulto ou complexidade técnica que torne restrito o universo de possiveis
licitantes, as licitagbes realizadas pela administragdo publica ndo requer a necessidade de participacéo de empresas
reunidas em consorcio.

8. Descricao da solucdao como um todo

8.1. Analisando as licitagdes disponiveis no Compras Governamentais, identificamos trés modelos de contratacdes
para locacao de veiculos:

8.1.1. Solucédo 1: Utilizagao de frota propria de veiculos, comprados por licitagdo e adquiridos e que constam
como parte do patriménio da instituicdo, utilizando equipe de motoristas servidores, contratados através de
concurso publico.

8.1.2. Solucao 2: Utilizacao de frota propria de veiculos, comprados por licitagdo e que constam como parte
do patrimbnio da instituicdo, porém, utilizando equipe de motoristas terceirizados contratados através
licitagdo como dedicagéo exclusiva de méo de obra.

8.1.3. Solucao 3: Terceirizagdo dos veiculos utilizando os motoristas de um contrato ja em execucdo através
de realizagdo de licitagdo para contratagdo de empresa de locagéo de veiculos executivos sem motorista, e
responsabilizagdo total sobre questdes trabalhistas cabendo somente a empresa, e atendendo as
necessidades da instituicdo apenas a partir da emissdo da Nota de Servico - OS.

Andlise e Escolha Entre as Solucdes Existentes:

8.2. Ao apreciar as solu¢Bes, ponderando-se os custos de cada uma delas, assim como 0s preceitos legais
implicitos em cada uma das opg¢les, entende-se como formato mais adequado o apresentado pela solu¢do 3,
terceirizacdo da locagdo dos veiculos, sem motorista.

8.3. Vale destacar que o MT mantém frota prépria de veiculos defasada e que em anos anteriores manteve equipe
de servidores nas fungdo de motoristas, e posteriormente contratagdo de motoristas terceirizados. No entanto, ao
longo dos ultimos anos, também seguindo os preceitos legais correspondentes, o MT ndo possui estes servigos
devido sua extingdo, e posteriormente, a medida que os veiculos atingiam os limites legais de tempo de uso de
acordo com o Anexo lll da Instrugdo Normativa IRFB n°® 1700/2017, baseado no principio da economicidade com
relacdo aos custos anuais de manutengdo, alguns vém sendo desativados e destinados a leildao.

8.4. Em cumprimento ao item Ill, do art. 1° da Portaria 179, de 22 de abril de 2019, que restringe em diversos
aspectos a aquisicdo de veiculos por 6rgdos publicos, gerando a necessidade da locagdo desses veiculos, e
visando a eficiéncia nas etapas de licitagcdo e gestdo contratual, e ainda seguindo o padrdo da grande maioria das
contratacBes de outros 6rgdo publicos os quais avaliamos, faria total sentido separar a contratacdo de locagéo de
veiculos e a de motoristas.

8.5. Justificativa para as caracteristicas dos veiculos:

8.5.1. Automoével tipo seda, 4 portas, com capacidade para 5 passageiros: a sele¢cdo de veiculo seda se da
pelas caracteristicas especificas do segmento, que prevé maior espago interno aos passageiros nos bancos
traseiros, maior estabilidade e conforto no transito. Prevendo que os percursos do veiculo se dardo em
ambiente urbano, asfaltado e de transito regular, a selecdo de veiculo tipo SUV seria desnecesséria,
enquanto veiculo de menor volume poderia comprometer o espaco interno e conforto dos ocupantes.
Considerando que as autoridades, por vezes, levam convidados nos automoveis, o espago e conforte
promovido por veiculo de tipo sedan séo caracteristicas necessarias.

8.5.2. Quilometragem maxima de 20.000km com até 01 (um) ano de fabricacdo: A estipulagdo de
quilometragem maxima bem como de sua fabricacdo, visa a garantia de fornecimento de automdéveis com
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baixa rodagem, evitando riscos inerentes ao uso de equipamentos e pecas de uso prolongado, provendo
maior seguranga e conforto aos Usuarios.

8.5.3. Cor preta: A exigéncia da cor preta dos veiculos visa garantir o cumprimento as descricdes dos
veiculos de representacao do art. 11, capitulo Il da Instrugdo Normativa n° 03/2008, que dispde:

[.]

Art. 11. Os veiculos de representacao terdo cor preta e placa de bronze, esta com as cores verde e
amarela da Bandeira Nacional, na forma da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

[.]

8.5.4. Freio ABS, no minimo 6 airbags: a exigéncia das caracteristicas visa prover itens de seguranga
minimos aos motoristas e passageiros. O freio ABS é hoje item obrigatério de segurancga, por meio das
Resolugdes n° 311 e 312 do Contran. O quantitativo minimo de Airbags foram dimensionados considerando
a possibilidade de ocupagéo total do veiculo com passageiros.

8.5.5. Motor minimo 2.0 com poténcia minima de 160 cv, tipo flex ou hibrido: A definicdo de critérios de
poténcia do motor visa prover aos veiculos capacidade de locomocao agil em situagdes de risco, ao tempo
em que possibilita maior celeridade no trénsito das autoridades atendidas. A exigéncia de motorizacéo flex
ou hibrida atende a critérios de sustentabilidade, possibilitando ao veiculo o uso de fontes energéticas
menos poluentes, em alinhamento com as prioridades do Governo Federal.

8.5.6. Dotado de ar-condicionado Digital, radio e CD/MP3, travas e vidros elétricos, direcéo hidraulica: trata-
se de itens minimos de conforto térmico e interno importantes para garantia da satisfacdo dos usuarios.
Contribuem, ainda, para a seguran¢a dos motoristas e passageiros, ao permitir o transito com as janelas

fechadas. Sao itens comumente de série nos automoveis da categoria, e ndo implicam em significativo
impacto financeiro na contratacao.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1.A estimativa das quantidades de veiculos e sua respectiva quilometragem assegurada para a pretensa
contratacgao foi levantada com base no histérico de demandas, conforme documento 7277823.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.453.685,14

10.1. O custo estimado total da contratacéo é de R$ 1.453.685,14 (um milh&o, quatrocentos e cinquenta e trés mil
seiscentos e oitenta e cinco reais e quatorze centavos).

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. A contratagdo dos servigcos em grupo Unico sem parcelamento do seu objeto é a que melhor atende aos
interesses e necessidades da Administragdo pelos motivos a seguir:

11.2. O parcelamento tornaria 0s servicos a serem prestados insignificantes em termos de valor, tornando-os
desvantajosos para as empresas.

11.3. Com maior valor do contrato seria mais atraente para as empresas do segmento acarretando em maior
competitividade no certame.

11.4. Nao havera a necessidade de gerir mais de um contrato, havendo economia processual.

11.5. Nos procedimentos da fiscalizagdo de contratos, pois os controles serdo exercidos somente sobre uma
empresa.
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11.6. De recursos financeiros, pois ndo serdo multiplicadas as publicagfes dos eventuais resultados de julgamento
da licitacdo, dos extratos de contrato e termos de aditamentos, entre outros.

11.7. De recursos humanos, visto que tanto a equipe que processara a licitagdo, como a assessoria juridica e a
equipe de fiscalizagdo, concentrardo suas agdes em um Unico procedimento de contratacao.

11.8. N&o havera qualquer prejuizo para os potenciais licitantes, pois o volume de negécios sera atraente para que
muitas empresas do mercado possam participar da licitacao.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. No caso em tela ndo havera contratages correlatas e/ou interdependentes, ou seja, 0S servigos em comento
serdo contratados de forma independente.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. O objeto da contratagdo é a prestacédo de servicos de locagdo de veiculos. O servico em questédo contribuira
para a locomogéo de autoridades e servidores quando a servico do MT e MPor no Estado do Distrito Federal.

13.2. Nesse sentido, acredita-se que a contratacdo guarda conformidade com a Portaria n° 542, de 30 de agosto de
2019, que institui o Planejamento Estratégico no ambito deste Ministério e suas Entidades Vinculadas para o
periodo de 2019 a 2022, mais especificadamente quando aprimora a disponibilidade das informagdes, conforme
dados transcritos abaixo:

[-]

Portaria n® 542, de 30 de agosto de 2019.

"OBJETIVOS ESTRATEGICOS"

()

c) Tema: SATISFACAO

Objetivo 3: Melhorar o nivel de servigos de transportes e de transito.

[-]
13.3. A pretensa contratacdo de empresa especializada no servigos de locacdo de veiculos foi incluida no Plano
Anual de Contratagbes - PAC para execucdo no exercicio 2023, com vistas a atender as necessidades de

deslocamentos de cobertura de logistica dos servidores a servico do MT e MPor, sob o nimero 732, conforme
documento 7416562.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1. Espera-se com esta contratagdo obter-se no minimo os seguintes resultados:

14.1.1. Diminuigdo dos valores desembolsados anualmente com licitagbes, ou até mesmo por
economicidade processual, de fiscalizacéo e de controle da contratagdo do objeto;

14.1.2. Otimizacéo da for¢a de trabalho que possuimos tanto na gestao quanto na fiscalizagéo de contratos;
14.1.3. Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;

14.1.4. Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar desgaste ou
custos para o 6rgao;

14.1.5. Qualidade e quantidade dos recursos e materiais utilizados;
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14.1.6. Em relacdo a eficacia: atendimento de todas as demandas de transporte, no suporte a atividade
finalistica do 6rgéo;

14.1.7. Garantir a boa execucéo dos servigos, que seja satisfatoria para o usuario/cliente e eficiente para o
orgao;

14.1.8. Destaque-se que inexistem quadros funcionais tipicos no Ministério dos Transportes para a execugao
dos servigos em analise, o que impede o aproveitamento de recursos humanos existentes; e

14.1.9. Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade dos servigos do objeto, e do uso racional dos recursos
financeiros.

14.2. N&o serdo disponibilizados recursos materiais ou financeiros para a contratacdo do objeto, exceto os valores
referentes ao pagamento da fatura mensal.

14.3. Com a contratacéo em tela busca-se também, atender ao principio da economicidade, cuja meta é a obtengéo
da melhor relagdo custo-beneficio possivel que uma alocacao de recursos financeiros, econdmicos e administrativos
possa alcancar, permitindo assim que os servi¢os sejam realizados de forma econdmica e sustentavel.

14.4. O resultado pretendido € a locomocéo de autoridades e servidores quando a servico do Ministério em todo o
DF.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1. N&o se aplica, uma vez que o Contratante j4 possui local para guarda dos veiculos bem como os servigos
serdo executados em vias publicas.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. Os possiveis impactos ambientais para essa contratagdo sdo: emissdo de poluentes na camada de ozénio,
vazamento de combustivel do veiculo, etc. Com isso, a licitante deverd comprometer-se com a Sustentabilidade
Ambiental, nos termos das exigéncias impostas pela IN 01/2010 e no guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis,
no que couber.

16.2. Todo o material e tecnologia deverdo ser ambientalmente sustentaveis, atendendo a IN no 01, de 19 de janeiro
de 2010, Capitulo Ill, art. 5.9, II, art. 6°, IV, V, VIl e VIII, exceto aquele em que ndo se aplica a referida instrugao.

16.3. A Contratada devera adotar, no que couber, as disposi¢Ges da Instru¢do Normativa SLTI/MP N° 01, de 19 de
janeiro de 2010; da Resolugdo CONAMA N° 362, de 23 de junho de 2005; da Resolugdo CONAMA N° 416, de 30 de
setembro de 2009; bem como da Resolugdo CONAMA N° 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja
assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais especificos.

16.4. A Contratada deverd respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre Locacéo de veiculos.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1.Com base no exposto neste Estudo, especialmente no que tange a solugdo de mercado escolhida, que inclui
critérios e praticas de sustentabilidade, a Equipe de Planejamento designada pela Portaria n°: 691, de 14 de julho de
2023, publicada no Boletim de Gestdo de Pessoas/SIGEPE — BGP n° 7.11, Ano 7, em 17 de julho de 2023,
considera que a contratagdo € viavel, além de ser necessaria para o atendimento das necessidades e interesses da
Administragao.
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18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Integrante Requisitante

WILLIAM ALVES

Servidor

1Y
tf Assinou eletronicamente em 31/10/2023 as 11:09:19.

Despacho: Integrante Técnico

PEDRO ARTHUR BRAUNE GUEDES

Servidor

1Y
tf Assinou eletronicamente em 31/10/2023 as 11:11:25.

Despacho: Integrante Administrativo

BRUNO GOMES RODRIGUES

Servidor
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