SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO
COMISSAO DE LICITACOES E CREDENCIAMENTO

RELATORIO

Brasilia, 11 de margo de 2026.

IMPUGNACAO CONTRA HABILITACAO EMPRESA JB3 SOFTWARES S.A. -
CNPJ.: 58.493.015/0001-19

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto no ambito do Credenciamento n° 390004-
01/2025, destinado ao credenciamento de pessoas juridicas para atuarem como Gerenciadoras de
Consentimento e Ciéncia (GCC) no ecossistema de dados da Secretaria Nacional de Transito —
SENATRAN.

1.2. O recurso foi apresentado pelo interessado Sérgio Henrique Galvao Fonseca, insurgindo-se
contra a habilitacdo da empresa JB3 Softwares S.A., CNPJ n° 58.493.015/0001-19, na fase de analise
documental.

1.3. Em sintese, o recorrente sustenta a existéncia de possivel conflito estrutural de interesses,
incompativel com o modelo regulatorio instituido pela Portaria SENATRAN n° 139/2025.

1.4. Segundo o recorrente, haveria relagdo indireta entre a empresa JB3 e a empresa Tecnobank
Tecnologia Bancaria S.A., CNPJ n° 09.016.923/0001-40, usuaria de dados da SENATRAN, o que, em
sua interpretacdo, configuraria situagdo vedada no ambito do credenciamento das Gerenciadoras de
Consentimento e Ciéncia.

1.5. A alegacao central do recurso consiste na afirmacao de que Ernesto Mascellani Neto, filho
do administrador da empresa JB3, José Ernesto Mascellani, possuiria atuacdo relevante junto a empresa
Tecnobank, assumindo o papel de elo econdmico entre as empresas Tecnobank e a JB3, circunstancia que
indicaria possivel vinculo econémico ou operacional indireto entre as empresas.

1.6. Para sustentar sua alegagdo, o recorrente apresentou, entre outros elementos:
e 1.6.1. documentos indicando a relagdo de parentesco entre José Ernesto Mascellani e
Ernesto Mascellani Neto;
e 162 quadros societarios das empresas supostamente envolvidas;
e 1.6.3. referéncias publicas acerca da atuacdo de Ernesto Mascellani Neto no ecossistema de

solucdes digitais relacionadas ao setor de transito; e

e 164 publicacdes em redes sociais de supostos vinculo entre Ernesto Mascellani Neto e a
empresa Tecnobank.

1.7. Diante dessas alegagdes, o recorrente sustenta que a habilitagdo da empresa JB3 poderia
representar risco de comprometimento da neutralidade do modelo de governanca de dados, uma vez
que empresas usuarias de dados ndo podem participar como Gerenciadoras de Consentimento e Ciéncia.

1.8. Em razdo dessas alegacdes, o recurso foi conhecido e a empresa JB3 foi formalmente
instada a se manifestar, assegurando-se o exercicio do contraditério.



2. DA MANIFESTACAO DA EMPRESA JB3
2.1. Em sua manifestacdo, a empresa JB3 apresentou resposta ao recurso interposto.

2.2 Contudo, a andlise da manifestagdo demonstra que a defesa apresentada se concentrou
predominantemente em questionamentos formais acerca da admissibilidade do recurso, especialmente
quanto a aspectos formais relacionados a sua apresentagao.

2.3. A empresa também levantou questionamentos acerca da confiabilidade de determinados
registros apresentados pelo recorrente, mencionando a possibilidade de manipulagcdo ou auséncia de
comprovagdo da autenticidade de determinadas imagens ou registros apresentados.

24. Alegou que o documento apresentado “carece de assinatura fisica ou eletronica, bem de
qualquer identificagdo nominal, institucional ou razdo social do suposto notificante, o que inviabiliza,
desde logo, o reconhecimento de sua validade juridica como pega apta a deflagrar contraditorio ou ensejar
apuracao formal”. Grande parte dos argumentos para promover a nulidade do recurso foram dentro desse
aspecto.

2.5. Outro ponto ¢ quanto ao direito constitucional do contraditério e ampla defesa. A empresa
refor¢a que possui “o direito de se manifestar previamente sobre imputacao que pode implicar sua exclusao
do credenciamento”.

2.6. Por fim, quanto ao mérito, a empresa apresenta seu quadro societdrio ¢ o da empresa
Tecnobank, para afirmar que nao ha qualquer vinculo societario entre as duas. Afirma ainda que inexiste
qualquer vinculo societario do senhor Ernesto Mascellani Neto com a JB3, razdo pela qual se abstém de
tecer comentarios sobre os relacionamentos dessa pessoa com outras empresas, afirmando ainda que “ndo ¢
de conhecimento desta peticionaria a existéncia e/ou vinculo formal entre aquele e a empresa Tecnobank”.

2.7. Entretanto, a manifestacdo apresentada nao enfrentou diretamente o mérito das alegacoes
levantadas, especialmente no que se refere a:

e 27.1. eventual participagdo indireta do referido individuo na estrutura operacional ou
decisoria da empresa JB3;

o 2.72. eventuais relacdes profissionais entre Ernesto Mascellani Neto e a empresa
Tecnobank; e

e 2.73. a natureza da atuacdo do referido individuo em agendas institucionais ou atividades
associadas a empresa mencionada;

2.8. Assim, embora tenha exercido seu direito de manifestacdo, a empresa nao apresentou
esclarecimentos substanciais capazes de afastar as duvidas levantadas no recurso, em especial quanto
ao papel do Sr. Ernesto Mascellani Neto na empresa JB3, mesmo nao elencado dentre seu quadro
societario e, se atuante, mesmo que de forma operacional, qual o vinculo entre Ernesto Mascellani e a
empresa Tecnobank.

3. DAS DILIGENCIAS E VERIFICACOES REALIZADAS PELA COMISSAO

3.1. Considerando a natureza das alegacdes apresentadas e a relevancia institucional do modelo
de governanga de dados em implantagdo, a Comissao de Contratagdo entendeu necessario realizar
diligéncias complementares para melhor esclarecimento dos fatos.

3.2. No ambito dessas verificagdes, foram identificados registros publicos de agendas
institucionais da Administraciao Publica Federal, nos quais o senhor Ernesto Mascellani Neto participou
de reunides e compromissos relacionados a temas tecnologicos e institucionais vinculados ao setor de
transito.

3.3. Em parte desses registros, o referido individuo aparece identificado como representante
da empresa Tecnobank ou vinculado institucionalmente a referida empresa.

34. Também foram identificadas participacdes em reunides institucionais relacionadas a temas
como:

e 341. solucdes tecnolodgicas voltadas ao setor de transito;



o 342, iniciativas relacionadas ao acesso a dados e servigos digitais;

e 343. apresentacao de solugdes tecnoldgicas a Administragao Publica.

3.5. Adicionalmente, foram identificados registros publicos de eventos corporativos e
manifestacdes institucionais associadas a empresa Tecnobank, nos quais o referido individuo aparece
vinculado ao ambiente institucional da empresa, inclusive na qualidade de representante ou porta-voz.

3.6. Esses elementos, levantados pela propria Comissdo durante a instru¢cdo do processo, nao
foram esclarecidos ou contextualizados pela empresa JB3 em sua manifestacao.

3.7. No curso das verificagdes, também foi confirmado junto a area técnica da SENATRAN que

a empresa Tecnobank possui autorizacio vigente para acesso a dados no 4mbito do SENATRAN, na

condicdo de usuaria de dados, nos termos do Temo de Autorizacdo n°® 115/2022, constante do Processo SEI
n°® 50000.031473/2022-41.

4, DA ANALISE DA COMISSAO

4.1. O modelo institucional das Gerenciadoras de Consentimento € Ciéncia foi estruturado
justamente para assegurar neutralidade e governanca no fluxo de acesso a dados publicos.

4.2. Nesse contexto, o planejamento da contratacdo identificou expressamente o conflito de
interesses entre gestores de consentimento e usuarios de dados como um risco critico para o modelo.

4.3. Tal risco encontra-se registrado na Matriz de Gerenciamento de Riscos da contratacio
(10991853) que classifica essa situacao como risco de elevado impacto para a integridade do sistema.

4.4. Dessa forma, a vedacdo a participacdo de usudrios de dados no credenciamento das GCC
ndo possui carater meramente formal, mas constitui elemento estrutural de proteciao a legitimidade do
modelo institucional.

4.5. No caso concreto, a analise do conjunto de elementos (10991855) constantes nos autos
revela:
e 45.1. existéncia de vinculo familiar direto entre o administrador da empresa JB3 e Ernesto
Mascellani Neto;
e 452. registros institucionais que indicam atuagdo relevante deste ultimo em atividades
associadas a empresa Tecnobank;
e 453. participacdo em agendas institucionais nas quais o referido individuo figura
representando a empresa Tecnobank;
o 454, confirmacao de que a empresa Tecnobank possui autorizacdo vigente para acesso a
dados da SENATRAN.
4.6. Importa destacar que o vinculo familiar isoladamente nao caracteriza irregularidade ou

impedimento juridico automatico.

4.17. Contudo, no presente caso, a combinacao entre vinculo familiar direto, atuagdo institucional
associada a empresa usudria de dados e auséncia de esclarecimentos objetivos por parte da empresa
habilitada impede o afastamento seguro da hipdtese de potencial influéncia relevante ou conflito de
interesses indireto.

4.8. Adicionalmente, quando instada a se manifestar, a empresa JB3 ndo apresentou
esclarecimentos capazes de dissipar as duvidas levantadas, optando por concentrar sua defesa em
questionamentos formais acerca do recurso.

4.9. Diante disso, permanece configurado cendrio de incerteza quanto a plena segregacio
entre empresas gestoras de consentimento e empresas usuarias de dados, circunstancia que representa
risco relevante a integridade do modelo regulatério.



5. DA APLICACAO DO PRINCiPIO DA GESTAO DE RISCOS

5.1. Considerando o papel sensivel desempenhado pelas Gerenciadoras de Consentimento e
Ciéncia no ecossistema de dados do SENATRAN, a Administragdo deve adotar postura prudencial diante
de situacdes que possam comprometer a neutralidade do modelo.

5.2. Nesse contexto, a analise da habilitagdo, quando impetrada impugnagao por terceiro, nao se
limita a verificagdo formal de documentos ou registros oficiais, devendo também considerar riscos
institucionais relacionados a integridade do sistema.

5.3. Assim, o conjunto de elementos constantes nos autos indica risco relevante de potencial
conflito de interesses, circunstancia incompativel com os objetivos institucionais do modelo.

6. CONCLUSAO
6.1. Diante do exposto, considerando:
e 6.1.1. as alegacoes apresentadas no recurso administrativo;
e 6.1.2. as diligéncias realizadas pela Comissao para esclarecimento dos fatos;
e 6.1.3. a confirmagdo de que a empresa Tecnobank possui autorizagdo vigente para acesso a
dados da SENATRAN;
e 6.14. a auséncia de esclarecimentos substanciais pela empresa JB3 quanto as relacdes
apontadas;
e 6.1.5. e a necessidade de preservagdo da integridade do modelo institucional de governanga
de dados;
6.2. Esta Comissdo entende que ndo restaram afastadas as dividas quanto a inexisténcia de

potencial conflito de interesses no caso concreto.

6.3. Dessa forma, esta Comissdo Especial de Contratagdo decide pela procedéncia do Recurso
Administrativo interposto pelo requerente, para o fim de reconsiderar a habilitacio da empresa JB3 no
presente processo de credenciamento.

6.4. Ressalta-se que o credenciamento possui natureza aberta e permanente, ndo configurando
procedimento competitivo excludente, razdo pela qual a empresa podera, a qualquer tempo, apresentar
novo pedido de credenciamento acompanhado dos esclarecimentos necessarios para afastar os riscos ora
identificados.

PEDRO CESAR VIEIRA BARBOSA
Presidente
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Membro
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Membro
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Cesar Vieira Barbosa, Presidente, em 11/03/2026, as
21:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015
do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Valter Luiz Ananias de Oliveira, Membro, em 12/03/2026,
as 08:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n°
446/2015 do Ministério dos Transportes.
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