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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA DE FOMENTO, PLANEJAMENTO E PARCERIAS
DEPARTAMENTO DE FOMENTO E DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO GERAL DE REESTRUTURACAO, DESESTATIZACAO E REORGANIZACAO
INSTITUCIONAL

PLANO DE TRABALHO

Brasilia, 25 de maio de 2021.

Il - PLANO DE TRABALHO DO ADITIVO AO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (TED) N2 01/2021

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
Nome da autoridade competente: NATALIA MARCASSA DE SOUZA
Numero do CPF: 290.513.838-60

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto
do TED: SECRETARIA DE FOMENTO, PLANEJAMENTO E PARCERIAS - SFPP

2. UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 390042 - SECRETARIA DE
FOMENTO, PLANEJAMENTO E PARCERIAS - SFPP

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da execucdo do objeto
do TED: 395001 - EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA - EPL

Observagoes:

1. Identificagéo da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do TED; e

2. Preencher numero da Unidade Gestora responsdvel pelo acompanhamento da execug¢éo do objeto
do TED, no campo “b”, apenas caso a Unidade Responsdvel pelo acompanhamento da execugéio
tenha UG prdpria.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
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1. Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA - EPL
Nome da autoridade competente: ARTHUR LUIS PINHO DE LIMA
Numero do CPF: 180.777.568-24

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucdo do objeto do TED: EMPRESA DE
PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A.

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: nomeado pela Ata da 72 Reunido
Extraordindria do Conselho de Administracao, realizada em 31 de maio de 2019.

Nome do érgdo ou entidade descentralizada: EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA - EPL
Nome da autoridade competente: MARCELO GUERREIRO CALDAS
Numero do CPF: 807.957.061-20

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execu¢do do objeto do TED: EMPRESA DE
PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A.

Identificagcdo do Ato que confere poderes para assinatura: nomeado pela Ata da 92 Reunido
Extraordindria do Conselho de Administracao, realizada em 06 de agosto de 2019.

2. UG SIAFI

Ndmero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito:395001/39253 -EMPRESA DE
PLANEJAMENTO E LOGISTICA - EPL

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execu¢do do objeto do TED: 395001/39253 -
EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA - EPL

Observagoes:

1. Identificagdo da Unidade Descentralizada e da autoridade competente para assinatura do TED; e

2. Preencher nimero da Unidade Gestora responsavel pela execugdo do objeto do TED, no campo “b’,
apenas caso a unidade responsdvel pela execugdo tenha UG propria.

3. OBJETO:

Aditivo a contratacdo de consultoria técnica para apoio ao encerramento da Concessao relativa a ligacao
rodovidria internacional entre os municipios de Santo Tomé (Argentina) e S3o Borja (Brasil), incluindo o
Centro Unificado de Fronteira (CUF), complexo alfandegario e aduaneiro, bem como realiza¢dao de
avaliagao econdmico-financeira decorrente do encerramento do Contrato Internacional de Concessao.

4. DESCRIGAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

Para o desenvolvimento dos trabalhos, os produtos e suas atividades necessarias ao atendimento do escopo,
encontram-se abaixo descritos e caracterizados, conforme proposta de aditivo EY (SEI 3860418).
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PRODUTO 6A — Modelagem para a contratacio temporaria de servicos de gestido do Centro
Unificado de Fronteira

¢ Definicao e mapeamento dos servigos/processos essenciais a serem prestados, com base nos servigos
atualmente prestados.

e Calculo da tabela tarifaria que garanta a viabilidade da operagdo durante a prestacdo temporaria dos
servicos de gestdo do Centro Unificado de Fronteira.

¢ O calculo da equagdo econdomico-financeiro do contrato emergencial podera incluir reequilibrio
econdmico financeiro do contrato vigente, porventura existente.

¢ A solucdo proposta devera contemplar a prestagao do servigo por até dois anos, considerando as
alternativas de aditivo ao contrato atual ou celebragdo de contratagao emergencial.

¢ Elaboracdo de minuta de aditivo contratual ou de edital e contrato emergencial.

e Observancia quanto as particularidades do modelo binacional do projeto, tais como, a estrutura de
governanga, regras contabeis e os aspectos tributarios e trabalhistas do Brasil e Argentina.

Produtos Esperados

a) Modelo Econdmico-Financeiro do Aditivo; b) Minuta de Aditivo Contratual ou de edital e contrato
emergencial; e ¢) Relagdo dos servigos/processos essenciais a serem prestados, com base nos servicos
atualmente prestados, devidamente definidos e mapeados.

Prazo:

e 2 meses

PRODUTO 6B — Modelagem para a Contratacio de Longo Prazo da Administracio e Exploraciao do
|Centro Unificado de Fronteira

No ambito desta atividade, a Contratada devera promover as seguintes atividades:

a. Diagnosticar a operagdo do Centro Unificado de Fronteira e produtos e servigos existentes e
potenciais, contemplando os seguintes aspectos:

Diagnostico dos produtos e servigos atualmente oferecidos;
Inclusdo de novos produtos e servicos com potencial de geragao de receita e/ou melhoria do nivel de
Servigos aos usuarios;

o Projecdo econométrica de demanda (e as respectivas receitas geradas a ela), com base nos dados
historicos ou outros dados secunddarios, desagregada com periodicidade anual, ao longo do periodo
contratual dos produtos e servigos a serem oferecidos no CUF;

Apresentacdo da estrutura de custo para a prestagdo dos produtos e servigos;

Estimativa da necessidade de investimentos em recuperacao e reparos;

Proposicao de novos investimentos que venham a maximizar as receitas do empreendimento e
aumentar a qualidade dos servigos prestados aos usuarios, com descri¢ao do quantitativo e do valor
estimado para execugao.

o Especificagdes técnicas referenciais e orgamentacao paramétrica dos investimentos em equipamentos,
ativos imobiliarios, em modernizagao tecnologica e em sistemas de informagao.
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o Recomendagdo, a ser validada pelo contratante, de modelo de administracao e exploragao do CUF
para o longo prazo (“Nova Contratacao”).

b. Elaborar Modelo Econdmico-Financeiro em planilha eletronica automatizada e desbloqueada:

o O modelo econdmico-financeiro deve indicar a viabilidade econdmica da Nova Contratagao, de
acordo com a projecdo de receitas, os investimentos de ampliagdo, modernizagao (fisicos ou
tecnologicos) e aqueles para manutengao da capacidade operacional do Centro Unificado de Fronteira,
o Cronograma Fisico-Financeiro, o custo operacional fixo e varidvel e as despesas administrativas, de
modo a refletir a situacdo financeira da nova gestora do CUF ao longo de todo o prazo da Nova
Contratacgao.

o Apresentacdo das premissas financeiras, com descritivo das principais estimativas relacionadas ao
financiamento do projeto, incluindo estrutura de capital, custo e modelo de financiamento, além do
calculo do custo de capital estimado para avaliagdo economica dos fluxos de caixa projetados;

o Apresentacdo de premissas operacionais (Investimento, Depreciagdo/Amortizagao, Custos, Despesas,
Impostos Diretos e Indiretos, Capital de Giro, DRE, Balanco Patrimonial, Fluxo de Caixa do Projeto e
do Acionista, Usos e Fontes, Seguros, Garantias, Estrutura de Capital, Premissas de Financiamento),
projetadas ao longo do prazo da Nova Contratacao;

o Possibilidade de alteracdo de premissas para a simulacdo de diferentes cenarios para o projeto,
limitada a até 3 (trés) cenarios;

o Observancia quanto as particularidades do modelo binacional do projeto, tais como, a estrutura de
governanga, regras contabeis e os aspectos tributarios e trabalhistas do Brasil e Argentina;

o Calculo do Valor Presente Liquido (VPL), Taxa Interna de Retorno (TIR), Custo Médio Ponderado de
Capital (WACC) e o valor da eventual outorga.

Produtos Esperados

¢ Modelo Economico-Financeiro da Nova Contratagao;

e Relatorio do Plano de Negocios contendo as premissas gerais adotadas no estudo (produtos e servigos
contemplados, projecao de demanda, estrutura de custos para prestacao dos servicos), o plano de
reinvestimento e manuten¢do do CUF ao longo da Nova Contratagao e o resumo dos principais
resultados do Modelo Econdmico-Financeiro;

c. Elaborar Minuta de Contrato e Edital:

o Propor minuta de Edital de licitagdo da Nova Contratagdo, e de seus respectivos anexos, tais como o
novo Contrato de administragao e exploracao do CUF, os quais deverdo conter proposta de modelo
regulatdrio atinente aos estudos prévios indicados nos itens anteriores, ¢ em conformidade com a
legislagd@o aplicavel no Brasil e na Argentina;

o Apresentar minuta de Edital de licitagdo e seus anexos, referidos no item anterior, na lingua
portuguesa.

Produtos Esperados

e Minuta de Edital e Contrato.
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Prazo:

¢ 5 meses

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

Diante da realidade de encerramento iminente do contrato internacional de concessdao em 29 de agosto de
2021, algumas tratativas na busca do melhor encaminhamento para a questao estdo sendo realizadas. Dentre
elas, conforme destacado no Oficio Circular n® 14/2021/SAINF/SAM/CC/PR (SEI 3676216), de 27 de
janeiro de 2021, foi realizada reunido na Casa Civil da Presidéncia da Republica, em 21 de janeiro de 2021,
com a participacao de representantes do Ministério da Economia / Receita Federal do Brasil, do Ministério
das Relacdes Exteriores e do Ministério da Infraestrutura, onde verificou-se, a priori, que a melhor
alternativa para o futuro funcionamento da ponte, considerando a situagdo e o prazo restante, ¢ “manter a
gestdo do CUF com a iniciativa privada, por meio de um novo contrato de concessao, enquanto que a
manuten¢do da infraestrutura da ponte passaria a ser realizada pelo governo brasileiro, com recursos
publicos, com a dispensa da atual cobranca de pedagio”.

A Receita Federal do Brasil, na citada reunido ocorrida na Casa Civil, informou que ndo haveria tempo hébil
para realizar licitacdo especifica com vistas a contratacdo de novo concessionario para a gestdo do CUF, em
decorréncia do reduzido prazo até o encerramento do contrato vigente.

Importante destacar que, apesar da diretriz da Alta Administracdo do Ministério da Infraestrutura ter sido
pela ndo renovacao do contrato de concessao nem a realizagdo de nova licitagao, ter ocorrido ainda em 2019,
houve demora por parte do lado argentino, influenciado pelas mudancgas na representagdo da COMAB apos
a eleicdo presidencial, em indicar os representantes para a COMAB, bem como em se manifestar sobre as
questdes em tela relativas a defini¢do das diretrizes de encerramento do contrato de concessao da ponte.

Neste sentido, foi ponderado como alternativa, considerar a possibilidade de realizar um aditivo contratual
com a atual concessionaria, prorrogando o prazo de concessao, com redugdo de escopo, ou seja, o contrato
permaneceria vigente até que uma nova concessao seja estruturada e concretizada, permanecendo o contrato
atual apenas com a operacao do CUF.

Outro aspecto importante pontuado nas discussdes ¢ que, no periodo de aditivo contratual com a atual
concessionaria e, posteriormente, no periodo da nova concessao, a gestdo do contrato passaria do Ministério
da Infraestrutura para o Ministério da Economia, dado que apenas o Centro Unificado de Fronteiras (zona
alfandegada) passaria a fazer parte do contrato.

Por todo o exposto e, sobretudo, dada a abrangéncia dos trabalhos a serem realizados e os diversos aspectos
relacionados ao encerramento do Contrato Internacional de Concessdo a serem avaliados, no ambito técnico-
operacional e de engenharia, administrativo, juridico, ambiental, fundiario, contabil, econdmico e financeiro,
faz-se necessaria a contratagao de empresa de consultoria especializada nos termos que ora se expdem.

Dessa forma, a Empresa de Planejamento e Logistica — EPL foi consultada por meio do Oficio n°
492/2020/GAB - SFPP/SFPP (SEI 2730204), datado de 25 de agosto de 2020, quanto a disponibilidade da
EPL em apoiar a SFPP/Minfra e a DELCON na execug¢ao dos servigos técnicos mencionados, visto

a expertise da EPL, suas competéncias, disponibilidade e capacidade técnica de seu quadro de pessoal.

Em 09 de setembro de 2020 a EPL encaminhou Oficio n° 170/2020/GAB-EPL/PRE-EPL (SEI 2770283),
propondo minuta de Termo de Referéncia (SEI 2768459), e contato para tratativas necessarias a0 processo
de descentralizacao de crédito para a execugao dos servicos, de forma a dar sequéncia conforme a urgéncia
que o assunto requer. O Termo de execucao Descentralizada (TED) n° 001/2020 foi assinado e publicado no
Diario Oficial da Unido em 17/11/2020 (SEI 3438323), no valor de R$ 3.227.224,77.

Tendo em vista o andamento do projeto, objeto do contrato BRA10-38396 (SEI 3386639) ja celebrado por
meio do TED n° 001/2020, e considerando a intencao do Governo Brasileiro de garantir a continuidade da
prestacao dos servicos de suporte realizados por entidade privada no Centro Unificado de Fronteira de Sao
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Borja/BR — Sao Tomé/AR (CUF), verificou-se a necessidade da inclusao de atividades complementares e
correlatas ao escopo vigente.

As atividades a serem realizadas utilizardo como insumo e ponto de partida as informagdes ja coletadas e os
estudos ja realizados no ambito do referido contrato original.

Os objetivos da contratacdo dos servicos adicionais sdo:

a. Tendo em vista do tempo limitado para uma nova licitagdo do CUF e assun¢ao pelo novo
concessionario antes da conclusao do contrato atual, sera necessario viabilizar a contratagao
temporaria e emergencial dos servigos de gestdo do CUF, evitando a descontinuidade dos servigos
atualmente prestados;

b. Estruturar uma nova contratacio de longo prazo para o Centro Unificado de Fronteira.

Com isso, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias e Investimentos - SPPI, encaminhou, via e-mail
datado em 08 de fevereiro de 2021 (SEI 3795347) minuta de Termo de Referéncia (SEI 3795354) a Empresa
de Planejamento e Logistica (EPL), para avaliagao do escopo junto a Contratada (Ernst & Young), de
orgamento e prazo estimativo para execucao dos trabalhos.

Em 02 de margo de 2021 a contratada Ernst & Young manifestou por e-mail (SEI 3799092) sua
concordancia com o escopo do aditivo (SEI 3799107), e sua proposta de precificagdo (SEI 3860418).

Ainda em 02 de margo a SPPI manifestou por e-mail (SEI 3800638) sua concordancia com o escopo,
destacando ser “crucial a viabilizacdo da licitagdo da nova concessao e transi¢do pacifica”.

Assim, entendemos que as acdes tomadas nessa proposi¢ao de termo aditivo guarda alinhamento com
Decreto n°® 10.426, de 16 de julho de 2020, que dispde sobre a descentralizagdo de créditos entre 6rgaos e
entidades da administracao publica federal integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, por meio da celebragdo de termo de execugdo descentralizada, onde, seu artigo 15, define que as
alteracdes do TED poderdo ocorrer “mediante proposta forma e justificada, vedada a altera¢do do objeto
contratado”.

Informa também o mesmo Decreto, em seu § 3°, que “as alteracdes que impliquem acréscimo ou decréscimo
no valor do TED ndo se submetem ao limite estabelecido no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993”.

Assim, entendemos que as alteragdes propostas de inclusdo de servigos complementares guardam estreita
relagdo com o objeto descrito no item I - Identificagdo do Termo de Execugdo Descentralizada n® 001/2020,
e que ndo tem o condado de altera-lo.

Observagdo: Preenchimento da justificativa e motivagdo para a execugdo dos créditos orcamentdrios por
outro 6érgdo ou entidade.

Considerando a natureza dos servigos necessdrios ao levantamento e andlise de informag¢des do Contrato
Internacional de Concessdo até o seu devido encerramento e a extingéo da Concessdo e, ainda,
considerando a expertise da EPL, as suas competéncias, disponibilidade e capacidade técnica de seu
quadro de pessoal para realizar estudos de viabilidade técnica e desenvolvimento de projetos de
infraestrutura, a EPL tornou-se alternativa vidvel de suporte a SFPP/Minfra e a DELCON na execug¢do dos
servigos técnicos mencionados.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagcdo para outro érgao ou entidade da
administracdo publica federal?

( )Sim

(X )Nado
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7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execuc¢do dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

() Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracao

publica.

( X') Descentralizada, por meio da celebragao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais
ou fundacgdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Observagdo:

1. Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.

2. Ndo é possivel selecionar forma de execugdo que néo esteja prevista no Cadastro de A¢des da
acdo orcamentdria especifica, disponivel no SIOP.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacao de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucdo do objeto do TED?

( X )Sim
( )Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global
pactuado:

e Taxa de Administragdo do PNUD (5%)
Observagdo:

1. O pagamento de despesas relativas a custos indiretos estd limitado a vinte por cento do valor
global pactuado, podendo ser excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos
casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para a execugdo do objeto,
mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovagdo da unidade descentralizadora.

2. Na hipotese de execugGo por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos,
organismos internacionais ou fundacgdes de apoio regidas pela Lei n© 8.958, de 20 de dezembro de
1994, a proporcionalidade e as vedagdes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos
observardo a legislagéo aplicdvel a cada tipo de ajuste.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

. Unidade Valor Inicio
METAS DESCRICAO de Quantidade ) Valor Total Fim
Medida Unitario
META 1
PRODUTO | Modelagem para 1 1 RS RS Més Més 2
a contratagao 363.737,25 | 363.737,25 | 1
temporaria de
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de Longo Prazo

do Centro
Unificado de
Fronteira
META 2
Modelagem de n
~ RS RS Més .
PRODUTO | nova concessao 1 604.857,68 | 604.857.68 | 1 Més 5

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO SUPLEMENTAR

MES/ANO

VALOR

Abril/2021

RS 467.931,05

467.931,05.

O Desembolso do Aditivo correspondera a diferenca entre o valor total do trabalho (RS 1.017.024,68)
menos o saldo existente no TED n2 1/2020 (RS 549.093,63), ou seja, o termo aditivo serd de RS

11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA

CUSTO INDIRETO

VALOR PREVISTO

339000

(Sim/Néo)

(Sim/Néo)

Observagéo: O preenchimento do PAD deverd ser até o nivel de elemento de despesa.

12. PROPOSICAO

Local e data

MARCELO GUERREIRO CALDAS

Diretor na Empresa de Planejamento e Logistica

ARTHUR PINHO DE LIMA

Diretor Presidente da Empresa de Planejamento e Logistica

13. APROVACAO

Local e data

NATALIA MARCASSA DE SOUZA

Secretaria de Fomento, Planejamento e Parcerias
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Observagoes:

1. Em ateng¢do ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n? 10.426, de 2020, as altera¢des no Plano de
Trabalho que ndo impliquem alteragées do valor global e da vigéncia do TED poderdo ser realizados
por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebragéo de termo aditivo, vedada a
alteracdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades
Descentralizadora e Descentralizada.

2. Aelaboragéio do Plano de Trabalho poderd ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela
Unidade Descentralizadora.

eil Documento assinado eletronicamente por Natalia Marcassa de Souza, Secretaria de Fomento,
:i.n.-.:u.'.-. lily Planejamento e Parcerias, em 26/05/2021, as 17:10, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletrbnica fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

-
EII Documento assinado eletronicamente por Marcelo Guerreiro Caldas, Diretor de Gestao, em
it lily 26/05/2021, as 17:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da

assnatura

| eletrdnica Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

eil Documento assinado eletronicamente por Arthur Luis Pinho de Lima, Diretor Presidente, em
S;'?.n.-.:u.'.-. LT_ly 14/06/2021, as 17:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
| eletrbnica Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4138778 e
o cédigo CRC A16FD6DC.

Referéncia: Processo n? 50000.025299/2020-35 SEIn2 4138778

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - Bairro Zona Civico Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
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