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Unidade Auditada: SECRETARIA-EXECUTIVA/MT

Exercicio: 2012

Processo: 50000.009595/2013-60
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Relatorio n°: 201306166

UCI Executora: SFC/DITRA - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de
Transportes

Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201306166, e
consoante o estabelecido na Secéo 11, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SECRETARIA-EXECUTIVA/MT.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

Os exames foram realizados nas Unidades Jurisdicionadas diretamente subordinadas,
consideradas neste Relatorio como CONSOLIDADAS: Subsecretaria de Planejamento
e Orgamento — SPO; Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD, Secretaria de
Politica Nacional de Transportes - SPNT; e Secretaria de Gestdo dos Programas de
Transportes — SEGES, bem assim o Gabinete do Ministro/MT, Unidade Jurisdicionada
considerada neste Relatorio como AGREGADA.
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2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

As pecas do processo de contas da Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes,
de n° 50000.009595/2013-60, estdo em conformidade com o disposto no art. 13 da IN
TCU n° 63/2010. As pecas contemplam os formatos e conteldos obrigatdrios nos
termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012.

Ressalta-se que o processo de contas foi entregue ao Orgdo de Controle Interno 30
(trinta) dias apds o prazo estabelecido na DN TCU n° 119/2012, de 18.01.2012, em
funcdo de solicitacdo da Empresa de Planejamento e Logistica S.A, conforme Carta n°
151/EPL, de 27.03.2013. O pedido de prorrogacéo de prazo foi encaminhado ao TCU
mediante o Oficio n® 236/2013/SE/MT, de 28.03.2013. Por meio do Oficio 0024/2013-
TCU/SefidTransportes, de 02.04.2013, as fls. 05, o Tribunal de Contas da Unido deferiu
0 pedido do Ministério dos Transportes.

Mediante comparagdo dos dados constantes do Quadro A.6.1 - Forca de Trabalho da
UJ, referente ao exercicio de 2011, com os dados informados no Relatério de Gestéo da
Unidade, referente ao exercicio de 2012, pag. 121, observou-se que havia divergéncias,
uma vez que, considerando o ingresso de 89 servidores e egresso de 261, a forca de
trabalho deveria ser outra.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306166/22, de 21.05.2013, o
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas, por meio do Memorando n°® 197/2013 —
COGEP, de 28.05.2013, apresentou os devidos esclarecimentos, bem como novo quadro
da forca de trabalho do Ministério, o qual consta de item especifico deste Relatdrio.

2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

Apo6s avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, que a
Unidade obteve éxito parcial no desempenho da gestdo, conforme explicitado a seguir.

O Orgéo, durante o exercicio de 2012, trabalhou com os seguintes Programas/ Acdes
lancadas no SIAFI na UG 390002 — SPO/MT, Setorial Or¢camentaria que, por sua vez,
transfere as Unidades Executoras vinculadas a UO 39101 as seguintes dotacoes:
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Quadro 01: Demonstrativo das Ac¢des

PROGRAMA ACAO Dotacéo Movimentado pela Trans
atualizada* SPO/MT ferido
(Descentralizagoes /execu
externas e internas)** tado
%
0089 — Previdéncia de Inativos e | 0181 — Pagamento de Aposentadorias | 2.820.496.412, 100
Pensionistas da Unido e Pensdes Serv. Civis 00 2.820.496.412,00
0901 — Operagdes Especiais — 009S — Cumprimento de Débitos 5.700.000,00 100
Cumprimento de Sentencas Judiciais Vincendos Devidos pela 5.700.000,00
Judiciais RFFSA
0482 — Cumprimento de Sentenca 500.000,00 100
Judicial
Transitada em Julgado Pequeno Valor 500.000,00
Oriundo da Justica Comum Estadual
0486 — Cumprimento de Sentenca 300.000,00 100
Judicial Transitada em Julgado
(Precatorios) Oriundo da Justica 300.000,00
Comum Estadual
0909 — Operagdes Especiais — 00GM - Participacéo da Unido no 5.000.000,00 Execucéo pela propria 100
Outros Encargos Especiais Capital da ETAV SPO/MT (100%)
OEB80 — Participacéo da Uni&o no 300.000,00 0,00 (permaneceu 0
Capital da CODOMAR disponivel)
2072 — Transporte Ferroviario 127K — Apoio a Implantagdo do 64.333.333,00 Indisponiveis: 0
Trem de Alta Velocidade — TAV (Rio 33.333.333,00
de Janeiro — S&o Paulo — Campinas) disponiveis
31.000.000.00
2073 — Transporte Hidroviario 14KV — Apoio a Implantagéo de 111.284.822,0 40,09
Melhoramentos no Canal de 0 44.618.155,00
Navegagao da Hidrovia do Rio Tieté Indisponivel:
66.666.667,00
2075 — Transporte Rodoviario 12JP — Apoio a Construcéo do 739.783.462,0 593.950.129,00 80,29
Rodoanel — Trecho Norte no Estado 0 Indisponiveis:
de Séo Paulo 145.833.333,00
2907 — Fiscalizagdo da Concesséo dos 1.478.948,00 978.948,00 66,19
Servicos da Exploragéo da Disponiveis:
Infraestrutura Rodoviéria 500.000,00
6391 — Regulagdo e Supervisao das 100.000,00 (disponiveis 0
Rodovias Concedidas aos Estados por 100.000,00)
meio de Conveénios de Delegacdo
7730 — Estudo para o Aprimoramento 100.000,00 0,00 (disponiveis 0
de Outorgas de Rodovias 100.000,00)
2126 — Programa de Gestao e 0713 — Cumprimento de Obrigacdes 24.808.632,00 10.220.770,00 41,20
Manutengdo do Ministério dos decorrentes da Extingdo do DNER Disponiveis:
Transportes 13.429.985,00
09HB - Contr. Da Unido, de suas 16.666.625,00 100
Autarquias e Fundaces para o
Custeio do Regime de Prev. Dos
Servidores Publicos Federais. 16.666.625,00
091X — Cumprimento de Obrigacdes 27.762.828,00 14.542.828,00 55,98
decorrentes da Extingdo da RFFSA disponiveis:
3.200.000,00
indisponiveis:
10.000.000,00
09LH - 20.614.975,00 (disponiveis: 0
Recomposicéo do Equilibrio 20.614.975,00)
Econdmico do Contrato de Concessdo
da Ponte S&o Borja-Santo Tomé
(Brasil-Argentina) - Sentenga Arbitral
14NF — Construgéo de Galp&o no 3.000.000,00 0
SGON Il - DF Blogueados:
3.000.000,00
2000 — Administragdo da Unidade 58.807.331,00 55.990.905,00 95,21
disponiveis:
1.149.760,00
bloqueados:
1.666.666,00
2004 - 32.600.000,00 100
Assisténcia médica e odontoldgica aos
servidores, empregados e seus
dependentes 32.600.000,00
2010 — Assist. Pré-Escolar aos 96.000,00 100
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Dependentes dos Serv. e Empregados 96.000,00

2011 — Aux. Transportes aos 2.900.000,00 100
Servidores e Empregados 2.900.000,00

2012 — Aux. Alimentacdo aos 6.760.000,00 100
Servidores e Empregados 6.760.000,00

20CW — Assist. Médica aos Serv. E 9.600,00 100

Empregados — Exames Peri6dicos. 9.600,00
20TP — Pagamento do Pessoal Ativo 129.430.192,0 100
da Unido 0 129.430.192,00

4572 — Capacitagao de Serv. Pablicos 541.000,00
Federais em processo de qualificagéo

e requalificacdo 541.000,00
4641 — Publicidade de Utilidade 14.000.000,00 14.000.000,00
Piblica
6058 — Formulacéo de Politica de 16.174.185,00 50,34
Transportes 8.174.185,00
Indisponiveis:
5.000.000,00
7528 — Revitalizacdo do Patriménio 300.000,00 0
Histdrico do Setor de Transportes Disponiveis:
300.000,00
8673 — Elaboracédo e Aperfeicoamento 3.000.000,00 Indisponiveis: 0
de Indicadores 3.000.000,00
8785 — Gestdo e Coordenacéo do PAC 1.000.000,00 Disponiveis: 0
1.000.000,00

Fonte: Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao SIAF1/2012
* Dados SIAFI GERENCIAL/2012
** Dados SIAF1/2012

Conforme se pode observar no quadro anterior, nem todos os créditos foram
descentralizados pela Setorial Orgamentaria, alguns por terem sido bloqueados ou
contingenciados, outros, permaneceram disponiveis sem a devida movimentacdo, como
por exemplo, os Programas/Ac¢Oes: 0909/0OE80, 2075/6391, 2075/7730, 2126/09LH,
2126/7528, 2126/8785, cujos valores permaneceram 100% disponiveis, bem assim, 0s
2072/127K, 2073/14KV, 2075/12JP, 2075/2907. 2126/0713, 2126/091X E 2126/2000,
que tiveram apenas parte dos créditos descentralizados. Desta feita, a Unidade devera
esclarecer por quais motivos tais créditos ndo sofreram descentralizacéo.

A Unidade, em complementacdo ao Memorando n°® 299/2013/CGFC/SPO/MT, de 09 de
agosto de 2013, da SPO/SE/MT, apresentou as seguintes informacdes acerca das acoes
indicadas no texto referente ao Quadro acima:

“ OE80 — Participacao da Unido no Capital da CODOMAR — 0s recursos sao oriundos
de emenda parlamentar ao Orcamento de Investimento destinado a manutencédo e
adequacdo de bens mdveis, veiculos, maquinas e equipamentos - aquisi¢cdo de bens
moveis para a AHITAR — no Estado do Maranhao, a atribuicdo de administrar AHITAR
é do DNIT, onde foram alocados recursos para essa finalidade;”

Segundo informacGes constantes do SIAFI a dotacdo autorizada, de R$300.000,00
(trezentos mil reais) permaneceu disponivel ndo havendo descentraliza¢do por parta da
Unidade Orgamentéria do MT a nenhuma unidade gestora.

“127K — Apoio a Implantacé@o do Trem de Alta Velocidade — TAV (Rio de Janeiro — S&o
Paulo — Campinas) — Os recursos foram alocados para apoiar as obras de implantacdo
do TAV, no entanto, essas obras ndo foram iniciadas em 2012, portanto, ndo houve
necessidade de transferir recursos para essa finalidade;”

De fato, os créditos permaneceram disponiveis durante todo o ano de 2012.
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“14KV — Apoio a Implantacdo de Melhoramentos no Canal de Navegacédo da Hidrovia
do Tieté — os recursos transferidos atenderam em 2012 o convénio firmado;”

Do total autorizado de R$ 64.333.333,00, permaneceram disponiveis na Unidade
Orcamentaria 0 montante de R$31.000.000,00.

“12JP — Apoio a Construcao do Rodoanel - Trecho Norte — no Estado de Sao Paulo - os
recursos transferidos atenderam em 2012 o convénio firmado;”

Do total autorizado de R$ 111.284.822,00, permaneceram indisponiveis na Unidade
Orcamentaria 0 montante de R$ 66.666.667,00.

“2907 — Fiscalizacdo da Concessdo dos Servicos da Exploracdo da Infraestrutura
Rodoviéria — os recursos transferidos foram suficientes para atender as despesas com
os servicos de fiscalizacdo da concessdo da ponte internacional Sdo Borja — Santo
Tomé (Brasil/Argentina);”

Do total dotado de R$ 1.478.948,00 foram descentralizados pela Unidade Orcamentéria
apenas R$ 978.948,00, dos quais apenas R$ 627.615,97 foram empenhados.

“6391 — Regulacdo e Supervisdo das Rodovias Concedidas aos Estados por meio de
Convénios de Delegacdo - ndo houve solicitacdo de recursos para atender demandas
situadas no ambito dessa acdo orcamentaria;”

Em que pese ndo ter havido solicitacdo de recursos, houve o crédito orcamentario no
valor de R$100.000,00.

“7730 — Estudo para o Aprimoramento de Outorgas de Rodovias - ndo houve
solicitacdo de recursos para atender demandas situadas no ambito dessa acéo
orcamentaria;”

Em que pese ndo ter havido solicitacdo de recursos, houve o crédito orcamentario no
valor de R$100.000,00.

“0713 — Cumprimento de Obrigacgdes decorrentes da Extingdo do DNER — 0s recursos
transferidos atenderam as obrigacGes decorrentes da extincdo do DNER em 2012;”

A Acdo teve o total de R$ 24.808.632,00 de dotacdo autorizada, porém, foram
descentralizados pela Unidade Orcamentaria apenas R$10.220.770,00, R$
13.429.985,00 ficaram disponiveis naquela Unidade.

“091X — Cumprimento de Obrigagdes decorrentes da Extincdo da RFFSA - 0s recursos
transferidos atenderam as obrigac6es decorrentes da extingdo da RFFSA em 2012;”

Foram autorizados para a A¢do em comento, R$ 27.762.828,00. No entanto, foram
descentralizados apenas R$ 14.542.828,00. Permaneceu disponivel na Unidade
Orcamentéaria 0 montante de R$ 3.200.000,00.

“09LH — Recomposicdo do Equilibrio Econémico do Contrato de Concessao da Ponte
Sao Borja — Santo Tomé (Brasil-Argentina) — Sentenga Arbitral — 0s recursos néo
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foram transferidos uma vez que o pedido de recomposicdo 2012 estava sob analise da
Consultoria Juridica do Ministério dos Transportes;”

A dotacdo autorizada de R$ 20.614.975,00 permaneceu disponivel na Unidade
Orcamentaria. Nao foram explicitados os motivos para a mora na analise.

“2000 — Administracdo da Unidade — os recursos repassados foram suficientes para
atender as necessidades administrativas desta Pasta;”

“7528 — Revitalizacdo do Patrimoénio Historico do Setor Transportes — ndo houve
solicitacdo de recursos para atender demandas situadas no ambito dessa acéo
orcamentaria;” e

Em que pese ndo ter havido solicitacdo de recursos, houve o crédito orcamentario no
valor de R$300.000,00.

“8785 — Gestdo e Coordenacdo do PAC - ndo houve solicitacdo de recursos para
atender demandas situadas no ambito dessa acao orcamentaria”

Em que pese ndo ter havido solicitacdo de recursos, houve o crédito orcamentario no
valor de R$1.000.000,00.

Diante do exposto, verifica-se que a execucdo do orcamento do Ministério dos
Transportes ficou abaixo do planejado, em niveis indesejaveis. Neste caso, o ideal seria
que as despesas fossem efetivamente realizadas, considerando, inclusive as condigdes
das Unidades de executé-las. Portanto, a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento
deve identificar os motivos que resultaram na baixa execucdo, de forma a conduzir o
processo de execucdo orcamentdria em busca da utilizacdo integral dos créditos
disponibilizados.

Quadro 02: Unidade 390007 — COGEP/MT

PROGRAMA ACAO VALOR META

EMPENHADO* FINANCEIRA -
* % REALIZADO
*k

PREVIDENICA DE

INATIVOS E PAGAMENTO DE

0089 PENSIONISTAS DA 0181 APOSENTAS\IE(R)S bé? \ﬁ SPENSOES — | 2.819.796.412,00 113,40
UNIAO :
PROGRAMA DE GESTAO CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE
E MANUTENCAO DO 09H SUAS AUTARQUIAS E
2126 : FUNDAGCOES P/ O CUSTEIO DO 14.382.247,10 86,29
MINISTERIO DOS B REGIME DE PREV. DOS SERV
TRANSPORTES : :

PUBLICOS FEDERAIS

2000 | ADMINISTRACAO DA UNIDADE 3.924.990,96 61,62

ASSISTENCIA MEDICA E
ODONTOLOGICA AOS
SERVIDORES, EMPREGADOS E
SEUS DEPENDENTES

2004 32.600.000,00 95,16

ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR
2010 AOS DEPENDENTES DOS 96.000,00 86,19
SERVIDORESE EMPREGADOS

AUXILIO-TRANSPORTE AOS

2011 | SERVIDORES E EMPREGADOS |  2:900:000.00 15544
AUXILIO-ALIMENTAGAO AOS

2012 | SERVIDORES E EMPREGADOs | 676000000 93,80

20TP | PAGAMENTO DE PESSOAL 128.821.544,84 95,04
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ATIVO DA UNIAO

CAPACITACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS EM
PROCESSO DE QUALIFICACAO E
REQUALIFICACAO

4572 530.719,90 27,70

Fonte: Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao SIAF1/2012.
* Célculo realizado com base nos dados constantes do Relatério de Gestdo da Unidade.
** Dados: Siafi Gerencial

Quadro 03: Unidade 390004 — CGRL/MT

-~ VALOR
PROGRAMA ACAO EMPENHADO* % EMPENHADO X PAGO
(SIAFIGER)
FISCALIZAGAO DA CONCESSAQ
Transporte Rodoviério 2907 DOS SERVIGCOS E DA
2075 EXPLORACAODA 627.615,97 47,42
INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
Programa de Gestéo e X
2126 | Manutengio do Ministério | 2000 | APMINISTRACAO DA UNIDADE 46.312.913,52 75,70
dos Transportes
4641 PUBLICIDADE DE UTILIDADE
PUBLICA 12.333.334,00 32,13
6058 FORMULAGCAO DE POLITICAS DE
TRANSPORTES 170.472,51 100

Fonte: Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao Siafi Gerencial/2012

Das Acdes constantes do quadro acima, ficaram disponiveis, ou seja, sequer foram
empenhados o montante de R$ 10.272.986,76, equivalente a 14,47%, sendo R$
351.332,03 (Acdo - 2907); R$ 5.781.241,48 (Acdo - 2000); R$ 1.666.666,00(Acdo -
4641); e R$ 2.473.747,25(Acdo - 6058).Nado houve justificativa da Unidade, no
Relatério de Gestdo em relagdo ao assunto.

Quadro 04: Unidade 390056 — SAAD1

PROGRAMA ACAO EMPENHADO %
(SIAFIGER) EMPENHADO
X PAGO
2126 Programa de Gestéo e 0713 CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES 4.324.473,97 100
Manutencéo do Ministério DECORRENTES DA EXTINGAO DO
dos Transportes DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE
RODAGEM — DNER

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao Siafi Gerencial/2012

A Unidade Gestora recebeu créditos mediante provisdo no montante de
R$10.220.770,00, empenhou R$4.324.473,97, deixando disponiveis o total de R$
5.896.296,03, equivalentes a 57,69%. O montante empenhado teve como objeto o
pagamento de juros de mora pelo atraso no pagamento dos Contratos PG 82/96-00; PD
01/01/95 e PD 01/02/94-0 (Mandado de Seguranca n° 2009.34.00.036440-1 imperado
pela Empresa PLANURB (Nota 5/2012/CONJUR-MT/CGU/AGU:CGAJ/TTM,
Despacho 04/20120/CDEA/SAAD/SE/MT), no montante de R$3.281.006,67, conforme
dados constantes da 2012NS000001, de 7.2.2012. O restante, no montante de
R$17.881,60 refere-se ao Mandado de Bloqueio Judicial da 1* Vara/PE referente ao
Processo n°® 0005252.66.2002.4.05.8300 (numeracdo antiga 2002.83.00.005252-5,
referente a desapropriacdo do expropriado Vital da Fonseca Neto (dados extraidos da
2012NS000008, de 3.7.2012.

Acdo de Governo 2000 — ADMINISTRACAO DA UNIDADE

Trata-se da Acdo Orcamentaria 2000 — Administracdo da Unidade, que tem por
finalidade constituir um centro de custos administrativos das unidades or¢camentarias
constantes dos orgcamentos da Unido, de forma a agregar as despesas que ndo séo
passiveis de apropriagdo em programas ou agoes finalisticas.
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Trata-se de uma atividade padronizada - “Administracdo da Unidade”, que substitui as
antigas atividades 2000 — Manutencgéo de Servigos Administrativos, 2001 — Manutengéo
de Servicos de Transportes e 2002 — Manutencdo e Conservacgdo de Bens Imoveis.

E uma forma de agregacéo de despesas de natureza administrativa que no podem ser
apropriadas em acdes finalisticas, nem a um programa finalistico. Essas despesas,
quando claramente associadas a determinada acéo finalistica, devem ser apropriadas
nesta Acdo; quando ndo puderem ser apropriadas a uma acao finalistica, mas puderem
ser apropriadas a um programa finalistico, devem ser apropriadas na Acado Gestdo e
Administracdo do Programa (GAP 2272), e, quando ndo puderem ser apropriadas nem a
um programa nem a uma acdo finalistica, devem ser apropriadas na Acao
Administracdo da Unidade (2000).

Sendo assim, nesse tdpico serdo tratadas as a¢fes ndo passiveis de serem apropriadas
nem a um programa nem a uma acao finalistica, e, portanto, apropriadas na A¢édo 2000 —
Administragdo da Unidade.

A implementacdo desta Acdo se d& de forma direta e compreende servigos
administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de frota veicular, propria ou de
terceiros, por 6rgdos da Unido; manutencdo e conservacdo de imdveis proprios da
Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da
informacdo, sob a Otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servi¢os
técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocao (aquisi¢do de passagens,
pagamento de diarias e afins); sistemas de informacdes gerenciais internos; estudos que
tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas
publicas; promoc¢do de eventos para discussdo, formulacdo e divulgagdo de politicas,
etc.; producéo e edicdo de publicacBes para divulgacdo e disseminacdo de informacdes
sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administracao
da unidade.

Citada Acdo possui apenas um localizador, qual seja: 0001 — Nacional. E, no &mbito do
Ministério dos Transportes possui 7(sete) Unidades Orcamentarias, quais sejam:

- 39101 — Ministério dos Transportes;

- 39207 — VALEC — Engenharia, Construcdes e Ferroviais S.A;

- 39250 — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT;

- 30251 — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ);

- 39252 — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT,;
- 39901 - Fundo da Marinha Mercante — FMM;

- 39253 — Empresa de Transporte Ferroviario de Alta Velocidade — ETAV.

Ressalta-se que a abordagem dessa Acdo dar-se-a apenas em relagdo a UO: 39101-MT.

O Programa 2126 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério dos Transportes,
no qual estd inserida a A¢do 2000, objetivo desse topico, tem 94 (noventa e quatro)
acoes. A Acdo 2000 insere-se no contexto do Programa de Governo 2126 — Programa
de Gestdo e Manutencdo do Ministério dos Transportes.

No ambito da UO 39101, durante o exercicio de 2012, a Setorial Orgamentaria do
Orgao (UG 390002 — SPO) recebeu, por conta da Lei Orcamentaria Anual, 0 montante
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de R$ 58.807.331,00 destinado a A¢do sob exame. Demonstram-se, a seguir, 0s valores
relativos & Agdo 2000 no &mbito da SPO/MT:

Quadro 05: Dotacdo da Unidade

SPO/MT R$
A—DOTACAO INICIAL 59.040.665,00
B - DOTACAO EXTRAORDINARIA 1.666.666,00
C - DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA 1.900.000,00
D - TOTAL AUTORIZADO 58.807.331,00
E - DESTAQUE CONCEDIDO 753.000,00
F — PROVISAO CONCEDIDA 55.237.905,00
G — CREDITO DISPONIVEL 1.149.760,00

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao Siafi Gerencial/2012

Houve a descentralizacao externa de créditos no montante de R$ 753.000,00 (setecentos
e cingquenta e trés mil reais) que se deu mediante a transferéncia, em sua totalidade, em
favor da Coordenacdo-Geral de Orcamento e Financas da AGU - UG/Gestao:
110060/0001 — CGOF/SG/AGU, (PTRES 047361) para atender a contratacdo de
escritério de advocacia para defender interesses da Republica Federativa do Brasil no
tocante a acdo movida pela Italplan.

No que tange a descentralizagdo interna de créditos, no montante de R$ 55.237.905,00
(cinquenta e cinco milhdes e duzentos e trinta e sete mil e novecentos e cinco reais),
foram favorecidas as seguintes Unidades Gestoras, com as respectivas Naturezas de
Despesa:

Quadro 06: Descentralizacdo de Crédito

UG UGR ND VALOR

390004 — CGRL/MT 390037 - SAAD 3390000 | 44.324.155,00

390037 - SAAD 3391000 230.000,00

390037 - SAAD 4490000 | 7.540.000,00

TOTAL RECEBIDO PELA CGRL 52.094.155,00
390007 — COGEP/MT 390037 - SAAD 3390000 | 3.143.750,00
TOTAL GERAL 55.237.905,00

Fonte: 390037 — SAAD — Subsecretaria de Assuntos Administrativos

A Natureza de Despesa ND 339000 refere-se a aplicacdes diretas pela Unidade, sendo
que a ND 339100 destina-se a despesas orcamentarias com pagamento de
aposentadorias dos servidores inativos do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor
(RPPS) e de reserva remunerada e reformas militares. A ND 4490000 é destinada a
aplicacdes diretas relativas a investimentos.

No ambito da CGRL/MT houve a execucdo de 88,9%. Dos R$ 52.094.155,00
(cinquenta e dois milhdes e noventa e quatro mil e cento e cinquenta e cinco reais)
recebidos mediante provisdo da SPO/MT, a CGRL empenhou e executou R$
46.312.913,52 (quarenta e seis milhdes, trezentos, doze mil, novecentos e treze reais e
cinquenta e dois centavos), 0 que representa o percentual acima mencionado.
Permaneceu disponivel durante o final do exercicio o montante de R$ 5.781.241,48
(cinco milhGes e setecentos e oitenta e um mil e duzentos e quarenta e um reais e
guarenta e oito centavos).

A Unidade deverd informar os motivos para a ndo execucao total dos valores recebidos.
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No que tange a COGEP/MT a execucdo do montante recebido a titulo de provisao foi de
100%.

Agéo de Governo 2907 — FISCALIZAGAO DA CONCESSAO DOS SERVICOS E
DA EXPLORACAO DA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

Trata-se da Acdo Orcamentaria 2907 — Fiscalizacdo da Concessdo dos Servigos e da
Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria. A Acdo em comento, segundo informacdes
coletadas no site do Ministério do Planejamento, tem por finalidade assegurar que
rodovias estejam em boas condi¢cBes de trafegabilidade aos usuérios, mediante a
verificacdo do cumprimento das disposi¢Ges contratuais e das metas estabelecidas nos
contratos celebrados com as empresas concessionarias e nos convénios de delegacdo
com os Estados da Federacéo.

A citada Acdo apresenta dois localizadores, quais sejam: 0001 — Nacional e 0103 —
Ponte Internacional Sdo Borja — Santo Tomé (Brasil-Argentina). As Unidades
Orcamentarias para a Acdo em tela sdo: 39101 — Ministério dos Transportes e 39250 —
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Esta Acdo insere-se no contexto do Programa de Governo 2075 - Transporte
Rodoviario, e tem por objetivo assegurar condi¢cdes permanentes de trafegabilidade,
seguranca e conforto aos usuarios das rodovias federais, por meio da manutencdo das
vias e da adequacao e recuperacao da capacidade estrutural das pontes.

A implementacdo da Acdo se da por meio da verificacdo dos encargos previstos em
contratos e convénios, controle por resultados com énfase na observancia das
especificacbes dos parametros e dos padres de qualidade estabelecidos e nas normas
técnicas aplicaveis; homologacdo dos reajustes das tarifas de pedagio e revisdo destas;
expansdo da capacidade da rodovia, assim como da modernizacao, aperfeicoamento e
ampliacdo dos equipamentos e das instalagdes vinculadas as rodovias.

No ambito do Ministério dos Transportes tem-se o localizador 0103, com créditos
alocados, durante o exercicio de 2012, no montante de R$ 978.948,00 (novecentos e
setenta e oito mil e novecentos e quarenta e oito reais), recebidos por intermédio de
setorial orcamentaria do Ministério dos Transportes, ou seja, SPO/MT.

Os créditos foram transferidos pela SPO/MT a Unidade Gestora 390004 -
Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos/MT por meio de Provisdo, para aplicagdo na
Natureza de Despesa 338000 — Transferéncias ao Exterior. A Unidade Gestora
Responsavel pela aplicacdo dos recursos € a 390041 — Secretaria de Gestdo dos
Programas de Transportes (SEGES).

Dos recursos recebidos, a CGRL transferiu, mediante empenho, o total de R$
627.615,97 (seiscentos e vinte e sete mil, seiscentos e quinze reais e noventa e sete
centavos) para a Comissdo Mista Brasileiro-Argentina (COMAB)/Delegacdo de
Controle (DELCON), organismo internacional criado pelo Acordo de 22 de agosto de
1989 e seu Protocolo Adicional de 6 de julho de 1990 entre o Brasil e a Argentina,
responsavel pela supervisdo da concessao da ponte S&o Borja - Santo Tome.
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A execucdo da Acdo 2907 foi verificada mediante pesquisa no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira na totalidade dos recursos alocados no orgamento e
repassados a CGRL/MT pela SPO/MT, conforme se vé na tabela a seguir:

Quadro 07: Dotagdo da Unidade

CGRL/MT R$
A - PROVISAO RECEBIDA (Da SPO/MT) 978.948,00
B - EMPENHOS EMITIDOS (pela CGRL) 627.615,97
C - EMPENHOS EXECUTADOS (favorecido DELCON) 627.615,97
D - CREDITO DISPONIVEL (A-C) 351.332,03

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao Siafi Gerencial/2012

Registre-se por oportuno que, por intermédio da Portaria n° 62, de 8 de abril de 2011, o
Ministro de Estado dos Transportes, considerando a necessidade de transferir os
recursos financeiros, sob a gestdo do Ministério dos Transportes, para a Comissdo Mista
Brasileiro-Argentina (COMAB)/Delegacdo de Controle (DELCON) e considerando
ainda a necessidade de adocdo de medidas que garantam a transferéncia dos recursos
previstos no Plano de Trabalho Anual da DELCON, e, em face das conclusbes do
Grupo de Trabalho criado pela Portaria n° 272, de 4 de novembro de 2010, de instituir a
periodicidade mensal de procedimentos de analise das despesas e repasses recebidos
pela DELCON, resolveu constituir Grupo de Trabalho de Acompanhamento
responsavel pelas seguintes atividades:

| - Analisar a prestacdo de contas mensal e anual da DELCON,;

Il - Analisar o Plano de Trabalho da DELCON previsto para 0 exercicio
fiscal subsequente, nos padrdes definidos pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG, correspondente a parte dos recursos
financeiros que caberd ao Governo Brasileiro, desde que apresentado
previamente;

I11 - Estabelecer os procedimentos a adotar para a transferéncia de recursos
a DELCON,;

IV - Ficar responsavel pela liberagdo dos recursos financeiros objeto do
Plano de Trabalho do exercicio; e,

V - Submeter os atos normativos editados, tanto pela COMAB e como
pela DELCON, & apreciacdo da é&rea juridica do Ministério dos
Transportes com vistas a verificar se o teor desses atende aos preceitos
legais nacionais e internacionais.

Para a composicdo do Grupo de Trabalho criado pela Portaria em comento, foram
escolhidos representantes da Secretaria de Gestdo de Programas de Transportes
(SEGES/MT), da Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAAD/MT) e da
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO/MT).

Desta forma, faz-se necessario que a Unidade informe esta CGU sobre os resultados
obtidos pelo citado Grupo de Trabalho.

Por meio do Oficio n® 570/2013/SE-MT, de 14.08.2013, a Secretaria Executiva ratificou
os termos do Relatorio Preliminar, referente a presente Auditoria Anual de Contas,
apresentou informagdes adicionais sobre a Agéo de Governo 2907, conforme segue:
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“O Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 62, de 08/04/2011, em sua funcéo de
assessoramento técnico ao gestor da acdo de Governo 2907, visa subsidiar a tomada de
decisdo acerca de todos os pedidos de repasse de recursos financeiros a DELCON.
Nesse sentido, destacam-se a emissdo de onze notas informativas de assessoramento,
que abrangem a analise de dados referentes a gastos relacionados com pessoal,
encargos trabalhistas, impostos e demais despesas de custeio de meses anteriores ao
pedido e, além disso, ao plano de aplicacéo dos recursos pleiteados, ao saldo bancéario
da conta brasileira, entre outros, com o fim de examinar as contas e controlar os
repasses.

No que diz respeito a execugdo parcial da provisdo recebida para a referida acéo, o
fato originou-se de recomendacao proferida pela Consultoria Juridica desta Pasta, por
meio do Parecer n°® 402/2011/CGTA/CONJUR/MT/gaba, de 09/08/2011, no sentido de
que somente sejam repassados a DELCON os recursos comprovadamente relacionados
aos custos diretos de seu funcionamento. Dessa forma, foram transferidos tdo somente
os valores essenciais para manutencédo da entidade”.

Acdo de Governo 6058 - FORMULACAO DE POLITICAS DE TRANSPORTES

Trata-se da Ac¢do Orcamentaria 6058 — Formulacao de Politicas de Transportes, que tem
por finalidade fornecer dados bésicos, informacdes, parametros e critérios para a
realizacdo da atividade de planejamento no setor de transportes, nos niveis normativo,
operacional e estratégico.

E uma acio destinada a execucdo de estudos, pesquisas e avaliacbes, até mesmo por
meio de convénios e parcerias, sobre oferta e demanda de transportes, custos,
viabilidade econdmica e tarifas de servicos, sistemas modais e multimodais.

Vinculada ao Programa 2126 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério dos
Transportes, a implementacdo desta Ac¢do, que se da de forma direta, consiste no
desenvolvimento de propostas, diretrizes, projetos e acdes necessarias para mudanca
estrutural de matriz de transportes, fundamentada na multimodalidade, com a finalidade
de subsidiar elementos para formulagdo de politicas e planejamento de transportes, com
0 objetivo de alterar a matriz de transportes e a otimizar a cadeia logistica do pais, por
meio da contratacdo de consultorias e de empresas especializadas ou por meio de
convénios/termo de cooperacdo a serem realizados com instituicGes de ensino, pesquisa,
entidades governamentais e ndo governamentais afetas ao setor.

A referida Acdo apresenta apenas um localizador, o Nacional — 0001, no ambito do
Ministério dos Transportes.

No ambito da UO 39101, durante o exercicio de 2012, a Setorial Orcamentaria do
Orgédo, (UG 390002 — SPO), teve autorizado o montante de R$16.174.185,00 (dezesseis
milhdes, cento e setenta e quatro mil, cento e oitenta e cinco reais) demonstrados no
quadro a seguir:
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Quadro 08: Dotacdo da Unidade

SPO/MT R$
A —DOTACAO INICIAL 16.174.185,00
B — DOTACAO SUPLEMENTAR 0,00
D - TOTAL AUTORIZADO 16.174.185,00
C — CREDITO BLOQUEADO PARA REMANEJAMENTO 5.000.000,00
F — PROVISAO CONCEDIDA 8.174.185,00
G — CREDITO DISPONIVEL 3.000.000,00

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao Siafi Gerencial/2012

Houve a descentralizacdo interna de créditos pela SPO/MT no total de R$ 8.174.185,00
(oito milh@es, cento e setenta e quatro mil, cento e oitenta e cinco reais), detalhados no

quadro a seguir:

Quadro 09: Dotacdo da Unidade

PROVISOES CONCEDIDAS — 390002 — SPO/MT
FAVORECIDO FONTE ND UGR VALOR
390004 — CGRL 0100 33390.00.00 390040 — SEGES 2.157.183,00
0100 33390.00.00 390042 — SFAT 800.000,00
0129 33390.00.00 390040 — SEGES 985.002,00
390058 — PREMEF/BIRD 0148001493 | 33390.00.00 390040 - SEGES 4.232.000,00
TOTAL 8.174.185,00

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao Siafi Gerencial/2012

No ambito das UG recebedoras dos créditos, a execucao se deu da seguinte maneira:

Quadro 10: Dotagdo da Unidade

UG 390004 — CGRL/IMT UGR ND VALOR
A - PROVISAO RECEBIDA 390040 - SEGES 33390.00.00 3.942.185,00
B - DESTAQUE CONCEDIDO (1.297.965,24)
TOTAL (A-B) 2.644.219,76
C - EMPENHO EXECUTADO 170.472,51
D — CREDITO DISPONIVEL 2.473.747,25

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao Siafi Gerencial/2012

Os Destaques Concedidos pela CGRL/MT destinaram-se aos Termos de Cooperacao de
n® 01/12, 02/12, 03/12 e 04/12, firmados com os Convenentes: UG/Gestdo:
153062/15229 — Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) - TC 01 E 02/12;
UG/Gestdo 153056/15227 — Universidade Federal Fluminense (UFF) TC 03/12; e
UG/Gestdo 153163/15237 — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) -TC
04/12. O quadro a seguir apresenta informacdes adicionais individualizadas:

Quadro 11: Destaques Concedidos

N° ORIGINAL N° CONVENENT OBJETO JUSTIFICATIVAS VALOR VALOR
SIAFI E REPASSA
DO

01/2012/SPNT 153062/15229 — | Estudo e pesquisa visando 375.000,00
MT UFMG implantacéo de trem

regional, trecho mun. de

Altos e Teresina — Pl e Codd

— MA.
02/2012/SPNT/ 153062/15229 — | Estudo  de  viabilidade 375.000,00
MT UFMG servicos reg. transportes

ferroviarios, trecho

Municipio Séo

Luis/Itapecuru-Mirim.
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03/2012/SPNT/ | 373370 | 153056/15227 — | Elaboracdo de estudo e | Nenhuma das | 1.914.826,19
MT UFF pesquisas de natureza | categorias
tecnoldgica e econdmica, em | funcionais
(vigéncia: subsidio ao aprimoramento | abrangidas pelo
27122012 a da politica de outorgas de | Plano de Cargos do
30.6.2014) rodovias federais. Ministério dos
Transportes possuir
atribuicdes que
atendam a
realizacdo do
trabalho. Por ser de
carater
multidisciplinar
devera  envolver
pessoal técnico
especializado.
04/2012/SPNT/ | 673373 | 153163/15237 — | Desenvolvimento de | As categorias 493.440,00 165.000,00
MT UFSC metodologia para simulagdo | funcionais
(vigéncia: de custos ferrovidrios e | abrangidas pelo
27122012 a estudos de caso. Plano de Cargos do
30.6.2013) Ministério dos
Transportes nédo
atendem o rol de
atribuigdes e
competéncias para
as atividades
necessarias a
realizagdo do
trabalho.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao Siafi Gerencial/2012

Do total disponivel e ja deduzidos os destaques concedidos, a UG 390004 executou
apenas 6,45%, equivalentes a R$ 170.472,51. Tal valor foi destinado ao pagamento
relacionado ao Contrato n° 18/2010 firmado com CONSORCIO LOGIT — GISTRAN,
empresa contratada para execucdo dos servicos de consultoria na area de engenharia
relativos a reavaliacdo de estimativas e metas do Plano Nacional de Logisticas e
Transportes (PNLT) e desenvolvimento e implantacdo da sistematica para avaliacdo da
evolugdo de portfdlio e monitoramento dos fluxos de transportes. Pagamento das Notas
Fiscais de n° 077, 078, 079, 080, 198, 199, 200 e 201 (informacgdes constantes do
empenho 2012NE800141).

No dmbito da UG 390058 — PREMEF/BIRD a execugéo assim se configurou:

Quadro 12: Recursos Externos

UG 390058 -PREMEF/BIRD UGR ND VALOR
A - PROVISAO RECEBIDA 390042 - SFAT 4.232.000,00
TOTAL 4.232.000,00
C - EMPENHO EXECUTADO 3.504.919,74
D — CREDITO DISPONIVEL (A —C) 727.080,26

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao Siafi Gerencial/2012

O quadro abaixo demonstra a execucdo pelo Premef/Bird com o0s
percentuais:

Quadro 13: Execucdo de Recursos Externos

respectivos

EMPENHO EXECUTADO — 390058 - PREMEF/BIRD
DESPESA R$ %
PASSAGENS PARA O EXTERIOR 130.152,87 3,71
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA 3.228.171,56 92,11
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 65.600,00 1,87
INDENIZACOES 80.995,31 2,31
TOTAL 3.504.919,74 100

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao Siafi Gerencial/2012
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Registre-se, portanto, que do valor acima, s0 foram efetivamente executados
R$336.937,87 (trezentos e trinta e seis mil, novecentos e trinta e sete reais e oitenta e
sete centavos), sendo o restante inscrito em Restos a Pagar.

As despesas executadas destinaram-se a ressarcimento de didrias e pagamento de
despesas com prestacdo de servicos de consultoria relativa a participacdes no Seminério
Oficina Internacional — Governancga no Setor de Transportes — MT (R$ 254.937,87); e
contratacdo de consultor individual para capacitacdo da equipe técnica do MT na
preparacdo, implantacdo e avaliacdo de projetos de organismos internacionais pela
Secretaria de Politica Nacional de Transportes — SPNT/MT (R$82.000,00).

Verifica-se que a Unidade, durante o exercicio de 2012, executou pouco dos créditos
alocados na Acdo em comento, devendo, portanto, apresentar 0s motivos para a baixa
execucao.

Acéo de Governo 4641 — Publicidade de Utilidade Publica

Trata-se da Ac¢do Orcamentaria 4641 — Publicidade de Utilidade Publica, que tem por
finalidade propiciar o atendimento ao principio constitucional da publicidade, mediante
acOes que visam informar, esclarecer, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a
populagdo ou segmento da populacdo para adotar comportamentos que lhe tragam
beneficios sociais, com o fim de melhorar a sua qualidade de vida.

Vinculada ao Programa 2126 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério dos
Transportes, a implementagdo desta Acdo se da por meio de divulgacdo de conteudos
vinculados a objetivos sociais de interesse publico, que assuma carater educativo,
informativo, de mobilizacdo ou de orientagdo social, e que oriente a populacdo , de
forma clara e objetiva, a forma de usufruir os bens e servi¢os publicos.

Com apenas um localizador, o Nacional — 0001, no ambito do Ministério dos
Transportes tém-se as seguintes Unidades Orcamentarias:

39101 — Ministério dos Transportes;
39250 — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);
39251 — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

Ressalta-se que nesse tépico serdo abordados apenas os gastos relacionados a UO
39101.

No ambito da UO 39101, durante o exercicio de 2012, a Setorial Orcamentaria do
Orgéo, (UG 390002 — SPO), recebeu, por conta da Lei Orgamentaria Anual, 0 montante
de R$ 14.000.000,00 destinados a Acdo sob exame. Demonstra-se a seguir, 0s valores
relativos a Agdo 4641 no ambito da SPO/MT:

Quadro 14: Dotacdo da Unidade

SPO/MT R$
A - DOTACAO INICIAL 9.790.000,00
B - DOTACAO SUPLEMENTAR 4.210.000,00
C - DOTACAO CANCELADA/REMANEJADA 0,00
D - TOTAL AUTORIZADO 14.000.000,00
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E — DESTAQUE CONCEDIDO 0,00

F — PROVISAO CONCEDIDA (Favorecido: 390004 — CGRL/MT) 14.000.000,00

G — CREDITO DISPONIVEL 0,00

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base em consulta ao Siafi Gerencial/2012

Houve a descentralizagdo interna de créditos pela SPO/MT no total de R$
14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) em favor da Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos (CGRL/MT) que os executou da seguinte forma:

Quadro 15: Descentralizagdo de Créditos

UG 390004 UGR ND VALOR
A - PROVISAO RECEBIDA 390037 - SAAD 33390.00.00 | 14.000.000,00
B - EMPENHO EXECUTADO 390037 - SAAD 33390.39.93 | 12.333.334,00
C - CREDITO DISPONIVEL (A - B) 1.666.666,00

Fonte: 390037 — SAAD — Subsecretaria de Assuntos Administrativos

Ressalta-se que embora a referida Acdo tenha como unidade executora a Coordenacao-
Geral de Recursos Logisticos (CGRL), conforme pesquisa no SIAFI-Gerencial, a
responsabilidade por desenvolvimento das acdes de publicidade cabe a Assessoria de
Comunicacéo, unidade vinculada ao Gabinete do Ministro, conforme dispde o artigo 9°
da Portaria n® 250, de 31 de outubro de 2012.

Houve a execucdo de aproximadamente 88% dos recursos recebidos. Tais recursos
foram destinados ao pagamento de despesas resultantes do Contrato n° 014/2009
firmado entre o Ministério dos Transportes e a Empresa Link/Bagg Comunicacdo e
Propaganda Ltda., cujo objetivo pauta-se na Prestacdo de servigos de publicidade os
quais compreendem: a) estudo, concepcdo, criacdo, execucdo interna, supervisdo da
execucdo externa e distribuicdo de campanhas, pecas e materiais publicitarios; b)
pesquisa de pré-teste e pos-teste vinculados a concepcdo e criacdo de campanhas,
pecas e materiais publicitarios; c) elaboracdo de marcas, de expressdes de
propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicacao visual.

Conforme Relatorio de Gestdo, no exercicio de 2012, a Unidade desenvolveu as
seguintes ac¢des de publicidade:

- Veiculacdo de campanha de utilidade publica de prevencdo de acidentes com o
objetivo de mobilizar a sociedade em geral para a importancia e a necessidade da
educacdo no transito nas rodovias federais e privatizadas, a qual foi veiculada entre os
anos de 2011 e 2012, nos meios de comunicacdo televisao e radio.

- Veiculagdo da campanha “A culpa ndo morre nunca” composta de um filme, spot para
radio e diversas pecas para internet. Essa campanha teve o langcamento no dia
28.12.2012 e foi veiculada até o dia 05.01.2013.

Desta forma, considera-se que a Acdo 4641 esta sendo realizada a contento pelo
Ministério dos Transportes.
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2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestéo da UJ

Ressalva-se a auséncia de indicadores para avaliar a gestdo das diversas unidades
jurisdicionadas a Secretaria Executiva, deixando o Ministério de contar com um
importante instrumento de avaliacdo do desempenho das mesmas. Sobre a auséncia de
indicadores foi esclarecido que no escopo do Planejamento Estratégico seré considerada
a gquestdo, onde serdo estabelecidas para cada Objetivo, Metas e Indicadores, inclusive
de gestéo.

Sobre as unidades especificas singulares, cujas contas estdo consolidadas ao processo de
contas da Secretaria Executiva, cabe registrar o empenho da Secretaria de Politica
Nacional de Transportes em desenvolver indicadores para a Unidade. A partir de 2010,
a SPNT/MT iniciou o desenvolvimento de indicadores que auferissem o desempenho da
Unidade.

Também a Secretaria de Gestdo de Programas de Transportes (SEGES) dispde de 13
indicadores de uso interno com 0 objetivo de medir o desempenho operacional da
Unidade na realizacdo de suas atribui¢fes. Entre as atividades da Secretaria, duas tém
indicadores associados, quais sejam: “Monitoramento das ag¢des do PAC” e
“Acompanhamento dos Programas de Trabalho da CIDE”.

2.4 Avaliacédo dos Indicadores dos Programas Tematicos

Sobre os indicadores de desempenho dos programas, tem-se a informacdo de que sera
realizada ampla discussdo com os érgédos vinculados o que, no @mbito do Planejamento
Estratégico, obrigatoriamente ensejara a definicdo de um rol de indicadores harmoénicos
e compatibilizados para os modos Rodoviério, Ferroviario, Hidroviario e para o tema
relacionado a Regulacéo.

Com a implantacdo do novo Plano Plurianual 2012-2015, foram considerados
indicadores por Programa Tematico, para a fungdo Transporte, assim distribuidos:

¢ Desenvolvimento Produtivo — 4 indicadores;

e Transporte Ferroviario — 14 indicadores;

e Transporte Hidroviario — 4 indicadores;

e Transporte Rodoviario — 11 indicadores.

Dessa forma, ndo foi possivel realizara a avaliacéo dos referidos indicadores.

2.5 Avaliagcéo da Gestao de Pessoas

Na avaliacdo da gestdo de recursos humanos no ambito do Ministério dos Transportes
foi considerada a composicdo do quadro de pessoal sob responsabilidade da
Coordenacéo-Geral de Gestdo de Pessoas - COGEP/MT, bem como a regularidade dos
pagamentos na area de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da
legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, requisicdo de pessoal e concessdo de
aposentadoria e pensao.

Sobre a Forca de Trabalho do Ministério, informada no Quadro A.6.1 do Relatorio de
Gestdo do Orgdo, observou-se divergéncia. Por meio do Memorando n°® 197/2013 —
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COGEP, de 28.05.2013, a Unidade apresentou os devidos esclarecimentos. Assim, foi
informado que a composicdo correta da forca de trabalho do Ministério dos

Transportes, é a seguinte:

Quadro 16: Forca de Trabalho.

Lotacdo Ingressos Egressos
i i Autorizada | Efetiva no no
Tipologias dos Cargos Exercicio Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 1.334 140 132
1.1 Membros de poder e agentes politicos 1 - -
1.2 Servidores de Carrlelzrz)(l.z.l +122+123+ 1333 140 132
1.2.1 Servidores de carreira vinculada ao érgao 830 23 106
1.2.2 Servidores de carreira em exercicio 164 87 26
descentralizado
1.2.4 Servidores Rqug‘:etfadsos de outros 6rgaos e 339 117 .
2. Servidores com Contratos Temporarios - - -
3. Servidores sem Vinculo com a Admin. Publica 135 34 45
Total de servidores (1 + 2 +3) 1.469 261 177

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, por meio de consulta ao SIAPE

Foi informado que a forca de trabalho disponivel ndo atende plenamente as
necessidades do Orgdo e serd elaborada proposta de concurso ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Durante o exercicio de 2012, a CGU indicou ao Ministério dos Transportes a existéncia
de inconsisténcias em sua folha de pagamento. Foram constatadas ocorréncias em 40
trilhas de pessoal de um total de 60 trilhas. Estas ocorréncias envolveram 11.119
beneficiarios/servidores. Os tipos de ocorréncias evidenciados dizem respeito a
pagamentos indevidos de aposentadoria/pensdo, recebimento de vantagens indevidas,
entre outras.

As trilhas consistem de cruzamento de dados que tem por objetivo identificar
inconsisténcias relacionadas aos seguintes temas:

a) Consisténcia do cadastro X descontos ou pagamentos;

b) Consisténcia de pagamentos de valores informados ou parametrizados;

c) Gratificagdes em razdo do cargo efetivo;

d) Pagamento e desconto de antecipacdo de férias;

e) Gratificagdo Natalina / 13° salario;

f) Pagamentos judiciais;

g) Trilhas de verificagdo da consisténcia de dados de aposentadoria X pagamentos;

h) Trilhas de verificagdo da consisténcia de dados cadastrais para pagamentos de
Pensdes.

Ainda em 2012 e até o encerramento dos trabalhos de auditoria, observou-se grande
esforco da Coordenagdao-Geral de Gestdo de Pessoal para a regularizagdo das
inconsisténcias. No entanto, permanecem pendentes de regularizacao 4.314 registros.
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Sobre a insercdo dos atos de admissdo de pessoal, concessdo de aposentadoria e
concessao de pensado civil no Sistema SISAC, foram identificadas 550 ocorréncias sem
registros, no encerramento do exercicio de 2012, com uma defasagem de até 60 dias
apos os registros no SIAPE.

A Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoal apresentou os devidos esclarecimentos
sobre o0 assunto e informou, na reunido de busca conjunta de solucdes, que regularizara
0s registros no sistema SISAC.

2.6 Avaliacdo da Situacédo das Transferéncias Voluntarias

O Ministério dos Transportes, por meio da Coordenacéo-Geral de Recursos Logisticos
da Subsecretaria de Assuntos Administrativos (CGRL/SAAD), em 27.12.2012, firmou
com a Universidade Federal Fluminense (UFF) o Termo de Cooperacdo para
Descentralizacdo de Crédito n°® 03/SPNT/MT e com a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) o Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de Crédito n°
04/SPNT/MT.

O Termo de Cooperacdo n® 03/SPNT/MT (fls. 41 a 43), Siafi n° 673370, firmado com a
Universidade Federal Fluminense, tem por objeto a prestacdo de servigos com vistas a
Elaboracdo de Estudos e Pesquisas, de Natureza Tecnoldgica e Econémica, em subsidio
ao Aprimoramento da Politica de Outorgas de Rodovias Federais, no valor de R$
1.914.826,19.

O Termo de Cooperagdo n® 04/SPNT/MT (fls. 42 a 52), Siafi n® 673373, firmado com a
Universidade Federal de Santa Catarina, tem por objeto a contratacdo de servigcos
técnicos especializados de engenharia para o desenvolvimento de metodologia para
simulacdo de custos ferroviarios e estudo de caso, no valor de R$ 493.440,00.

Da analise dos referidos Termos, constatou-se que esses nao foram analisados pela
Consultoria Juridica do Orgéo e que ndo havia clausula referente & destinacdo dos bens
adquiridos. A SPNT, em atendimento ao contido na Solicitacdo de Auditoria n°
20126166/29, informou que adotou a minuta padrdo do Termo de Cooperagdo para
Descentralizacdo de Crédito, anexa a Portaria Conjunta n°® 8, de 7.11.2012, segundo a
qual é dispensada a andlise juridica, e que a propria Conjur dispensou tal analise. Ndo
obstante 0 correto posicionamento da SPNT, dadas as peculiaridades do Orgdo e de
cada objeto firmado, sugeriu-se a analise da juridica, ainda que a posteriori. Quanto aos
bens adquiridos, a SPNT informou que, caso haja aquisi¢do de bens, sera firmado um
Termo de Compromisso para que, concluido o objeto, sejam transferidos ao Ministério
e que, nos préximos termos de cooperacgdo, serd inserida clausula especifica.

Registra-se ainda que ha termos de coopera¢do ndo cadastrados no Siafi com vigéncia
até o exercicio de 2013. Apos a edi¢cdo da Portaria Conjunta n® 8, de 7.11.2012, esse
registro tornou-se obrigatorio.

2.7 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Em todos os processos analisados, verifica-se que as aquisi¢cOes atenderam aos tramites
internos, em especial a analise da consultoria juridica, a declaracdo de disponibilidade
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orcamentaria e financeira e a autorizagdo da aquisicdo na modalidade, aprovada, pelo
Secretéario Executivo, entre outros controles.

No caso especifico das aquisi¢bes realizadas com inexigibilidade ou dispensa de
licitacdo, verifica-se que foram observados os procedimentos pertinentes, com destaque
para a pesquisa de mercado, para a analise da consultoria juridica e para a autorizagdo
da aquisicdo do bem ou servico pelo Secretario Executivo. Em geral, os processos de
inexigibilidade ou de dispensa envolveram contratacdo de instituicbes de ensino do
governo federal para capacitacdo de servidores bem como casos de exclusividade do
fornecedor, conforme relatado em item especifico.

2.8 Avaliagcéo da Gestao do Uso do CPGF

O Ministério dos Transportes disponibilizou informacbes e documentos pertinentes a
utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CGPF). Da analise do material
disponibilizado, entre eles as 13 prestacbes de contas pertinentes a0 més de
setembro/2012, verifica-se que o Orgdo dispde de normativos internos (Portaria n°
148/2008 e IN n° 1/2008) que regulamentam o uso, a gestdo, a prestacdo de contas e as
exigéncias para a sua aprovacao. No que se refere a avaliacdo e prevencao de riscos, 0s
diversos setores envolvidos procedem a andlise de todas as etapas e, caso identificadas
falhas, o portador € notificado para corrigi-las, e, caso sejam insanaveis, nos
normativos, estdo previstas as providéncias cabiveis, entre elas a apuracdo de
responsabilidade e tomada de contas especial.

2.9 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orgcamentaria

No exercicio em exame, por meio de pesquisa no Siafi Gerencial, verifica-se que nao
houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos. No que se
refere a “Restos a Pagar” e a “Despesas de Exercicios Anteriores”, a Subsecretaria de
Assuntos Administrativos/MT informou que, em face da normalidade e da rotina dos
fatos e atos relacionados com o0s passivos, ndo foram estabelecidas normas ou rotinas
especiais para sua execu¢do, uma vez que se procura atender sempre a legislacéo geral
que trata do assunto, bem como ndo foram estabelecidos quaisquer indicadores, uma vez
que ndo foram observadas fragilidades do atendimento dessas obrigac6es. De fato, ndo
se tem observado ao longo dos exercicios examinados impropriedades relevantes quanto
a gestdo dos passivos no ambito do Ministério dos Transportes.

2.10 Avaliacéo da Gestao de Tecnologia da Informacéao

A avaliacdo da Gestdo da Tecnologia da Informacdo foi estruturada a partir da
abordagem dos seguintes aspectos:

I) Planejamento Estratégico de Tl
O Planejamento Estratégico Institucional do Ministério dos Transportes esta em fase de
desenvolvimento e os resultados a serem obtidos na Area de Tecnologia da Informagéo

deverdo ser contemplados quando da sua concluséo.

No entanto, o Orgéo ja dispde de um Comité Gestor de Tecnologia da Informagio
(CGTI), criado pela Portaria n® 303, de 31 de dezembro de 2008, o qual deliberou sobre
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a elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI-2013-2014),
disponivel no link: http://www.transportes.gov.br/public/arquivo/arq1357317891.pdf

I1) Politica de Seguranca da Informacao

Por meio da Portaria n® 118, de 24 de junho de 2009, foi instituido o Comité Gestor de
Seguranca da Informacéo e Comunicagdes no &mbito do Ministério.

A Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicacdes foi aprovada pela Portaria
Ministerial n°® 137, de 1° de junho de 2010. Atualmente, informacg6es sobre o assunto
sdo disponibilizadas na primeira pégina da intranet visivel a todos os servidores.
Referida Portaria contempla diretrizes do Ministério quanto ao tratamento da seguranca
da informagdo. Ressalta-se que a definicdo dessa politica € um dos primeiros passos
para 0 reconhecimento da importancia da seguranca da informagdo no Orgdo e seu
tratamento.

Conforme pode ser verificado no Relatdrio de Gestdo da Unidade, algumas a¢Ges foram
tomadas, as quais estdo voltadas para a seguranca das informacdes, tais como:

= Aprovacao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI 2013-2014);

= Execucdo do PMI-TI 2012, incorporando-o ao PDTI 2013-2014;

= Participacdo das reunides deliberativas do Comité Gestor de Tecnologia da
Informacéo (CGTI);

= Participacdo do Comité Executivo de Gestdo de Tecnologia da Informagédo e
Informatica dos Transportes (CETIT), na condicdo de representante do Ministério dos
Transportes;

= Elaboracdo do Plano de Acdo Global de Tecnologia da Informacdo do Ministério
dos Transportes (PAG 2012);

= Participacdo nas Reunides de Coordenacdo do SISP - Administracdo dos Recursos
de Informag&o e Informética;

= Atuacdo na elaboracdo das respostas referentes ao questionario do TCU - Plano de
Acéo relativo ao Relatério n°® 201108671, de 14/04/2011, exercicio 2010, de auditoria
de gestdo para a area de Seguranca da Informacao.

I11) Recursos Humanos de Tl

Conforme planilha com a distribuicdo da forca de trabalho do Ministério dos
Transportes, relacionada com Tecnologia da Informacdo, observa-se que existem 19
servidores do quadro permanente realizando atividades previstas do Regimento Interno
do Orgéo e 41 empregados terceirizados.

Verificou-se também que, do quadro de 19 servidores da unidade responsavel pela
gestdo de TI, 6 (seis) servidores, ou seja, 31% possuem formacao especifica em TI. No
entanto, se consideramos o total da forca de trabalho da area de TI, esse percentual €
bem menor. Tal situacdo fragiliza a gestdo da Unidade, o que resulta em risco na
continuidade dos servigos de TI. Portanto, deve-se avaliar o risco de dependéncia de
servidores sem vinculo para a execucdo de atividades criticas do Ministério.

IV) Desenvolvimento e Produgéo de Sistemas

Sobre o desenvolvimento e producdo de sistemas, o Ministério dos Transportes
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informou que conta com diferentes metodologias de desenvolvimento de sistemas e que
0s servicos contratados com terceiros referem-se & manutencéo do legado do Orgao.
Segundo a Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacdo foi realizado o
planejamento da contratacdo de objeto para desenvolvimento de novos sistemas e
manutencdo dos sistemas de informacdo do MT no modelo de fabrica de software. O
contrato firmado é executado sob demanda de acordo com fluxo da IN n° 04/2010,
regido pela Métrica Ponto por Funcéo e fundamentado no Roteiro de Métricas do SISP
na versao 1.0.

Alinhado aos procedimentos ja adotados pelo Ministério, cabe ressaltar a necessidade de
planejar as contratacbes de TI em harmonia com o planejamento estratégico
institucional e com o plano diretor de tecnologia da informacao.

V) Contratacdo e Gestdo de Bens e Servigos de Tl

As solugBes de Tecnologia da Informacdo do Ministério foram desenvolvidas
externamente e sdo mantidas por terceiros. Cabe destacar a importancia de se transferir
os conhecimentos de Tl da empresa contratada para os servidores do Ministério dos
Transportes, para se chegar a condicdo do proprio Ministério desenvolver os produtos
de TI com pessoal préprio. Para tanto, faz-se necessario que seja adotado um processo
de contratacdo de servidores com especializacdao em TI.

2.11 Avaliacdo da Gestdo do Patriménio Imobiliario

O Ministério ndo possui imoveis préprios ou seja, os imodveis utilizados sao
pertencentes a Unido. No que se refere as manutencdes programadas, os planos de
manutencdo sdo realizados por empresas contratadas. Observa-se ainda que 0s registros
no SPIUnet estdo atualizados.

2.12 Avaliacdo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

N&o houve renlncias tributirias no exercicio em exame, segundo informado no
Relatério de Gestdo do Ministério dos Transportes.

2.13 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do
TCU

Com o objetivo de verificar se foram atendidas as determinagfes constantes dos
acorddos exarados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), efetuou-se pesquisa na
pagina da internet do Tribunal (www.tcu.gov.br) quanto a existéncia de determinacdes
as Unidades integrantes da Estrutura do Ministério dos Transportes, cujas contas foram
consolidadas na Secretaria Executiva (SE/MT), cotejando-as com as informacdes
constantes no Relatorio de Gestéo.

Observou-se que no Relatério de Gestdo foram inseridas as providéncias adotadas pelas
Unidades do Ministério dos Transportes no exercicio de 2012, provenientes de acordaos
e outros documentos expedidos pelo TCU no proprio exercicio e em exercicios
anteriores. No entanto, ndo constam do Relatdrio de Gestdo providéncias relativas aos
Acoérdaos n° 1452/2012 — Plenario e Acérddo n° 312/2012 - Plenério. As respostas do
Ministério dos Transportes sobre o atendimento as determinacdes dos referidos
Acordaos constam de item especifico do presente relatorio.
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Segundo informacgGes apresentadas pelo Ministério dos Transportes, “existe rotina de
acompanhamento de diligéncias dirigidas ao Secretario Executivo e ao Gabinete do
Ministro. As deteminacdes/recomendac6es dirigidas as demais unidades pertencentes a
estrutura desta Pasta, até dezembro de 2012, vinham sendo acompanhadas por
amostragem, selecionadas segundo critérios que consideravam o potencial impacto
sobre o0s objetivos estratégicos do Ministério e a relevancia do assunto ou, ainda, em
atendimento as solicitacdes das unidades internas.

A partir de marco de 2013, foi estabelecida sistematica de acompanhamento preventivo
sobre 100% das deliberagdes do TCU relativas a processos de contas anuais, dirigidas
as unidades internas do MT, identificadas por meio do portal do TCU, do Diario
Oficial da Uni&o ou por meio de comunicacao recebida da Corte de Contas. Demais
processos sdo acompanhados mediante solicitacéo .

Apesar do informado acima, constatou-se auséncia de informagdes sobre atendimento
de determinacdes constantes de Acordaos expedidos no exercicio de 2012 no Relatério
de Gestdo da Secretaria Executiva. Cabe ressaltar que a DN-TCU n° 119, de
18.01.2012, estabelece que devem constar do Relatdrio de Gestdo as informacdes sobre
as providéncias adotadas para atender as deliberacfes exaradas em acordaos do TCU ou
as justificativas para o ndo cumprimento. Portanto, hd necessidade de se aprimorar 0s
controles internos da Unidade com vistas a um melhor acompanhamento do assunto na
Pasta.

GABINETE DO MINISTRO

Em consulta a pagina oficial do Tribunal de Contas da Unido (TCU) na internet, nao foi
encontrado nenhum Acorddo ou Relacdo expedidos em 2012 com determinacgdes para
que a Controladoria-Geral da Unido ou a Secretaria Federal de Controle Interno
procedesse a verificacdo ou ao acompanhamento, no exercicio de 2012, na Unidade ora
examinada.

2.14 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

A Secretaria Federal de Controle Interno ndo realizou Auditoria Anual de Contas,
referente ao exercicio de 2011, do Ministério dos Transportes, razdo pela qual ndo ha
necessidade de se efetuar a analise do Plano de Providéncias Permanente, de forma a
identificar a quantidade de recomendacbes atendidas ou pendentes de atendimento.
Cabe acrescentar também que, durante o exercicio de 2012, ndo foram direcionadas
recomendacdes ao Ministério dos Transportes.

Cabe esclarecer que as questdes relevantes que vinham sendo motivo de
guestionamentos por parte deste Orgdo de Controle Interno, anteriores ao exercicio de
2012, foram tratadas em itens especificos neste Relatorio.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

23



GABINETE DO MINISTRO

Sobre o atendimento as recomendacdes expedidas pela CGU, em item especifico deste
Relatorio é apresentado um quadro com a situacao relativa as providéncias adotadas, no
qual se observa que as 02 recomendacOes expedidas em funcdo da constatacdo
Irregularidades na Execugdo do Contrato de Publicidade e Propaganda, inserida no
Relatério de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010 foram atendidas pelo
Gabinete do Ministro. Ressalta-se que em 2011 né&o foi realizada Auditoria Anual de
Contas.

2.15 Avaliacédo da Carta de Servicos ao Cidadao

O Ministério dos Transportes ainda ndo implantou a Carta de Servicos ao Cidadao,
prevista no Decreto n° 6.932, de 11 de Agosto de 2009. De acordo com informagdes do
Assessor do Secretario Executivo e, conforme consta do Relatdrio de Gestdo, a referida
Carta serd implantada no decorrer do exercicio de 2013.

Um importante servico prestado ao cidadao, que, por si s, justifica a implantacdo da
Carta, € o Programa Passe Livre, que tem por beneficiarias pessoas portadoras de
deficiéncia comprovadamente carentes. Na pagina do Ministério é possivel se obter
todas as informacdes relevantes sobre o Programa.

2.16 Avaliacdo do CGU/PAD

A Corregedoria do Ministério dos Transportes foi criada a partir da aprovacdo da nova
estrutura regimental do Ministério dos Transportes, por meio do Decreto n° 7.717, de
4.4.2012. As competéncias da Corregedoria e as atribuicdes de seus dirigentes foram
definidas pela Portaria n°® 250, de 31.10.2012, publicada no Diéario oficial da Unido em
01.11.2012.

Conforme registrado no Relatério de Gestdo do Ministério dos Transportes, grande
parte dos procedimentos em andamento diz respeito a apuracdo de irregularidades
ocorridas no ambito do extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Em
funcédo disto, o cadastramento desses processos no Sistema CGU-PAD né&o se encontra
completo, cabendo ressaltar que a Corregedoria esta providenciando a atualizacdo dos
dados faltantes.

Consta ainda a informacdo de que os dados dos processos disciplinares instaurados
mediante Portaria Conjunta ndo foram devidamente inseridos no Sistema. Tal fato tem
por base a dificuldade de acesso aos dados uma vez que a maioria dos integrantes desse
tipo de comissdo ndo estd vinculada a carreira do Ministério dos Transportes. No
entanto, a Corregedoria vem diligenciando as unidades correcionais competentes.

A Corregedoria € composta de 12 pessoas, das quais 5 sdo servidores, 5 sdo
terceirizados e 2 sdo estagiarios. O controle € realizado por meio de planilhas/tabelas,
armazenadas em Pasta Compartilhada da Unidade, ndo possuindo sistema especifico
para gerenciamento dos procedimentos disciplinares além do CGU-PAD.
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Os processos administrativos sob a responsabilidade da Corregedoria do Ministério dos

Transportes Sdo 0s seguintes:

- 10 processos administrativos instaurados na corregedoria/SE/MT;

- 08 processos administrativos encerrados e julgados na corregedoria/SE/MT;

- 06 processos administrativos encerrados e em andlise para julgamento da
corregedoria/SE/MT,;

- 11 processos administrativos encerrados e encaminhados a consultoria juridica;

- 68 processos administrativos em curso na corregedoria/ SE/MT.

Conclui-se que a criagdo da Corregedoria no Ministério dos Transportes, efetivada no
exercicio de 2012, configura-se como um grande avango na conduc¢do dos Processos
Administrativos Disciplinares, em especial quanto aqueles provenientes do extinto
DNER.

2.17 Avaliagdo do Cumprimento do TCJ - TerceirizagOes

O Ministério dos Transportes, em atencdo ao contido na Solicitagdo de Auditoria n°
201306166/12, de 24.04.2013, informou que ndo ha nenhuma terceirizag&o irregular na
Pasta, nem mesmo a época do Termo de Conciliacdo Judicial. No que se refere as
entidades vinculadas, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) informou
que ndo possui terceirizacdes irregulares e o Departamento Nacional de Transportes
Terrestres (DNIT), ndo obstante ter solicitado dilacdo do prazo para prestar as
informacdes para o dia 01.07.2013, ndo se manifestou até a data acordada.

2.18 Avaliagcdo do Conteudo Especifico do Relatorio de Gestéo

N&o consta nenhum conteudo especifico pertinente ao Ministério dos Transportes,
conforme se observa no item 39 do Anexo Il da DN 119/2012.

2.19 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

A partir da avaliacdo comparada entre os controles internos por area de gestdo e 0s
macroprocessos finalisticos do Ministério dos Transportes, emitiu-se uma opinido
quanto as suas suficiéncia e adequacdo, conforme segue:

Quadro 17: Avaliacdo dos controles internos administrativos do Ministério dos Transportes

ITEM (DN 124 AVALIACAO X X
TCU) AVALIADO CGU DESCRICAO DA AVALIACAO

O Ministério mantém rotinas de acompanhamento da manutengéo
Adequado dos imdveis por meio de empresas contratadas. Observa-se que 0s
registros no SPIUnet estdo atualizados.

Gestéo do patrimonio
imobiliario

Orgdo ja dispde de um Comité Gestor de Tecnologia da
Informacéo o qual deliberou sobre a elaboragéo do Plano Diretor
de Tecnologia da Informagdo. Foi instituido o Comité Gestor de

Seguranga da Informagdo e Comunicagfes no ambito do Ministério
Parcialmente e aprovada a Politica de Seguranca da Informagéo e Comunicagdes.
Adequado Baixo percentual de servidores na area de Tl com formagéo
especifica, com risco de dependéncia de servidores sem vinculo
para a execucdo de atividades criticas do Orgéo. As solucdes de
Tecnologia da Informagédo do Ministério foram desenvolvidas
externamente e sdo0 mantidas por terceiros.

Gestdoda Tl
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Cumprimento das NP . .
P Inexisténcia de uma rotina de acompanhamento e atendimento das

Dg;edr;ng;zlg;ss_ll%elj:oem Pzré:;alurgggte recomendagdes emanadas pelo TCU. No exercicio de 2012 néo
¢ CGU q foram monitoradas todas as determinagdes expedidas pelo TCU.

Falta de estrutura tecnoldgica e de recursos humanos adequada. O
cadastramento dos processos oriundos do extinto DNER no

Parcialmente Sistema CGU-PAD néo se encontra completo. Os dados dos

CGU/PAD

Adequado processos disciplinares instaurados mediante Portaria Conjunta ndo
foram devidamente inseridos no Sistema.
Planejamento O planejamento est_ra}tégico a_linQa ndo foi estruturado. Também nédo
- foram definidos os indicadores de desempenho, e
Estratégico e Inadequado

consequentemente ndo foi mensurado o atendimento aos objetivos

Indi r 8gi
dicadores estratégicos.

Inexisténcia de normativos definindo procedimentos de processos
de trabalho (fiscalizacdo, apuracéo de penalidades) e de indicadores
de desempenho.

Resultados quant. e
qualit. (areas
finalisticas)

Parcialmente
Adequado

Adequacéo quanto aos procedimentos adotados relacionados a
Adequado oportunidade, conveniéncia e fundamentos utilizados nos processos
licitatérios examinados.

Gestdo de compras e
contratacfes

Pendéncias de regularizacao de ocorréncia verificadas na folha de
pagamento do Orgdo. Defasagem superior a 60 dias para insergao
de dados no Sistema SISAC.

Parcialmente

Gestdo de pessoas Adequado

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR. Data: 25/07/2013.

Assim, pode-se concluir que os controles existentes no Ministério dos Transportes ainda
nédo sdo suficientes para garantir que seus objetivos sejam atingidos de maneira plena,
em especial quanto a indefinicdo de indicadores de gestdo e de programas, bem como
em funcdo das deficiéncias existentes na Area de Recursos Humanos.

O Ministério dos Transportes, no que se refere a sistematica para atualizacdo das
informacBes gerenciais e de planejamento referentes aos Programas/Ac¢des, informou
que o Sistema Gerencial de Informac@es e de Planejamento (SIGPLAN) foi substituido
em fevereiro de 2012 pelo Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP). O
SIOP, segundo informagdes do Orgdo, é o sistema informatizado que suporta os
processos orcamentarios e de Planejamento do Governo Federal em tempo real.

Quanto aos instrumentos de prevencdo e deteccdo, utilizados para mitigar os riscos na
area de gestdo avaliada e as medidas corretivas no caso de desvios no cumprimento das
metas (fisicas, financeiras ou temporais), segundo informado, caso sejam verificadas
inconsisténcias no preenchimento das informacgdes no SIOP, a Coordenacdo Geral de
Acompanhamento e Avaliacdo (CGAA/MT) envia comunicacdo formal aos gestores
informando a necessidade de preenchimento/adequacdo dos dados no sistema,
reforcando que, ao exercer o seu importante papel de gestor do PPA, esta contribuindo
para refletir de forma atualizada a realidade das politicas publicas e prioridades do
governo. Persistindo o problema, é enviado oficio/memorando ao superior da Unidade
responsavel pelo objetivo, meta e iniciativa do PPA, para que este tome ciéncia e adote
providéncias para sanar as pendéncias. Ha, ainda, a Divisdo de Monitoramento (DIMO)
que da suporte aos gestores para que 0s dados sejam inseridos no sistema
adequadamente pelas unidades vinculadas.

No que se refere a administracdo de pessoal, de acordo com o regimento Interno do
Ministério, Portaria MT n° 250, de 31.10.2012, publicada no DOU em 1.11.2012, no
tocante aos ativos, a Divisdo de Cadastro (DICAD/SAAD), sdo subordinados o0s
seguintes Servigos:

1) Servico de Registro Funcional (SEREF), responsavel, em sintese, pelos
assentamentos e acompanhamento da vida funcional dos servidores/empregados;
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2) Servico de Movimentagdo e Lotacdo (SEMOL), responsavel, em sintese, pela
mobilidade funcional do servidor e alocacdo da forca de trabalho, bem como do
respectivo controle;

3) Servigo de Calculo de Remuneragdo (SECR), responsavel pela gestdo da folha de
pagamento.

No tocante aos aposentados e pensionistas, a Coordenacdo de Pessoas informou a
seguinte composigéo:

1) Coordenacdo de Administracdo de Aposentados Instituidores de Pensdo e de
Pensionista (COAP), unidade essencialmente de cadastro, responsavel pelo
recebimento/analise de documentacao, e registros;

2) Coordenacdo de Pagamento de Aposentados e Pensionistas (COPAP), unidade
responsavel pela gestdo da folha de pagamento de inativos.

O recadastramento € anual e com base nas datas de respectivos aniversarios e, segundo
informado, ndo ha contratos temporarios no &mbito do Ministério.

No que se refere aos processos licitatorios e a aquisi¢cGes de bens e servicos, em todos 0s
processos analisados verifica-se que, dos procedimentos de aquisi¢cdo, constam a
identificacdo da area solicitante, a justificativa do pedido, a analise da consultoria
juridica, o atendimento das recomendacdes da Conjur/MT, a declaracdo de
disponibilidade orcamentaria e financeira e a autorizagdo da aquisicdo na modalidade,
aprovada, pelo Secretario Executivo, entre outros controles. A analise de mercado,
segundo informado, é realizada pelo Servico de Cadastro e Compras/Divisdo de
Material.

Nos casos de aquisicdo de bens e servigos de informatica, ressalta-se que é necessaria a
efetiva participacdo da Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informagdo do Ministério
(CGTI/MT) tendo em vista que, por tratar-se de Tecnologia de Informacdo, o
planejamento dessas aquisicdes é obrigatério, conforme estabelecido na IN/SLTI-MP n°
4/2010, tudo em harmonia com Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI),
entre outras condicionantes previstas na IN.

Nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, verifica-se que foram observados
os procedimentos pertinentes, com destaque para a pesquisa de mercado, para a analise
da consultoria juridica e para a autorizacdo da aquisicdo do bem ou servigo pelo
Secretario Executivo. Em geral, os processos de inexigibilidade ou de dispensa
envolveram contratacdo de instituicdes de ensino do governo federal para capacitagdo
de servidores bem como casos de exclusividade do fornecedor.

LicitacOes

Da analise dos processos selecionados por amostragem ndo estatistica, no valor total de
R$ 16.525.023,55, conforme relacionado no quadro demonstrativo abaixo, verificou-se,
entre outros aspectos relevantes: i) que o Orgdo aplicou a modalidade de licitacio
correta; ii) que constam dos processos 0S pareceres juridicos respectivos e 0
atendimento as suas recomendagdes; iii) que foram regulares as contratacoes.

Quadro 18 Contratos — Pregdo Eletrénico

Ano Processo Pregéo Empresa Fim da | Valor Anual
Eletronico Vigéncia (R$)
2012 50000.042028/2011-53 009/2012 Agroservice Seguranga | 20/05/2013 2.679.905,28
Ltda
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2012 50000.041577/2012-91 Adesdo ARP Memora/CPqD 19/11/2014 3.519.565,00

2012 50000.022132/2012-11 Adesdo a ARP Flexform Inddstria | 12/09/2013 2.203.224,74
Metaldrgica Ltda

2012 50000.036004/2011-65 005/2012 Lume Service Ltda ME | 31/10/2012 1.336.120,84

2009 50000.061612/2009-93 027/2008 Hewwlet Packard Brasil | 23/12/2012 1.717.500,00
Ltda

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base nas informaces disponiveis nos processos de licitacéo.

Quadro 19: Contrato — Licita¢cdo na modalidade Concorréncia

Ano Processo Concorréncia Empresa Fim da | Valor Anual
Vigéncia (R$)
2010 50000.047621/2009-71 001/2009 Consorcio Logit-Gistran | 19/04/2012 5.068.707,69

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base nas informacdes disponiveis nos processos de licitacéo.

Contratos firmados com “dispensa de licitagao™.

A Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos, em atendimento ao contido na
Solicitacdo de Auditoria SA 201306166/25, de 22.05.2013, disponibilizou todos os
processos referentes aos contratos firmados com “Dispensa de Licitagdo”, no montante
de R$ 1.654.490,88. Da analise desses processos, conforme relacionados no quadro
demonstrativo que se segue, verificou-se que houve o correto enquadramento da
modalidade “dispensa”, e que, de todos os processos constam a area solicitante, a
justificativa da contratacdo, e o parecer da juridica e atendimento as suas
recomendacdes, entre outras consideracdes relevantes.

Quadro 20: Contratos Firmados com “Dispensa de Licitagdo”

Ano Processo Dispensa Empresa Fim da Valor Anual
Vigéncia (R$)
2012 50000.015922/2012-31 028/2012 Fundagdo 28/12/2013 20.592,00
Universidade de
Brasilia
2012 50000.036004/2011-65 033/2012 Paulista Servigos e 15/05/2013 1.107.919,08
Transportes Ltda
EPP
2012 50000.042137/2012-51 034/2012 Empresa Brasileira 25/11/2013 250.920,00
de Comunicagédo
(EBC)
2011 50000.004695/2011-38 036/2011 Microlog 17/10/2012 197.299,80
Informética e
Tecnologia Ltda
2012 50000.003351/2012-92 007/2012 Fundacdo 22/04/2013 38.880,00
Universidade de
Brasilia
2012 50000.003350/2012-48 021/2012 Fundagdo 26/07/2014 38.880,00
Universidade de
Brasilia
TOTAL 1.654.490,88.
Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base nas informag@es disponiveis nos processos de licitagdo.

Contratos firmados com “inexigibilidade de licitacao”.

A Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos disponibilizou todos os seis processos
referentes aos contratos firmados com “Inexigibilidade de Licitagdo”, no montante de
R$ 350.918,68. Da analise de cinco desses processos, que representam 63,03 % do valor
total, verificou-se que houve o correto enquadramento da modalidade “inexigibilidade”,
e que, de todos 0s processos constam a area solicitante, a justificativa da contratagéo e
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modalidade, o parecer da juridica e o atendimento as suas recomendacdes, entre outras
consideragoes relevantes.

ContratagOes por inexigibilidade.

A Secretaria Executiva informou que foram realizados 49 processos licitatorios, dos
quais, em trés processos (6,12 % dos processos) foi exigido o atendimento de requisitos
de sustentabilidade. Ressalta-se que no exercicio de 2012, no ambito do Governo
Federal foram realizadas 1.489 aquisicbes consideradas sustentaveis, as quais
representam 0,6% dos processos de aquisi¢do, ou R$ 40 milhGes do total de R$ 72,6
bilhGes em aquisicdes de bens e servicos.

A Secretaria Executiva encaminhou os levantamentos de consumo de agua e energia
elétrica bem como disponibilizou informativos tais como folders e comunicagdes
oficiais, entre outros, voltados para campanhas, entre os servidores, de conscientizacdo
da necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais, bem
como informacdes sobre campanhas voltadas para a diminuicdo do consumo de agua e
energia elétrica.

Por outro lado, ndo consta das informagdes encaminhadas que a Secretaria tenha
instituido rotinas que permitam a insercdo, nos editais licitatorios, de critérios de
sustentabilidade previstos na IN/SLTI-MP n° 1/2010 e na Portaria/SLTI-MP n° 2/2010
ou que tenha promovido ou estimulado a capacitacdo dos membros da equipe de
licitacdo pela Secretaria.

Transferéncias voluntarias.

Da analise dos registros do Siafi, constatamos que o Ministério dos Transportes, por
meio da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos (CGRL/SAAD), em 27.12.2012, firmou dois Termos de Cooperacao.
conforme se segue: i) Termo de Cooperagdo para Descentralizacdo de Crédito n°
03/SPNT/MT - Processo n° 50000.042282/2012-32, no valor de R$ 1.914.826,19,
firmado com a Universidade Federal Fluminense; ii) Termo de Cooperagdo para
Descentralizacdo de Crédito n°® 04/SPNT/MT — Processo n° 50000.049606/2012-63, no
valor de R$ 493.440,00, firmado com a Universidade Federal de Santa Catarina.

A conveniéncia e oportunidade bem como os estudos e justificativas para a assinatura
dos Termos de Cooperacdo e a decisdo pela execucdo do objeto por essas Universidades
foram avaliadas preliminarmente mediante nota técnica da SPNT e serviram de baliza
para a elaboracdo dos respectivos termos de referéncia. As metas a serem atingidas, as
etapas ou fases de execucdo, a previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem
corno a conclusdo das etapas ou fases programadas constam do Plano de Trabalho,
aprovado pelo Secretario de Politica Nacional de Transportes. Desta forma, observa-se
que foram obedecidos os trdmites internos. De acordo com informagGes da Secretaria
Executiva/MT, foram designados os servidores responsaveis pelo acompanhamento dos
estudos constantes nos respectivos planos de trabalho.

No que se refere aos normativos que regem a matéria, o0 Ministério tem observado o
estabelecido no Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011 e Portaria Conjunta n® 8, de 7 de
novembro de 2012, entre outros.
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Ressalta-se, ainda, que foram identificados quatro termos de cooperagdo, que estardo
vigentes até 2013, sem registro no Siafi, conforme relatado em item especifico. A
Subsecretaria de Assuntos Administrativos/MT informou que esse registro so veio a ser
obrigatdrio apos a edicdo da Portaria Conjunta n® 8. Destaca-se que, em consulta ao
Siafi2011, na transagdo “CONTRANSEF”, nao havia a op¢do de consulta dos cadastros
de termos de cooperacdo, 0 que sO veio a ser possivel no final do exercicio de 2012,
segundo informado. Ressalta-se, também, que a transferéncia dos recursos em razao dos
termos firmados podem ser acompanhadas no Siafi mediante a transa¢do “CONNC”,
entre outras, na UG 390004/Gestéo 00001.

GABINETE DO MINISTRO

A analise dos procedimentos licitatorios, conforme demonstrado no Quadro a seguir,
efetuada por amostragem, teve por objetivo avaliar a regularidade das contrata¢des
efetuadas pelo Ministério dos Transportes, sob a responsabilidade do Gabinete, de
acordo com as seguintes diretrizes: adequacdo do enquadramento no que se refere a
modalidade e ao tipo de certame licitatorio; adequacdo da motivagdo para a contratagdo;
e adequacdo para o enquadramento em dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

A Equipe de Auditoria selecionou para analise 04 processos, dos quais 02 de
inexigibilidade, 01 de dispensa e 01 de pregdo.

O Quadro a seguir apresenta o resumo das analises efetuadas considerando as diretrizes
estabelecidas.

Quadro 21: Demonstrativo dos Processos Analisados

N.°do Contratada Tipo de Modalidade da Oportunidade e
Contrato Licitacdo Licitacdo Conveniéncia do
Motivo da Licitagao
007/2012 Agéncia Estado Ltda. Inexigibilidad Devida Adequada
e
031/2012 RA Catering Ltda. Inexigibilidad Devida Adequada
e
038/2012 Empresa Brasil de Comunicagao Dispensa Devida Adequada
S.A-EBC
039/2012 Ideorama Comunicagdo Ltda. Pregédo Devida Adequada
Eletrbnico

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir da analise dos processos disponibilizados

Referente ao Contrato n® 038/2012, ressalta-se que a dispensa de licitacdo é devida para
contratos a serem celebrados com a Empresa Brasil de Comunicagéo - EBC, conforme
disposto na Lei n° 11.652/2008. No entanto, o processo de dispensa é condicionado a
realizacdo de pesquisa de preco, a qual ndo foi adequadamente realizada pelo Ministério
dos Transportes, conforme item especifico deste Relatério.

Nos demais contratos ndo foram verificadas impropriedades e/ou irregularidades.
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2.20 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
3. Concluséo

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 19 de Agosto de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Transportes
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Achados da Auditoria - n° 201306166

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de indicadores da unidade.
Fato

Sobre as unidades especificas singulares, cujas contas estdo consolidadas ao processo de
contas da Secretaria Executiva, cabe registrar o empenho da Secretaria de Politica
Nacional de Transportes (SPNT) em desenvolver indicadores para a Unidade. A partir
de 2010, a SPNT/MT iniciou o desenvolvimento de indicadores que auferissem o
respectivo desempenho da Unidade.

O desempenho da Secretaria sera avaliado por meio de indicadores definidos com base
nos percentuais de realizacdo de cada um de seus projetos/atividades ponderados pelo
seu respectivo percentual de participagdo no conjunto da Secretaria.

Os projetos/atividades definidos foram os seguintes:
1) Reavaliacdo, estimativas e metas do PNLT;
2) Avaliagdo da eficacia do PNLT,;
3) Pesquisa de trafego;
4) Estudos de Viabilidade de trens Regionais de passageiros — Codd/Teresina,
Itapecurumirim/S&o Luis e Pelotas/Rio Grande; e
5) Plano Hidroviéario Estratégico (PHE).

Segundo informacgdes constantes do Relatorio de Gestdo da Unidade, seu Indice de
Desempenho Geral em 2012 chegou a 81,44%, o que indica que boa parte dos
projetos/atividades programados para o ano foi executada, com classificacdo, sob todos
os enfoques considerados, como OTIMO desempenho.

Ja a Secretaria de Gestdo de Programas de Governo (SEGES) disp8e de 13 indicadores
para avaliar o seu desempenho operacional, associado ao “Monitoramento das a¢des do
PAC” e ao “Acompanhamento dos Programas de Trabalho da CIDE.

Para a mensuracéo do indicador leva-se em consideracao os seguintes elementos:

a) Elaboracdo de 4 relatorios trimestrais com informacbes sobre obras em
execucdo, apresentado os principais dados sobre a realizacdo fisica,
orcamentaria e financeira, envolvendo a construcao de ferrovias.

b) Producdo de 3 pacotes informativos, quadrimestrais, com informagdes para 0s
balan¢os/PAC e com informagdes sobre todas as agcdes em ferrovias”.

¢) Quantidade de agdes examinadas constantes dos 27 relatérios encaminhados
pelas Unidades da Federacdo e a quantidade de técnicos envolvidos na analise.
Consiste na elaboragéo de relatdrios referentes a obras ou servigos em rodovias,
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ferrovias, hidrovias, portos e transporte multimodal, relativas ao exercicio
anterior (2012).

No Relatoério de Gestdo da Unidade nao foi informado o seu desempenho utilizando-se
os indicadores propostos.

Cabe destacar, no entanto, a auséncia de indicadores para avaliar a gestdo das diversas
unidades subordinadas a Secretaria Executiva, deixando o Ministério de contar com um
importante instrumento de avaliacdo do desempenho dessas unidades. Sobre a auséncia
de indicadores foi esclarecido que no escopo do Planejamento Estratégico sera
considerada a questdo, no qual serdo estabelecidos para cada Objetivo, Metas e
Indicadores, inclusive de gestéo.

Causa

Auséncia de Planejamento Estratégico o qual ira definir os indicadores a serem
perseguidos pelo Ministério.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade ndo apresentou informacbes adicionais sobre o assunto quando do
conhecimento do Relatério Preliminar.

Anélise do Controle Interno

Conforme ja registrado, a auséncia de indicadores para avaliar a gestdo das diversas
unidades subordinadas a Secretaria Executiva, faz com que o Ministério deixe de contar
com um importante instrumento de avaliacdo do desempenho dessas unidades.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que o Ministério dos Transportes estruture 0s
indicadores a serem utilizados por suas unidades supervisionadas.

1.1.1.2 CONSTATACAO
Auséncia de indicadores de programas e acoes.
Fato

Ao abordar as questdes relacionadas a definicdo de indicadores no &mbito do Ministério
dos Transportes, primeiramente faz-se necessario informar que o assunto teve inicio na
Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes com a celebracdo do Contrato n°
60/2009, para a concepc¢do de indicadores a serem utilizados pelo Ministério. Referido
contrato foi finalizado sem que seu objeto fosse atendido. O desfecho do tema no
ambito da SEGES encontra-se relatado em item especifico deste Relatorio, bem como
na pag. 181 do Relatdrio de Gestdo da Unidade.

Com o fim do referido Contrato, por meio da Portaria n°® 389, de 15.12.2011, foi criado
no ambito da SEGES um Grupo de Trabalho com a finalidade de analisar e propor o uso
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de indicadores no ambito do Ministério dos Transportes. Como resultado dos trabalhos,
foram produzidos e propostos 48 indicadores. A conclusdo definitiva dos trabalhos, com
a plena implementacdo dos indicadores, apds a realizacdo de simulagdes, depuracdo de
possiveis distor¢des e posterior homologacéo, estava prevista para 2014.

No entanto, nova descontinuidade sobre o tema se deu com a implementagdo na
Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes do Programa de Modernizacéo da
Gestdo Publica. Com isso, o trabalho até entdo realizado pela SEGES foi incorporado ao
Programa, no ambito do qual seré estruturado o Planejamento Estratégico do Orgao.

Segundo informacdes da Secretaria Executiva, para a definicdo dos indicadores de
desempenho dos programas, sera realizada ampla discussdo com os 6rgdos vinculados o
que, no ambito do Planejamento Estratégico, obrigatoriamente ensejard a definicdo de
um rol de indicadores harménicos e compatibilizados para 0os modos Rodoviério,
Ferroviario, Hidroviario e para o tema relacionado a Regulacao.

Cabe registrar que com a implantacdo do novo Plano Plurianual 2012-2015, foram
considerados indicadores por Programa Tematico, assim distribuido para a funcédo
Transporte:

¢ Desenvolvimento Produtivo — 4 indicadores;

e Transporte Ferroviario — 14 indicadores;

e Transporte Hidroviario — 4 indicadores;

e Transporte Rodoviario — 11 indicadores.

Diante do exposto, tem-se que o Ministério dos Transportes ainda nao definiu os
indicadores referentes aos programas de governo sob sua responsabilidade.

Apesar do exposto acima, cabe registrar o trabalho concluido em 2012, voltado para o
desenvolvimento de estudos para averiguacdo da eficicia da politica de transportes,
constante do Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT/MT). Os trabalhos
foram executados mediante os dos Termos de Cooperacdo n° 01/2010 e 01/2011,
firmados entre a Secretaria de Politica Nacional de Transportes (SPNT) do Ministério
dos Transportes e 0 Departamento de Educacdo e Cultura do Exército (DECEX) do
Exército Brasileiro.

No escopo dos trabalhos foram realizados estudos e pesquisas preliminares a partir do
portfélio de projetos do PNLT e do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
com o intuito de identificar a abrangéncia de execucao das instituicdes executoras e as
fases executivas dos projetos de infraestrutura de transporte propostos pelo
Planejamento Governamental para 0 modo rodoviario, ferroviario, hidroviario, portuario
e aeroportuario no periodo de 2008-2011.

Segundo informag&o constante de Relatorio de Gestao do Ministério, a “consolidacdo ¢
analise das informacgdes destes projetos proporcionou o0 desenvolvimento dos
indicadores de pertinéncia, conformidade e temporalidade que servem de base para a
avaliagdo da eficacia do PNLT no periodo em estudo”.

Ainda conforme informacdes constantes do Relatorio de Gestdo os principais impactos
dos resultados dos trabalhos séo os seguintes:

- permitiu fornecer uma visdo das proposicdes de investimento em infraestrutura de
transporte resultando em um processo de comparagdo das paridades e diferencas
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principalmente dos projetos propostos pelo PNLT e pelo PAC para o periodo entre
2008-2011;

- permitiu avaliar, por modo de transporte, as prioridades do planejamento estratégico
dos atuais investimentos governamentais, verificando-se tais prioridades segundo a
Otica da distribuicdo territorial;

- A consolidacgdo das informagdes dos projetos de infraestrutura de transporte para os
modos rodoviarios, ferroviarios, portuario, hidroportuario e aeroportuarios, em diversas
analises sobre os investimentos e particularidades, resultou em diretrizes para o
desenvolvimento do processo sistematizado de avaliagdo e acompanhamento das
execugdes dos mesmos;

- Estas diretrizes resultaram em um conjunto de indices, os quais promoveram
condigdes para se estabelecerem as analises de quanto do PNLT foi executado pelas
instituicbes governamentais do setor de transportes no periodo do ultimo Plano
Plurianual (PPA).

Também a Secretaria de Gestdo de Programas de Transportes (SEGES) dispbe de 13
indicadores de uso interno, para medir o desempenho operacional da Unidade na
realizacdo de suas atribuicOes. Entre as atividades da Secretaria, duas tém indicadores
associados, quais sejam: “Monitoramento das acdes do PAC” e “Acompanhamento dos
Programas de Trabalho da CIDE”.

Causa

Falha na execucdo do contrato destinado a elaboracdo dos indicadores, bem como
descontinuidade do processo de defini¢cdo dos mesmos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade ndo apresentou informacbes adicionais sobre o assunto quando do
conhecimento do Relatério Preliminar.

Anélise do Controle Interno

A auséncia de indicadores para avaliar as diversas acOes de governo sob a
responsabilidade do Ministério dos Transportes ndo permite a mensuracdo do
atendimento dos objetivos estratégicos do Orgdo, caracterizando uma deficiéncia de
controle interno. Os indicadores ajudardo o Ministério dos Transportes a acompanhar as
acOes desenvolvidas por suas Unidades, de forma a verificar seus niveis de execucdes,
possibilitando adotar medidas direcionadas a cada situacdo, conforme a necessidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se que o Ministério dos Transportes estruture 0s
indicadores relacionados a execucdo dos programas e agdes de governo da area de
transportes, a serem utilizados por suas unidades supervisionadas, bem como para
direcionar as ages das entidades vinculadas ao Orgo.
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1.1.2 SISTEMA DE INFORMAGCOES OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

Introducéo sobre Tecnologia da Informacao - TI.
Fato

O Ministério dos Transportes ndo dispde de um Planejamento Estratégico Institucional.
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201306166/06, de 24/04/2013, foi informado
que o Planejamento Estratégico “encontra-se ainda em fase de desenvolvimento” e que
as iniciativas atinentes a “Area de Tecnologia da Informacdo e decorrentes dos
resultados a serem obtidos se fardo alinhar quando o projeto estiver totalmente
concluido ™.

No entanto, o Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo (CGT]), criado pela Portaria
n° 303, de 31 de dezembro de 2008, deliberou sobre a elaboracdo do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo (PDTI-2013-2014), o qual foi concluido em dezembro de
2012. Tal documento pode ser localizado no link:
http://www.transportes.gov.br/public/arquivo/arg1357317891.pdf

Conforme consta do referido Plano, o Ministério dos Transportes deu mais um
importante passo em direcdo a eficiéncia na gestdo dos recursos de Tl ao estabelecer
como prioridade a elaboracdo do seu PDTI para o proximo biénio, permitindo
direcionar as acOes da area de T1I.

Conforme disposi¢do contida no Regimento Interno do Ministério dos Transportes, é
competéncia da Divisdo de Governanca e Informacdo para o Negdcio, Divisdo esta
subordinada a Coordenacdo de Governanga e Informacéo para o Negocio (COGIN), da
estrutura da Coordenacdo-Geral de TI deste Ministério, a implantacdo, o
acompanhamento e a execucdo do PDTI.

1.1.2.2 INFORMACAO
Politica de Seguranca da Informacao.
Fato

Com objetivo de avaliar a gestdo de Tecnologia da Informacdo (TI) do Ministério dos
Transportes, no que diz respeito a salvaguarda das informacGes, foi encaminhada a
Solicitagdo de Auditoria n° 201306166/07, de 24.04.2013. Em resposta, foram
apresentadas as informacgdes solicitadas, de onde pode-se extrair que a Politica de
Seguranca da Informacéo e Comunicag6es foi aprovada pela Portaria Ministerial n® 137,
de 1° de junho de 2010, e publicada no Diario Oficial da Unido em 2 de junho de 2010.
Além da publicagdo no DOU, foi divulgada via “pop up” e quadro de aviso na Intranet
por um periodo de mais ou menos 20 dias. Atualmente, é disponibilizada na primeira
pagina da intranet visivel a todos os servidores que acessem a rede uma vez que a
Intranet € a pagina padrdo.

O Comité Gestor de Seguranca da Informacéo foi aprovado pela Portaria Ministerial N°
118, de 24 de junho de 2009, e publicada no DOU em 25 de junho de 2009. O Comité
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Gestor de Seguranca da Informacgédo e ComunicagGes é formado por varios servidores de
diversas Unidades da Estrutura Regimental, sob a superviséo direta da Subsecretaria de
Assuntos Administrativos (SAAD).

Atualmente, o documento é disponibilizado na primeira pagina da intranet visivel a
todos os servidores que acessem a rede uma vez que a Intranet é a pagina padréo.

O Referido Comité tem as seguintes finalidades:

a) Propor normas coordenar e aprovar o plano de acles relativas a seguranca da
informacao e comunicacdes;

b) Promover a cultura de seguranca da informacéo e comunicacoes;

c) Instituir e implementar equipes de tratamento e resposta a incidentes;

d) Realizar e acompanhar estudos de novas tecnologias, quanto a possiveis impactos na
seguranca da informacao e comunicacoes.

Conforme pode ser verificado no Relatério de Gestdo da Unidade, algumas acGes foram
tomadas, voltadas para a seguranca das informagdes, tais como:

= Aprovacao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI 2013-2014);

= Execucdo do PMI-TI 2012, incorporando-o ao PDTI 2013-2014;

= Participacdo das reunides deliberativas do Comité Gestor de Tecnologia da
Informacéo (CGTI);

= Participacdo do Comité Executivo de Gestdo de Tecnologia da Informacéo e
Informatica dos Transportes (CETIT), na condicao de representante do Ministério dos
Transportes;

» Elaboragdo do Plano de Acdo Global de Tecnologia da Informacdo do Ministério
dos Transportes (PAG 2012);

= Participacdo nas Reunides de Coordenagéo do SISP;

= Atuacdo na elaboracdo das respostas referentes ao questionario do TCU - Plano de
Acdo relativo ao Relatorio n® 201108671, de 14/04/2011, exercicio 2010, auditoria de
gestdo, para a area de Seguranca da Informacéo.

Nesta mesma direcdo, ressalta-se a importancia de se aprimorar cada vez mais a area de
Seguranca da informacéo, atentando-se para as seguintes questoes:

a) Acordar sobre metodologias e processos especificos para seguranca de informacdes.
Por exemplo: avaliagdo de riscos e sistema de classificacdo de seguranga;

b) Apoiar iniciativas de seguranca de informacdo que abrangem toda a organizacao. Por
exemplo: programas de conscientizagdo sobre seguranca;

) Assegurar que a seguranca seja parte do processo de planejamento de informacoes;

d) Avaliar a adequacdo e coordenar a implementacdo de controles especificos para
seguranca de informacBes em novos sistemas ou servicos;

e) Revisar o0s incidentes relacionados com a seguranca de informacoes;

f) Promover a visibilidade do suporte corporativo para a seguranca de informacdes em
todo o Ministério.

Apos analise das documentacdes solicitadas constatou-se que a Politica de Seguranca da
Informacdo (PSI) no &mbito do Ministério dos Transportes foi instituida pela Portaria
GM n° 137, de 01.06.2010. A referida Portaria contempla diretrizes do Ministério
quanto ao tratamento da seguranca da informacéo.

Ressalta-se que a politica de seguranca da informacéo é o documento que contém as
diretrizes da instituicdo quanto ao tratamento da segurancga da informagdo. Em geral,
esse € 0 documento da gestdo da seguranca da informacdo a partir do qual derivam os
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documentos especificos para cada meio de armazenamento, transporte, manipulagéo ou
tratamento especifico da seguranca da informacdo em TI. Como a definicdo dessa
politica € um dos primeiros passos para o0 reconhecimento da importancia da seguranca
da informacg&o na organizacdo e seu tratamento, isso € um indicio de que a questdo de
seguranca da informac&o vem sendo implementada no Orgo.

Referida politica deve contemplar também os seguintes aspectos:

a) Uma estrutura para estabelecer os objetivos de controle e os controles, incluindo a
estrutura de analise/avaliacdo e gerenciamento de risco;

b) Breve explanacdo das politicas, principios, normas e requisitos de conformidade de
seguranca da informacao especificos para a organizacéo, incluindo:

- conformidade com a legislagdo e com requisitos regulamentares e contratuais;

- requisitos de conscientizacgdo, treinamento e educacdo em seguranca da informacéo;

- consequéncias das violagBes na politica de seguranga da informacéo.

c) Definicdo das responsabilidades gerais e especificas na gestdo da seguranca da
informacao, incluindo o registro dos incidentes de seguranca da informagéo;

d) Referéncias as documentacbes que possam apoiar a politica, como:

- Politica de controle de acesso;

- Programa de Gestdo de Continuidade de Negdcios, contendo Plano de Gerenciamento
de Incidentes (PGI), Plano de Continuidade de Negdcios (PCN) e Plano de Recuperagdo
de Negocios (PRN);

- Normas e Procedimentos relacionados a Classificacdo de Informagdes.

1.1.2.3 INFORMACAO
Recursos Humanos em Tecnologia da Informagéo.
Fato

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201306166/08, 24.04.2013, foi informado que
0 Ministério dos Transportes dispde de 60 servidores na area de TI. Conforme planilha
com a distribuicdo da forca de trabalho do Ministério dos Transportes, relacionada com
Tecnologia da Informacdo, observa-se que existem 19 servidores do quadro permanente,
realizando atividades previstas do Regimento Interno do Orgdo e 41 empregados
terceirizados, dos quais 19 vinculados ao Contrato n°® 40/2009 e 22 vinculados ao
Contrato 39/2009, ambos firmados com a empresa 10S — Informaética, Organizacdes e
Sistemas Ltda.

Verificou-se também que, do quadro de 19 servidores da unidade responsavel pela
gestdo de TI, 6 servidores, ou seja, 31%, possuem formacdo especifica em TI. No
entanto, se consideramos o total da forca de trabalho da area de TI, esse percentual é
bem menor. Tal situacdo fragiliza a gestdo da Unidade, acarretando risco na
continuidade dos servicos de TI.

A situacdo verificada no exercicio de 2012 tem se repetido desde 2010. Ressalta-se que
diante da quantidade de empregados terceirizados, 0 Orgdo deve avaliar o risco de
dependéncia de empregados sem vinculo para a execucdo de atividades criticas do
Ministério.
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1.1.2.4 INFORMACAO
Desenvolvimento dos Sistemas.
Fato

Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n°® 201306166/09, de 24.05.2013, o
Desenvolvimento dos Sistemas utilizados no Ministério dos Transportes, atende a
seguinte metodologia:

“Ao longo dos anos o Ministério dos Transportes vem se valendo de diferentes
metodologias de desenvolvimento de sistemas, haja vista que 0s servicos contratados
com terceiros sempre foram para manutencdo do legado. A medida que a area de
tecnologia de informacdo (TI) passou a receber demandas para tratamento do legado
que se configuraram como evolucdes significativas de muitos desses sistemas, esta area
comecgou a se preocupar com a metodologia de desenvolvimento de sistemas, época em
que criou a sua propria valendo-se de tudo aquilo considerado importante nas diferentes
metodologias disponiveis.

Como resultado, seguem as atividades tipicas de um processo de desenvolvimento de
sistemas retratado em modelo de ciclo de vida iterativo e incremental e seus respectivos
artefatos orquestrados e “versionados” na ferramenta “Subversion”:

1. Requisitos

1.1. Documento de Viséo

1.2. Especificagdo de Requisitos de Software

1.3 Glossério

1.4. Ata de reuniéo

1.5. Especificacdo de Manutencao

1.6. Cronograma parcial

1.7. Cronograma detalhado

2. Andlise e Design

2.1. Detalhamento de Caso de Uso
2.2. Diagrama de Caso de uso

2.3. Modelo de Dados

3. Testes
3.1. Plano de teste
3.2. Caso de teste

4. Implantacéo
4.1. Documento de implantacao
4.2. Manual

Durante 0 ano de 2012, esta CGTI realizou o planejamento da contratacdo de objeto
para desenvolvimento de novos sistemas e manutencdo dos sistemas legados de
informagdo do MT no modelo de fabrica de software que resultou no contrato n°
35/2012 com a empresa Basis Tecnologia da Informacéo. Este contrato € executado sob
demanda de acordo com fluxo da IN 04/2010, regido pela Métrica Ponto por Funcéao e
fundamentado no Roteiro de Métricas do SISP na verséo 1.0.
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A CGTI/MT continua pesquisando melhorias de forma a otimizar a Metodologia de
Desenvolvimento de Sistemas existente com a finalidade de se implantar as boas
praticas e adotar métodos &geis que correspondam com resultados satisfatorios ao
negdcio”.

1.1.2.5 INFORMACAO

Desenvolvimento dos Sistemas.

Fato

As solucBes de Tecnologia da Informacdo do Ministério foram desenvolvidas
externamente e sdo mantidas por terceiros, 0 que caracteriza risco de dependéncia de
empregado sem vinculo com o Ministério para a execucdo de atividades criticas do

Orgaéo.

Em atencdo a Solicitacdo de Auditoria n°® 201306166/09, de 24.05.2013, foram
informados os sistemas desenvolvidos no exercicio 2012, quais sejam:

Sistema Descricdo do

(objeto) Sistema Area Requisitante

E um instrumento de gerir a informacdo permitindo o

INTRANET S L
adequado processo da comunicagéo organizacional.

ASCOM

Agilizar, acompanhar e controlar os processos referentes ao
recadastramento de servidores ativos, pensionistas e CGRH
aposentados.

CARGAFITA
ESPELHO

Flexibilizar a composicdo de expedientes (oficios,
memorandos etc) tendo como base modelos padronizados, e a
selecdo das informacBes a serem substituidas no mesmo
(destinatario, remetente, processo).

SGE CONJUR

Mini-extrator dinamico de dados que permite ao usuario,
escolher as informagBes que serdo analisadas de forma
dindmica. Este sistema esté vinculado a entidades de dados do
SIORC.

SIAEX SPO

Apoiar as atividades executadas pela Secretaria de
Planejamento e Orgamento do Ministério dos Transportes
SIORC (areas: Orcamento e Financeiro), subsidiando com SPO
funcionalidades de cadastros, importagdo de informagdes e
consultas.

Manter o cadastro dos oficios de programacédo financeira do
SPF Ministério dos Transportes, apoiando a Secretaria de SPO
Planejamento e Orcamento (Financeiro).

Gerenciar as fases processuais de processos administrativos e

SGP R . CORREG
disciplinares;
Gerenciar as fases processuais de processos administrativos e
disciplinares; dar suporte a definicdo dos membros das
SIGPAD comissdes apurativas, registrar ocorréncias de prorrogagdo de CORREG

prazos, reconducdo, anulacdo, substituicho de membro de
comissdo, retificacdo e producdo de informagdo gerencial
sobre 0s processos apurativos.
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Sistema
(objeto)

Descricdo do
Sistema

Area Requisitante

SIGEF

Analisar e instruir processos de auxilio funeral para os
Servidores Ativos e Aposentados.

CGRL

SICPAT

Calcular e gerar valores para pagamentos de atrasados de
direitos e vantagens trabalhistas de aposentados e pensionistas
do Ministério dos Transportes.

CGRL

AUXFUN

Analisar e instruir processos de auxilio funeral para os
Servidores Ativos e Aposentados.

CGRH

REVERSAO

Analisar e instruir processos de reversdo de crédito de
Servidores Ativos, Aposentados e Pensionistas

CGRH

PLANO DE
SAUDE

Receber mensalmente a movimentagdo dos atendimentos
realizados pela conveniada, realizar batimento com as
informacdes dos servidores na base de dados do sistema de
recursos humanos, controlar descontos na folha de pagamento
do beneficio de plano de salde, o batimento de servidores que
estejam fora da folha ou com nome diferente, e realizar o
controle dos estornos.

CGRH

SIMIC

Manter processos e documentos micro filmados e agilizar o
registro e a consulta dos dados relacionados

SEGES

RECAD

Agilizar, acompanhar e controlar os processos referentes ao
recadastramento anual dos aposentados e pensionistas do
Ministério dos Transportes e atender ao disposto no decreto n°
7.141, de 29 de margo de 2010, que regulamenta a atualizacdo
de dados cadastrais dos aposentados e pensionistas pagos pela
Unido.

CGRH

SCDM

Controlar a distribuicdo de medicamentos e vacinas para 0s
servidores do MT e fazer a gestdo de prontuario, triagem,
corpo clinico e consultas.

CGRH

SCIMO

Controlar o estoque de instrumentos Médicos e Odontolégicos
do Ministério dos Transportes.

CGRH

SICAR

Manter informacBes sobre o0s documentos e processos
localizados no Arquivo Geral do MT.

CGRL

SICPAG

Gerar 0 PCC (Plano de Classificacdo de Cargos) com todos os
direitos e vantagens trabalhistas de um determinado
aposentado ou pensionista em conformidade com as leis
vigentes em cada periodo de tempo, desde 1960.

CGRH

SREAP

Agilizar, acompanhar e controlar os processos referentes ao
recadastramento anual dos aposentados e pensionistas do
Ministério dos Transportes e atender ao disposto no decreto n°
7.141, de 29 de margo de 2010, que regulamenta a atualizacdo
de dados cadastrais dos aposentados e pensionistas pagos pela
Unido.

CGRH
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Sistema Descricdo do

(objeto) Sistema Area Requisitante

SGINP Gerar nimero de processos e produzir etiquetas. CGRL

Permitir que o funciondrio da DITEC possa realizar um
planejamento antecipado das movimentagdes de um processo

SITRA e . . ~ A g CONJUR
especifico. Tais movimentagbes deverdo ocorrer ap6s a
entrada deste processo na DITEC.
CARGA DA Carga de importagdo dos arquivos de Consignatarios,
MARINHA Empresas e Agéncias da Marinha Mercante CGRL
MERCANTE P g '
Armazenar e fornecer informacBes que identifiquem a
existéncia e localizagdo de processos e documentos,
SICAP acompalnhar 0 seu movimento e distribuicéo, _desde a CGRH
formacdo até o arquivamento, mantendo registro de
localizacdo do responsavel pelo seu recebimento nos setores
por onde tramitou.
SISCON Realizar o controle e acompanhamento de contratos do CGRL

Ministério dos Transportes.

Gerenciar os questionamentos, dividas e sugestdes do cidaddo
SGI comum, e publicar informagdes sobre licitagbes em CGRL
andamento no MT.

Controlar as tarefas e seus encaminhamentos futuros, o
registro da documentacdo recebida, o registro dos
SAECI trabalhos/projetos e encaminhamentos de expediente, e o GM
controle dos prazos de vencimento das tarefas, permitindo
ainda a geracdo de informacdes para apoiar andlise gerencial.

eGab Controle de agenda, contatos, pleitos e Cerimonial das

autoridades. GM

Fonte:Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base na manifestacdo apresentada em resposta a Solicitagdo de
Auditoria

Cabe destacar a importancia de se transferir os conhecimentos de Tl da empresa
contratada para os servidores do Ministério dos Transportes, para se chegar a condi¢cdo
de o préprio Ministério desenvolver os produtos de T1 com pessoal proprio. Assim, faz-
se necessario que seja adotado um processo de contratacdo de servidores com
especializacdo em TI. Entende-se como de suma importancia que o gerenciamento dos
produtos adquiridos seja feito de forma a se ter o real conhecimento da necessidade do
Ministério, e certeza de que tais produtos contribuem com os negdcios do Orgdo em
termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.
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2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Acompanhamento das determinagdes do Tribunal de Contas da Uni&o.
Fato

Em relacdo ao acompanhamento das determinag¢fes do TCU, em resposta & Solicitagdo
de Auditoria n°® 201306166/02, de 24.04.2013 foi informado que “existe rotina de
acompanhamento de diligéncias dirigidas ao Secretario Executivo e ao Gabinete do
Ministro. As deteminacdes/recomendac0es dirigidas as demais unidades pertencentes a
estrutura desta Pasta, até dezembro de 2012, vinham sendo acompanhadas por
amostragem, selecionadas segundo critérios que consideravam o potencial impacto
sobre 0s objetivos estratégicos do Ministério e a relevancia do assunto ou, ainda, em
atendimento as solicitacdes das unidades internas.

A partir de marco de 2013, foi estabelecida sistematica de acompanhamento preventivo
sobre 100% das deliberagdes do TCU relativas a processos de contas anuais, dirigidas
as unidades internas do MT, identificadas por meio do portal do TCU, do Diario
Oficial da Uni&o ou por meio de comunicagao recebida da Corte de Contas. Demais
processos sao acompanhados mediante solicitacdo”.

No Regimento Interno do Ministério dos Transportes, o processo relativo ao controle
das determinacfes do TCU, € atribuido a diversas unidades administrativas do Orgéo.

Sobre a identificacdo de risco no que concerne ao tempestivo atendimento das
determinagdes do TCU, foi informado que “a unidade envolvida é alertada sobre o0s
impactos de eventual descumprimento de determinacdes e é oferecido o assessoramento
necessario ao seu efetivo cumprimento”.

Foi informado, ainda, que as unidades internas do Ministério sdo instadas pelo Assessor
Especial de Conontrole Interno a adotar medidas tempestivas e compativeis com riscos
identificados no processo.

Sobre a existéncia de indicadores de gestdo para monitorar a implementacao das
recomendacdes do TCU, foi informado que “no que tange ao Assessor Especial de
Controle interno, o indicador de gestao utilizado € o ‘controle de demandas com prazo’
registrado em sistema informatizado implantado — Sistema AECI”.
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2.1.1.2 INFORMACAO

Determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido Pendentes de
Atendimento.

Fato

Em analise as informac0es referentes a implementacéo pelo Ministério dos Transportes
de determinacfes contidas em Acordédos do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se
que ndo foram adotadas providéncias conclusivas para atendimento das seguintes
determinac0es:

Acordéo 1452/2012 — Plenério

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestacdo de
contas anual, da Rede Ferroviéria Federal S.A - em liquidacéo,
exercicio de 2006, ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razbes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°,
inciso I, 16, incisos | e Il, 17, 18 e 23, incisos | e Il, da Lei
8.443/92, em

(...)

9.6. determinar:

9.6.1. ao Ministério dos Transportes que, na condicdo de 6rgao
encarregado de coordenar e supervisionar o processo de
inventarianca da extinta RFFSA, conforme disposto no artigo
quarto da Lei 11.483/2007, adote as providéncias
administrativas necessarias ao ressarcimento do prejuizo
imposto ao Eréario e, no prazo de noventa dias, nos termos da
Instru¢cdo Normativa TCU 56/2007, ou de ato normativo que
vier a sucedé-la, instaure a devida Tomada de Contas Especial
a respeito dos seguintes fatos, verificados em Relatério de
Auditoria 01/AE/AUDIT/2005 - ERJUF e apuracdo conduzida
pela Comissdo de Processo Disciplinar instituida pela
Resolucdo do Liquidante 112/2006:

(...)

9.6.1.1. alienacdo irregular de bens da RFFSA - em liquidacéo,
ocorridas no ambito do Escritorio Regional de Juiz de Fora
(MG), no periodo de 28/8/1997 a 14/10/1999, sendo
responsaveis os senhores Dirceu Miguel Branddo Falce e
Benedito Nugnesi de Jesus;

9.6.1.2. recebimento irregular, em 1998, do edificio da
subestacdo de Scheid por meio do "Ato de Transformacédo de
Bem Operacional em N&o Operacional 001/PAT-MRS/98" e do
"Termo de Recebimento de Bem N&ao Operacional
001/ERJUF/98", assinados pelo senhor Dirceu Miguel Brandao
Falce, com prejuizos a empresa face ao estado de depredagéo
do imével e o roubo dos bens, além do passivo ambiental
decorrente.
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Manifestacdo do Gestor

“Foi instaurado ¢ concluido o processo n® 50000.025355/2012-21, encaminhado a CGU
para providéncia do 6rgédo de controle por meio do Oficio n°® 008/2013/AECI-MT, de 6
de marco de 2013. O processo foi devolvido, por meio do Oficio n°
8267/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 18/03/2013, acostado as fls. 180, para adequagédo
dos autos aos normativos dos 6rgdos de controle, em especial no que tange ao modelo
de Relatério do Tomador de Contas Especial”.

Anélise do Controle Interno

Conclui-se que apesar de ter sido instaurado o processo de TCE, até a resposta da
Solicitacdo de Auditoria, ndo tinham sido concluidos os trabalhos em funcéo de ter sido
solicitado adequacgdo dos autos aos normativos dos 6rgaos de controle.

Acordéo n° 312/2012 - TCU - Plenério - Item 1.9

Recomendar ao Ministério dos Transportes, conjuntamente com o DNIT e a VALEC,
celeridade quanto as agOes atinentes ao desenvolvimento de referencial de pregos e
custos de obras ferroviarias, denominado de "SICRO Ferroviario", dada sua importancia
para balizar a anélise dos projetos de investimento no setor ferroviario nacional e a
fiscalizacéo de obras ferroviarias.

Manifestacdo do Gestor

“No caso especifico das composigdes ferroviarias, a Secretaria-Executiva do Ministério
dos Transportes tem promovido reunides desde 2012 entre o DNIT a VALEC e ANTT
com objetivo de levantar estudos técnicos para unificar procedimentos em relacdo aos
calculos do Sistema para a modalidade ferroviaria. Ficou decidido que a parte referente
a operacdo ferroviaria estaria sob a responsabilidade da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

Cumpre salientar que o sistema denominado de “SICRO Ferroviario” insere-s€ Nno
contexto mais abrangente do novo SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras -
0 qual compreenderd composicdes de custos unitarios para os modais rodoviario,
ferrovidrio e aquaviario, de obras de arte especiais e de diversos outros da area de
infraestrutura de transportes, totalizando aproximadamente 8.500 composi¢6es, em sua
fase inicial.

Segue, em anexo, 0 projeto basico elaborado pelo DNIT que tem por objeto a
contratacdo de servicos técnicos especializados referentes a analise, revisdo, criacao,
manutencdo de composi¢Oes de pregos unitarios e a respectiva implantacdo e operagdo
do novo Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), realizacdo de pesquisa
nacional de insumos em todas as unidades da federacédo, apoio técnico a Coordenacéo-
Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes e desenvolvimento de estudos e
pesquisas na area de custos.

Informo, por fim, que a previsdo para implanta¢éo do novo SICRO ¢ no final do 2°
semestre de 2013, segundo informagbes do Eng. Luiz Heleno Albuquerque Filho,
Analista de Infraestrutura de Transportes e Coordenador-Geral de Custos de
Infraestrutura de Transportes do DNIT”.
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Analise do Controle Interno

Conforme informagdes apresentadas, apesar dos esforcos para se definir as composicoes
dos precos do setor ferroviario, até 0 momento os trabalhos ndo foram concluidos.

Acordéo n° 3137/2011 — TCU-Plenario

Em 02.01.2012, foi encaminhado ao Ministério dos Transportes o Oficio-Circular n°
01/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, para solicitar informacdes sobre as providéncias adotadas
com o objetivo de cumprir o que foi estabelecido nos itens 9.1, 9.2, 9.3, 9.8, 9.9 ¢ 9.10
do Acorddo n° 3137/2011 — TCU-Plenario que trata da auditoria operacional destinada a
avaliar a sistematica de habilitacdo, concessdo e investimentos realizados pelas
empresas beneficiarias do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura (Reidi).

Por meio da Nota Informativa n® 003/2012/AECI/MT, encaminhada mediante o Oficio
n° 040/2012/SE/MT, ambos de 24.01.2012, foram apresentadas as providéncias
adotadas até entao.

Em 24.04.2013, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201306166/03, solicitou-se que
a Secretaria Executiva/MT descrevesse as acdes desenvolvidas pelos érgdos envolvidos
no assunto, bem como as providéncias adotadas pelo Ministério na condi¢cdo de 6rgao
supervisor.

Manifestacdo do Gestor

Por meio do Oficio n°® 321/2013/SE/MT, de 30.04.2013, o Secretario Executivo do
Ministério dos Transportes informou ao Ministro Walter Alencar Rodrigues do TCU os
esclarecimentos envolvendo a matéria. No expediente foram relatados obstaculos de
natureza juridica e operacional, concluindo pela inviabilidade de regulamentacdo dos
procedimentos para encaminhamento, a Receita Federal, das informacGes relativas aos
empreendimentos enquadrados no Reidi, no prazo estipulado pelo Tribunal, motivo pelo
qual, solicitou a dilacdo de 120 dias no prazo inicialmente estabelecido no item 1.7 do
Acérddo 73/2013 — Plenério, para que o MT e a Receita Federal, em consenso,
encontrem uma solucdo harménica as competéncias de atuacdo do Ministério dos
Transportes e Agéncia Reguladora vinculada.

Andlise do Controle Interno
O Ministério dos Transportes tem demonstrado empenho em cumprir a determinacdo do

TCU, no entanto, questdes de natureza juridica e operacional ndo tem permitido
implementar todos os procedimentos no tempo solicitado.
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2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 ESTRUTURA, ORGANIZACAO E METODOS
2.2.1.1 INFORMACAO

Aprovacao da Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Funcdes Gratificadas do Ministério dos Transportes.

Fato

Em 05 de abril de 2012, foi publicado o Decreto n°® 7.717, por meio do qual foram
aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo
e das FuncGes Gratificadas do Ministério dos Transportes. Mediante a Portaria GM n°
250, de 31.10.2012, publicada em 01.11.2012, foram aprovados os Regimentos Internos
do Gabinete do Ministro, da Secretaria-Executiva, da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos, da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, da Consultoria
Juridica, da Secretaria de Politica Nacional de Transportes, da Secretaria de Gestao dos
Programas de Transportes e da Secretaria de Fomento para Ac¢des de Transportes.

Importante ressaltar a atualizacdo do Regimento Interno do Ministério dos Transportes,
uma vez que o anterior tinha como base o Decreto n° 4.721, de 2003, o qual encontrava-
se defasado em relacéo a realidade do Orgéo.

A aprovacgdo do referido Decreto se deu ap0s vérias tratativas entre o Ministério dos
Transportes e o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, desde 2008, quando a
CGU passou a recomendar a atualizacdo do normativo referente a estrutura regimental
do Orgao.

A nova estrutura do MT foi necessaria em funcdo de atividades desenvolvidas pelo
Orgéo, ndo contempladas no Regimento anterior, tais como:

a) acOes voltadas para o acompanhamento da execucdo das obras e servicos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);

b) operacionalizacdo, atualizacdo permanente e controle do Plano Nacional de Logistica
e Transportes (PNLT);

¢) desenvolvimento de politicas no &mbito da Marinha Mercante;

d) desenvolvimento de politicas no &mbito de concessdo de obras e servicos publicos,
em todos os modais.

Conforme havia sido alertado pela Controladoria-Geral da Unido, a desatualizacdo do
Decreto de Estrutura Regimental poderia acarretar desvio de funcdes, desgovernanga,
ingeréncia e até ensejar fraudes, uma vez gque ndo se asseguraria desempenho adequado,
em face da impossibilidade de mensuracéo da atuacio das Areas do Ministério.
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2.2.1.2 INFORMACAO
Inexisténcia de Planejamento Estratégico do Ministério dos Transportes - MT.
Fato

Compete ao Ministério dos Transportes (MT), entre outras, a formulacéo, coordenacéo e
supervisao das politicas; a participacdo no planejamento estratégico, o estabelecimento
de diretrizes para sua implementacdo e a definicdo das prioridades dos programas de
investimentos; e a aprovacdo dos planos de outorgas.

Nas ultimas auditorias anuais de contas, a CGU tem destacado a importancia de o Orgéo
estruturar seu Planejamento Estratégico, no entanto, o Ministério dos Transportes ainda
ndo o fez, processo esse a ser conduzido pelo Secretario-Executivo, de maneira a
possibilitar a elaboracdo dos Planejamentos das suas Unidades Vinculadas, bem como
definir os objetivos e metas; 0s processos criticos; o diagndstico, a probabilidade e o0s
meios de mitigacdo de riscos; 0s niveis de riscos operacionais; 0 acompanhamento/
atualizacdo dos riscos identificados; e a mensuracao e classificagcdo dos riscos.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201306166/05, de 24.05.2013, questionou-se a
SE/MT sobre a elaboracdo de seu Planejamento Estratégico Institucional, com o
objetivo de avaliar as questfes relacionadas a indicadores, o qual deve conter as
seguintes informacdes: objetivos e metas; processos criticos; diagnostico, probabilidade
e meios de mitigagho de riscos; niveis de riscos  operacionais;
acompanhamento/atualizacao dos riscos identificados; e mensuracéo e classificacdo dos
riscos.

Em resposta, foi encaminhada a Nota Informativa s/n°® de 2013, da supervisora dos
trabalhos do Planejamento Estratégico do MT, na qual foram informadas as
providéncias do Ministério dos Transportes no sentido de elaborar indicadores no
ambito dos Transportes, com o objetivo de acompanhar a eficacia das A¢les derivadas
das Politicas Publicas para o setor, onde aborda e desenvolve o assunto no rol de
atividades previstas no Planejamento Estratégico Institucional (PEI). Este assunto esta
sendo desenvolvido por meio do Acordo de Cooperacdo Técnica firmado com o
Movimento Brasil Competitivo (MBC).

Foi esclarecido que “0 escopo do PE envolve estudos que estabelecem para cada
Objetivo, Metas e Indicadores para os temas Planejamento, Ampliacéo e Qualificacéo,
Operacdo e Servicos, Fomento, Regulacdo, Gestdo, Pessoas e por fim o proprio
Ambiente Organizacional”.

Referida Nota Informativa traz um historico de fatos relacionados ao contexto da
implantacdo de metodologias e ferramentas de planejamento e gestdo estratégica no
Ministério dos Transportes, conforme pode ser observado a seguir.

O inicio das acdes voltadas para a elaboracdo do Planejamento Estratégico do Orgdo
teve como marco o Relatério de Diretrizes realizado pelo Comité de Planejamento
Estratégico (PE/MT), criado por meio da Portaria n® 94/2011.

Em dezembro de 2011, foi definido um conjunto de iniciativas com o objetivo de
reforcar a governangca do Ministério dos Transportes, entre elas, a adocdo de
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providéncias para implantar metodologias e ferramentas de planejamento e gestdo
estratégica.

A iniciativa foi adotada no conjunto das prioridades da Camara de Politicas de Gestéo,
Desempenho e Competitividade (CGDC) e, foi indicado ao MT, como parceiro
estratégico, o Movimento Brasil Competivo (MBC) que atua com o Programa
Modernizando a Gestdo Publica (PMGP). Para tanto, foi assinado, em maio de 2012, o
Acordo de Cooperacéo Técnica 001/2012, com duragdo de 14 meses, com o objetivo de
“apoiar o Ministério dos Transportes na modernizagdo de sua gestdo pelo
desenvolvimento e implantagcdo de processo de administragdo estratégica”.

Foram acordadas, como base para o Planejamento Estratégico do Ministério dos
Transportes, a Missao e a Visdo a seguir:

Misséo:

“Dotar o pais de infraestrutura viaria adequada, garantir a operacao racional e segura
dos transportes de bens e pessoas, cooperar para o desenvolvimento socioeconémico e a
integracdo nacional e sul-americana”.

Viséo:

“Atuar e ser reconhecido como agente indutor do desenvolvimento sustentavel
brasileiro pela oferta de infraestrutura e servigos de transportes com padrbes
internacionais de exceléncia”.

O Planejamento Estratégico Institucional do MT prevé o alinhamento de todos os
0rgdos que compdem o Sistema Transportes: DNIT, VALEC, ANTT e a recente
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) e, considerando o estabelecido pela MP
595/2012, a ANTAQ com suas responsabilidades partilhadas com a Secretaria de Portos
e Ministério dos Transportes.

O tema INDICADOR contemplard uma ampla discussdo com os 6rgaos vinculados o
que, obrigatoriamente ensejard a definicdo de um rol de indicadores harmonicos e
compatibilizados para os modos Rodoviario, Ferroviario, Hidroviario e para o tema
relacionado & Regulagéo.

Esta prevista para o 1° semestre de 2013 a validagdo dos indicadores e metas para cada
um dos objetivos integrantes do Mapa Estratégico Institucional.

Segundo informacdes apresentadas, algumas iniciativas ja foram adotadas, entre elas a
de Gestdo de Processos contribuindo diretamente para o Objetivo Estratégico
“consolidar a Gestdo por Resultados, no tema Governanca”. A mensuracdo dos
resultados sera realizada com os elementos do BSC “indicadores, metas e iniciativas
estratégicas”. Espera-se a consolidacdo da Gestdo por Resultados, incluindo diagnostico
e mitigacdo de riscos potenciais a execu¢do da estratégia adotada.

Como pode ser observado, tendo como base as informag@es apresentadas pelo Orgdo, o
Planejamento Estratégico Institucional ainda ndo foi concluido, ndo tendo sido
apresentadas informacOes detalhadas relacionadas aos objetivos e metas; aos processos
criticos; ao diagnostico, a probabilidade e aos meios de mitigacdo de riscos; aos niveis
de riscos operacionais; ao acompanhamento/atualizacdo dos riscos identificados; e a
mensuracao e classificacdo dos riscos.
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A indefinigdo quanto ao Planejamento Estratégico do Ministério dos Transportes tem
impactado na gestdo de suas entidades supervisionadas. A titulo de exemplo, cabe
mencionar resposta da ANTT, onde consta que “as ac¢des atinentes ao periodo 2013-
2016 aguardam concluséo das orientagdes oriundas do Ministério dos Transportes, vez
que o mesmo elaborou orientag¢bes para o sistema transporte como um todo”. AssSim, a
Agéncia esta esperando as diretrizes resultantes do Planejamento Estratégico do
Ministério dos Transportes para a aprovacao do seu proprio planejamento.

Portanto, entende-se ser de fundamental importancia a definicdo do Planejamento
Estratégico do Ministério dos Transportes para que as agdes a serem previstas nos
planejamentos de suas entidades vinculadas possam ocorrer de forma integrada. A
demora em tal definicdio pode acarretar, inclusive, uma descontinuidade na
implementacédo das diretrizes vigentes em tais entidades.

2.2.1.3 INFORMACAO

Instauracéo dos processos de Tomadas de Contas Especiais decorrentes a Medida
Provisoria de 2002.

Fato

Conforme constou do Relatorio de Auditoria 201108669, referente a avaliacdo da gestédo
do Ministério dos Transportes do exercicio de 2010, estava pendente a instauracdo das
Tomadas de Contas Especiais nos processos decorrentes da Medida Proviséria n°
82/2002, conforme recomendacdo contida no Relatério do Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria n® 179/2008 e Nota n° 02/2009-CGAS/CONJUR/MT, e na Nota Técnica n°
1.172/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 14/5/2009.

A Medida Provisoria n® 082/2002, de 07/12/2002, dispunha sobre a transferéncia de
parte da malha rodoviaria federal da Unido para os Estados que manifestassem interesse
em 45 dias, com repasse de R$ 130.000,00 por quilémetro de rodovia transferida,
estabelecendo que o “recebimento do repasse implica renuncia a qualquer pretenso ou
alegado direito que possa existir relativamente ao ressarcimento ou indenizacdo por
eventuais despesas feitas em rodovias federais sem convénio ou com convénio em
desacordo com o plano de trabalho e de aplicacdo de recursos”, bem como confere
“carater irretratdvel e irrevogavel” a transferéncia, ndo apresentando os critérios para a
prestacdo de contas.

O Projeto de Lei de Conversdo n° 03/2003, referente a Medida Proviséria n® 082/2002,
sofreu alteraces e foi vetado integralmente pelo Presidente da Republica. O Congresso
Nacional manteve o veto presidencial, porém, ndo editou o Decreto Legislativo para
regulamentar as relacdes juridicas decorrentes da Medida Provisoria.

Por meio do Oficio n® 537/2008/SE/MT a Secretaria Executiva do Ministério dos
Transportes consignou que 0s Estados ja estariam “avisados da possibilidade de
autuacdo do devido processo de Tomada de Contas Especial”.

Mediante a Solicitagdo de Auditoria n°® 201306166/04 de 24.05.2013, solicitou-se a
Secretaria Executiva/MT apresentar a posicdo atual sobre a assungédo definitiva, pelos
Estados, da malha rodoviaria federal transferida pela MP n° 82, de 7.12.2002, ou as

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

50



providéncias voltadas para a instauracdo dos respectivos processos de Tomada de
Contas Especial, por parte do Ministério dos Transportes ou DNIT, decorrente da
abstencdo de prestacéo de contas.

Pela Portaria n® 1.273, de 3 de dezembro de 2012, o Diretor-Geral do Departamento de
Infraestrutura de Transportes instaurou as tomadas de contas especiais contra os estados
que receberam os recursos federais em razao de sua adesdo ao compromisso de assumir
a manutencdo de trechos de rodovias federais.

Conforme informado pelo Oficio n® 482/2013/AUDIN/DNIT, de 06 de maio de 2013,
“os ex-governadores dos Estados beneficiados com aqueles recursos e responsaveis pela
apresentacdo tempestiva das respectivas prestacdes de contas ja foram notificados,
tendo alguns ja apresentado suas argumentagdes defensivas e outros nao”.

Foi esclarecido ainda que “atualmente, os Tomadores de Contas designados estdo em
processo de notificacdo dos antigos gestores federais omissos quanto a apuracdo dos
fatos e identificacdo dos responsaveis, nos termos do Artigo 8° da Lei Federal n° 8/.443,
de 16 de julho de 1992”.

Portanto, a recomendacdo da CGU, no sentido de se instaurar os devidos processos de
Tomadas de Contas Especiais, conforme relatorio do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria n°® 179/2008 e Nota n° 02/2009-CGAS/CONJUR/MT, e Nota Técnica n°
1.172/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 14/5/2009, foi atendida.

2.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.2.1 INFORMACAO

Falta de implantacédo da Carta de Servigos ao Cidadao.
Fato

O Ministério dos Transportes ainda ndo implantou a Carta de Servicos ao Cidadéao,
prevista no Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009. De acordo com informacgdes do
Assessor do Secretario Executivo e, conforme consta do Relatdrio de Gestdo, a referida
Carta serd implantada no decorrer do exercicio de 2013.

No ambito do MT, podemaos identificar dois produtos que se destacam e que justificam
a implantacdo da Carta de Servicos: Programa Passe Livre e Servico de Atendimento ao
Cidadéo (SIC), publicados na pagina do Ministério na internet. Além disso, 0 Ministério
possui outros mecanismos de comunica¢do com 0S Usuarios como uma central de
atendimento telefonico, balcdo de atendimento presencial e um setor de recebimento e
envio de correspondéncias.

No que se refere ao passe livre, 0 seu gerenciamento compete ao Ministério dos
Transportes. Ressalta-se que o passe livre foi criado por meio da Lei n° 8.899, de 29 de
junho de 1994, e sua concessdo € feita as pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual, nos modos
rodoviario, ferroviario e aquaviario. O Programa Passe Livre disponibiliza para o
publico todas as informacOes para a obtencdo do beneficio na pagina oficial do
Ministério dos Transportes na internet.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

51



2.2.2.2 INFORMACAO
Utilizac&o do Sistema CGU-PAD.
Fato

A Corregedoria do Ministério dos Transportes foi criada a partir da aprovacao da nova
estrutura regimental do Ministério dos Transportes, por meio do Decreto n°® 7.717, de
04.04.2012. As competéncias da Corregedoria e as atribuicdes de seus dirigentes foram
definidas pela Portaria n°® 250, de 31.10.2012, publicada no Diéario oficial da Unido em
01.11.2012.

Conforme registrado no Relatorio de Gestdo do Ministério dos Transportes, grande
parte dos procedimentos em andamento diz respeito a apuracdo de irregularidades
ocorridas no ambito do extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Em
funcéo disto, o cadastramento desses processos no Sistema CGU-PAD né&o se encontra
completo, mas a Corregedoria vem providenciando a atualizacdo dos dados faltantes.

Consta ainda a informacdo de que os dados dos processos disciplinares instaurados
mediante Portaria Conjunta ndo foram devidamente inseridos no Sistema. Tal fato tem
por base a dificuldade de acesso aos dados, uma vez que a maioria dos integrantes desse
tipo de comissdo ndo esta vinculada a carreira do Ministério dos Transportes, mas a
Corregedoria vem diligenciando as unidades correcionais competentes.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201306166/26, de 22.05.2013, a Corregedoria
do Ministério dos Transportes apresentou as seguintes informacoes:

Normativo Interno

O art. 8°, inciso V da Portaria n° 250, de 31.10.2012, estabelece que compete ao Servico
de Apuragao Disciplinar “manter registro atualizado da tramitacdo e do resultado dos
processos correcionais e expedientes em curso junto ao Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares - Sistema CGU-PAD”.

Estrutura de pessoal, tecnoldgica e gerenciamento CGU-PAD
A Corregedoria do Ministério dos Transportes compde-se de cinco servidores, cinco
terceirizados e dois estagiarios.

A estrutura tecnoldgica disponivel consiste nos microcomputadores instalados nas
estacOes de trabalho existentes na Corregedoria. Por meio destes, sdo elaboradas
planilhas e tabelas a fim de auxiliar o gerenciamento dos trabalhos apuratdrios
desenvolvidos no ambito das Comissbes existentes. Tais Planilhas/Tabelas sdo
armazenadas em Pasta Compartilhada da Unidade cujo acesso todos 0s seus
colaboradores possuem.

Segundo a Corregedoria apenas as pessoas que trabalham na Area tém acesso ao
Sistema CGU-PAD.
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Processos Administrativos Instaurados

Foi disponibilizada a relacdo de processos administrativos sob a responsabilidade da

Corregedoria do Ministério dos Transportes, da qual pode-se extrair as seguintes

informacdes:

- 10 processos administrativos instaurados na corregedoria/SE/MT;

- 08 processos administrativos encerrados e julgados na corregedoria/SE/MT;

- 06 processos administrativos encerrados e em analise para julgamento da
corregedoria/SE/MT;

- 11 processos administrativos encerrados e encaminhados a consultoria juridica;

- 68 processos administrativos em curso na corregedoria/ SE/MT.

Relatorio extraido diretamente do sistema CGU-PAD

Sobre o assunto a Corregedoria informou ndo ser possivel a extracdo de relagdo de
processos disciplinares instaurados no Ministério dos Transportes, uma vez que 0S
relatérios do Sistema CGU-PAD sdo gerados utilizando-se como base para o filtro de
orgdo, o local do fato registrado nos processos e suas unidades hierarquicamente
inferiores. Portanto, ndo ha relatério especifico para o érgdo sem que constem inclusos
nos relatorios os processos cadastrados nas unidades inferiores. Assim o relatdrio
gerado inclui todos os processos a cargo do Ministério, da ANTT, do DNIT, do
Gabinete do Ministro e do Extinto DNER. Com esta informacdo é possivel filtrar os
cadastrados por usuéarios do Ministério dos Transportes.

O relatério apresentado relaciona os seguintes dados consolidadas por unidade
jurisdicionada do Ministério dos Transportes.

NUmero de Processos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cadastrados por Unidade
do Cadastrador

Agéncia Nacional de 0 10 1 0 0 3 3
Transportes Aquaviarios

Agéncia Nacional de 0 20 4 10 4 8 4
Transportes Terrestres

Departamento Nacional de 0 0 57 123 54 20 11

Infraestrutura de Transportes

Gabinete do Ministro 0 0 0 0 0

Ministério dos Transportes 1 1 61 36 25

Portaria/ GM-MT n° 250/2010 0 15 73 42 65 2
- Extinto DNER

Total 1 31 85 267 136 121 28

Conclui-se que a criacdo da Corregedoria no Ministério dos Transportes, efetivada no
exercicio de 2012 configura-se como um grande avango na conducdo dos Processos
Administrativos Disciplinares, em especial quanto aqueles provenientes do extinto
DNER.
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2.2.2.3 INFORMACAO

Auséncia de terceirizagao irregular no ambito da Administracédo Direta do
Ministério dos Transportes.

Fato

O Ministério dos Transportes, em atencdo ao contido na Solicitagdo de Auditoria n°
201306166/12, de 24.04.2013, informou que ndo ha nenhuma terceirizacéo irregular no
ambito do o6rgdo da Administracdo Direta, nem mesmo a época do Termo de
Conciliacdo Judicial, sendo em suas entidades vinculadas.

No que se refere a essas entidades vinculadas, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), por meio do Oficio n® 667/2013, de 14.06.2013, informou que ndo
possui terceirizacdes irregulares e que as contratacdes de servicos, realizadas no ambito
da Agéncia Reguladora, sdo fundamentadas no Decreto n°® 2.271/97, bem como na
Instrucdo Normativa n° 02, de 30.04.2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia de
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Quanto ao DNIT, a
Autarquia, por intermédio de sua auditoria interna, informou que demandou a area
responsavel, mas que ndo houve o atendimento satisfatorio ao tempo em que solicitou
dilacdo da data para manifestacdo para o dia 01.07.2013. N&o obstante a dilacédo
concedida, ndo houve nova manifestacdo da Autarquia até a data acordada.

2.2.2.4 INFORMACAO
Atendimento as recomendagdes do Controle Interno.
Fato

A Secretaria Federal de Controle Interno ndo realizou Auditoria Anual de Contas,
referente ao exercicio de 2011, do Ministério dos Transportes, razdo pela qual ndo ha
necessidade de se efetuar a analise do Plano de Providéncias Permanente, de forma a
identificar a quantidade de recomendacdes atendidas ou pendentes de atendimento.

Cabe acrescentar que, durante o exercicio de 2012, ndo foram direcionadas
recomendacdes ao Ministério dos Transportes.

Cabe esclarecer que as questdes relevantes que vinham sendo motivo de
guestionamentos por parte deste Orgdo de Controle Interno, anteriores ao exercicio de
2012, foram tratadas em itens especificos neste Relatorio.
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2.2.3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.2.3.1 INFORMACAO

Ambiente de Controle e Avaliacédo de Riscos.
Fato

O Ministério dos Transportes, por intermédio da Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento (SPO/MT), encaminhou informacgfes sobre a sistemética para atualizagdo
das informacdes gerenciais e de planejamento referentes aos Programas/A¢des. No que
se refere ao Sistema Gerencial de Informagdes e de Planejamento, foi informado que o
SIGPLAN foi substituido em fevereiro de 2012 pelo Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento (SIOP).

O SIOP, segundo informagdes do Orgdo, é o sistema informatizado que suporta os
processos or¢camentarios e de planejamento do Governo Federal em tempo real, o qual
permite:

i) prover mecanismos adequados ao registro e controle dos processos de planejamento
e orcamento;

ii) fornecer meios para agilizar os processos de elaboracdo da LDO, LOA, PPA e
tramitacdo de pedidos de alteragdes orcamentarias;

iii)fornecer fonte segura e tempestiva de informacdes orcamentarias, destinada a todos
0s niveis da administracdo publica federal;

iv)integrar e compatibilizar as informacg6es disponiveis nos diversos 6rgaos e entidades
participantes;

V) permitir aos segmentos da sociedade obterem a necessaria transparéncia das
informacgdes orcamentarias;

vi)acompanhar e demonstrar a evolugdo dos indicadores previstos no SIOP de forma a
facilitar o aperfeicoamento das acdes orcamentarias e de planejamento no ambito do
PPA.

No que se refere a sistematica adotada para a atualizacdo das informacg6es gerenciais e
de planejamento, o Ministério, por meio de sua Coordenacdo-Geral de
Acompanhamento e Avaliacdo (CGAA), envia e-mail aos gestores responsaveis pelos
objetivos, metas e iniciativas, informando a data de encerramento do preenchimento do
SIOP (dia 15 de agosto para o 1° semestre e 15 de fevereiro do ano subsequente para o
2° semestre). Ha, ainda, a Divisdo de Monitoramento (DIMO) que d& suporte aos
gestores para que os dados sejam inseridos no sistema adequadamente pelas unidades
vinculadas. O alinhamento é feito em reunides, treinamentos presenciais, consultas
telefénicas e encaminhamento de documentacdo. O monitoramento do SIOP ocorre de
maneira continua pela equipe do MT, de modo que sejam apontadas possiveis falhas no
preenchimento do Sistema. Quando necessario sdo solicitadas reunides com 0s gestores
para os devidos ajustes. A atualizacdo dos dados financeiros no Sistema é realizada
automaticamente pelo SIAFI, enquanto que a atualizagdo dos dados fisicos é feita pelo
gestor responsavel.

Quanto aos instrumentos de prevencdo e deteccdo utilizados para mitigar 0s riscos na
area de gestdo avaliada e as medidas corretivas no caso de desvios no cumprimento das
metas (fisicas, financeiras ou temporais), segundo informado, se forem verificadas
inconsisténcias no preenchimento das informagfes no SIOP, a CGAA envia
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comunicacdo  formal aos  gestores, informando a  necessidade de
preenchimento/adequagéo dos dados no sistema, reforcando que, ao exercer 0 seu
importante papel de gestor do PPA, esta contribuindo para refletir de forma atualizada a
realidade das politicas publicas e prioridades do governo. Persistindo o problema é
enviado oficio/memorando ao superior da Unidade responsavel pelo objetivo, meta e
iniciativa do PPA, para que este tome ciéncia e providéncias para sanar as pendéncias.

Os documentos/manuais que formalizam e amparam as atividades de monitoramento
séo:

a) Lein®12.593, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Plano Plurianual da Unido para
0 periodo de 2012 a 2015;

b) Decreto n° 7.866, de 19 de dezembro de 2012, que regulamenta a Lei n°® 12.593;

c) Portaria MP n° 16, de 31 de janeiro de 2013, que disciplina o monitoramento,
avaliacéo e reviséo do PPA 2012-2015;

d) Gestdo do PPA 2012-2015 — monitoramento, avaliacdo e atualizacdo (apresentacao)
— SPI/MP;

e) Manual de Estratégia e Perspectivas para o Monitoramento do PPA 2012-2015 —
SPI/MP;

f) Guia de Monitoramento PPA 2012-2015 — Modulo de Monitoramento Tematico —
SPI/MP;

g) Guia de Orientacdo para Atualizacdo/Revisdo do PPA 2012-2015 — biénio de
Referéncia 2012/2013 — SPI/MP.

Controles Internos Administrativos — Administracao de Pessoal

O Ministério dos Transportes tem, atualmente, uma folha de pessoal composta de
80.751 cadastros, de acordo com registros do SIAPE, entre servidores/empregados
ativos, aposentados, pensionistas e estagiarios, segundo informado pelo Coordenador-
Geral de Gestdo de Pessoas (COGEP/MT).

No caso dos ativos, seus assentamentos funcionais encontram-se arquivados em
ambiente restrito na Divisdo de Cadastro, em arquivo deslizante, e no caso dos acervos
dos aposentados e dos pensionistas, parte encontra-se arquivada no Arquivo-Geral
deste Ministério, e outras nas dependéncias das Superintendéncias Regionais do DNIT,
em face de tratarem de legado do ex-DNER.

No que se refere a sistematica de acompanhamento das alteracbes na legislacdo
pertinente, a COGEP informou que regularmente recebe por meio eletronico do Orgéo
Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal Direta,
Autéarquica e Fundacional (SIPEC), mediante o denominado “Canal SIGEP”, resenhas
de atos inerentes as matérias de Recursos Humanos. No &mbito da unidade setorial, a
mensagem € disseminada, também por meio eletrbnico, para as trés coordenagoes
técnica-operacionais subordinadas, para conhecimento e aplicacdo. Além disso, essas
resenhas e atos inerentes também sdo encaminhados para a Coordenacdo de
Acompanhamento de Normas e Orientagdo Técnica (COTEC), unidade responsavel
pelo acompanhamento e orientagdo interna no tocante as matérias de pessoal.

De acordo com o regimento Interno do Ministério, Portaria MT n° 250, de 31.10.2012,
publicada no DOU em 01.11.2012, no tocante aos ativos, a Divisdo de Cadastro
(DICAD/SAAD) séo subordinados os seguintes Servigos:
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1) Servico de Registro Funcional (SEREF), responsavel, em sintese, pelos
assentamentos e acompanhamento da vida funcional dos servidores/empregados;

2) Servico de Movimentacdo e Lotacdo (SEMOL), responsavel, em sintese, pela
mobilidade funcional do servidor e alocacdo da forca de trabalho, bem como do
respectivo controle;

3) Servigo de Calculo de Remuneragdo (SECR), responsavel pela gestdo da folha de
pagamento.

No tocante aos aposentados e pensionistas, a Coordenacdo de Pessoas informou a
seguinte composigéo:

1) Coordenacao de Administracdo de Aposentados Instituidores de Pensao e de
Pensionista (COAP), unidade essencialmente de cadastro, responsavel pelo
recebimento/analise de documentacéo, e registros;

2) Coordenacdo de Pagamento de Aposentados e Pensionistas (COPAP), unidade
responsavel pela gestdo da folha de pagamento de inativos.

O recadastramento € anual e com base nas datas de respectivos aniversarios e, segundo
informado, ndo ha contratos temporarios no ambito do Ministério. As ocorréncias de
casos de aposentadoria compulséria podem ser obtidas mediante listagem previamente
extraida do sistema SIAPE, que disponibiliza as informac6es daqueles que completardo
setenta anos nos proximos 90 (noventa) dias.

Destaca-se que todos os lancamentos e alteracdes cadastrais/financeiras podem ser
rastreados no Sistema Siape, e identificado o respectivo agente.

Controles Internos Administrativos - Licitaces e Contratos

Da analise dos processos licitatorios e das informacgdes prestadas pelos gestores,
observa-se que o Ministério dos Transportes tem-se pautado pela observancia dos
normativos referentes a aquisicdes de bens e servicos em especial o estabelecido na Lei
n® 8.666/93; na Lei n° 10.520/02; no Decreto n° 3.555/00; no Decreto n° 5450/05; no
Decreto 6.204/07 e na Lei Complementar n°® 123/06IN/SLTI/MPOG N° 002/02. A
modalidade de licitagdo mais praticada tem sido o pregéo eletronico.

O Servico de LicitagOes, os Pregoeiros e a CPL procuram trabalhar em conjunto com a
area de compras/contratos, com a Conjur e com o0s demais setores interessados na
contratacdo/aquisicdo. Ainda de acordo com informacGes da Secretaria Executiva, ha
uma efetiva participacdo dos servidores diretamente envolvidos com processos
licitatérios em seminarios, congressos de pregoeiros e cursos especificos da area de
licitacdes, bem como ha assinaturas de publicacdes da 10B, da Datalegis e da Lei de
LicitacOes e Contratos WEB da Editora Zénite. O acompanhamento dos prazos para
publicacdo do Edital, impugnacéo, e assinatura do contrato é feito por meio do sistema
SGI disponibilizado na INTRANET do MT, cujos prazos sdo divulgados também nas
seguintes paginas da internet: www.transportes.gov.br e www.comprasnet.gov.br.

Em todos os processos analisados verifica-se que, dos procedimentos de aquisigéo,
constam a identificacdo da area solicitante, a justificativa do pedido, a analise da
consultoria juridica, o atendimento das recomendagdes da Conjur/MT, a declaracéo de
disponibilidade orgcamentaria e financeira e a autoriza¢do da aquisi¢cdo na modalidade,
aprovada, pelo Secretario Executivo, entre outros controles. A analise de mercado,
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segundo informado, é realizada pelo Servico de Cadastro e Compras/Divisdo de
Material.

Ressalva-se, no entanto, que, no caso de aquisi¢do de bens e servicos de informaética, é
necessaria a efetiva participacdo da Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacgéo do
Ministério (CGTI/MT), tendo em vista que, por tratar-se de Tecnologia de Informacé&o,
o planejamento dessas aquisicdes é obrigatdrio, conforme estabelecido na IN/SLTI-MP
n° 4/2010, tudo em harmonia com Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo (PDTI),
entre outras condicionantes previstas na IN. Tais procedimentos ndo foram observados,
por exemplo, no Processo n° 50000.041577/2012-91 — Contrato n° 037/2012, firmado
com a empresa Memora/CPgD, conforme relatado em item especifico.

Nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo, verifica-se que foram observados
o0s procedimentos pertinentes com destaque para a pesquisa de mercado, para a andlise
da consultoria juridica e para a autorizacdo da aquisicdo do bem ou servico pelo
Secretario Executivo. Em geral, os processos de inexigibilidade ou de dispensa
envolveram contrata¢do de instituicdes de ensino do governo federal para capacitacdo
de servidores bem como casos de exclusividade do fornecedor.

2.2.3.2 INFORMACAO
Controles Internos Administrativos em Transferéncias.
Fato

Da analise dos registros do Siafi, constatamos que o Ministério dos Transportes, por
meio da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos (CGRL/SAAD), em 27.12.2012, firmou dois Termos de Cooperacao,
conforme se segue:

i) Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de Crédito n° 03/SPNT/MT — Processo
n® 50000.042282/2012-32, no valor de R$ 1.914.826,19, firmado com a Universidade
Federal Fluminense: tem por objeto a prestacdo de servigcos com vistas a Elaboracéo de
Estudos e Pesquisas, de Natureza Tecnoldgica e Econdmica, em subsidio ao
Aprimoramento da Politica de Outorgas de Rodovias Federais;

ii) Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de Crédito n°® 04/SPNT/MT — Processo
n® 50000.049606/2012-63, no valor de R$ 493.440,00, firmado com a Universidade
Federal de Santa Catarina: tem por objeto a contratacdo de servicos técnicos
especializados de engenharia para o desenvolvimento de metodologia para simulacao de
custos ferroviarios e estudo de caso.

A conveniéncia e oportunidade bem como os estudos e justificativas para a assinatura
dos Termos de Cooperacéo e a decisdo pela execucdo do objeto por essas Universidades
foram avaliadas preliminarmente mediante nota técnica e serviram de baliza para a
elaboracdo dos respectivos termos de referéncia. As metas a serem atingidas, as etapas
ou fases de execucdo, a previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem corno a
concluséo das etapas ou fases programadas constam do Plano de Trabalho, aprovado
pelo Secretario de Politicas Nacional de Transportes. Desta forma, observa-se que
foram obedecidos os tramites internos.
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De acordo com informacGes da Secretaria Executiva/MT, foram designados como
responsaveis pelo acompanhamento dos estudos constantes nos respectivos planos de
trabalho os servidores, conforme segue:

Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de Credito n°® 03/SPNT/MT -
Universidade Federal Fluminense

02 Analistas de Infraestrutura/SPNT;

01 Assessor do Secretario/SPNT;

01 Diretor de Concessdes/SFAT

Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de Crédito n°® 04/SPNT/MT -
Universidade Federal de Santa Catarina

01 Técnico de Nivel Superior/SPNT;

01 Chefe da Divisdo do Banco de Informagdes e Mapas de Transportes/SPNT;

01 Assessor do Secretario/SPNT.

01 Gerente Executivo da ANTT.

No que se refere aos normativos que regem a matéria, 0 Ministério tem observado o
estabelecido no Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011 e Portaria Conjunta n° 8, de 7 de
novembro de 2012, entre outros.

Ressalta-se, ainda, que foram identificados quatro termos de cooperacdo, que estardo
vigentes até 2013, sem registro no Siafi, conforme relatado em item especifico. A
Subsecretaria de Assuntos Administrativos/MT informou que esse registro so veio a ser
obrigatorio ap6s a edicdo da Portaria Conjunta n® 8. Destaca-se que, em consulta ao
Siafi2011, na transagdo “CONTRANSF” nao havia a op¢ao de consulta dos cadastros
de termos de cooperacdo, o que sé veio a ser possivel no final do exercicio de 2012.

Destaca-se, também, que a transferéncia dos recursos em razdo dos termos firmados
podem ser acompanhadas no Siafi mediante a transa¢do “CONNC”, entre outras, na UG
390004/Gestdo 00001. No exercicio de 2012, por exemplo, foram repassados R$
1.922.787,50 em razdo dos termos de cooperacao firmados.

2.2.3.3 INFORMACAO
Avaliacdo de Controles Internos em Licitacoes.

Fato

Da andlise dos processos licitatérios e das informacGes prestadas pelos gestores,
observa-se que o Ministério dos Transportes tem-se pautado pela observancia dos
normativos referentes a aquisicdes de bens e servicos nos casos de inexigibilidade e
dispensa.

Em todos os processos analisados verifica-se que, dos procedimentos de aquisigéo,
constam a identificacdo da area solicitante, a justificativa do pedido, a analise da
consultoria juridica, o atendimento das recomendagdes da Conjur/MT, a declaracéo de
disponibilidade orcamentaria e financeira e a autorizacdo da aquisi¢cdo na modalidade,
aprovada, pelo Secretario Executivo, entre outros controles. A analise de mercado,
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segundo informado, é realizada pelo Servico de Cadastro e Compras/Divisdo de
Material.

No caso especifico das aquisi¢bes realizadas com inexigibilidade ou dispensa de
licitacdo, verifica-se que foram observados os procedimentos pertinentes com destaque
para a pesquisa de mercado, para a anélise da consultoria juridica e para a autorizacdo
da aquisicdo do bem ou servico pelo Secretario Executivo. Em geral, os processos de
inexigibilidade ou de dispensa envolveram contratacdo de instituicbes de ensino do
governo federal para capacitacdo de servidores bem como casos de exclusividade do
fornecedor, conforme relatado em item especifico.

2.3 Planos de Auditoria
2.3.1 Planos de Auditoria
2.3.1.1 INFORMACAO

Conteado especifico.
Fato

N&do consta nenhum conteddo especifico pertinente ao Ministério dos Transportes,
conforme se observa no item 39, do Anexo I da DN 119/2012.

3 GESTAO FINANCEIRA

3.1 RECURSOS DISPONIVEIS
3.1.1 CARTAO CORPORATIVO
3.1.1.1 INFORMACAO

Uso do Cartédo de Pagamento do Governo Federal (CPGF).
Fato

A Secretaria Executiva, em atendimento ao contido na Solicitacdo de Auditoria n°
201306166/13, de 24.4.2013, encaminhou informacgdes e documentacdo apresentadas
pela Coordenacdo de Execucdo Orcamentéria e FinanceirassMT quanto ao uso do
Cartéo de Pagamento do Governo Federal (CPGF).

Da analise dessas informacgdes e documentacdo disponibilizadas, verifica-se que a
utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal no ambito do Ministério dos
Transportes é pautada pela Portaria n® 148, de 03.06.2008, e pela Instru¢do Normativa
n°® 1, de 04.06.2008. A proposta orcamentaria da Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos, segundo informado, foi de R$ 102.000,00 para suprimento de fundos. O
prazo estabelecido nos normativos internos do Ministério dos Transportes para a
prestacdo de contas é de 10 dias ap0s o término do periodo de aplicacdo, que € de 30
dias.

O orgao disponibilizou os 13 processos de prestacdo de contas pertinentes ao més de
setembro de 2012. Da analise desses processos, observa-se que o Orgdo dispbe de
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formularios proprios tais como “Proposta para Concessao do Suprimento de Fundos”,
com discriminagdo do proponente, do suprido, do periodo de aplicacdo, da data limite
para prestacdo de contas, do valor, da natureza de despesa e justificativa, em geral para
despesas eventuais ou de pequeno vulto, e da assinatura sob carimbo do ordenador de
despesas, entre outras informacdes. Destaca-se ainda um modelo de autorizacdo da
execucdo da despesa e o “Formuldrio de Prestagdo de Contas”, devidamente
acompanhado das notas fiscais, recibos, faturas ou cupons fiscais, emitidos em nome do
Ministério e devidamente atestados pelo recebedor dos servigos ou materiais.

No que se refere a avaliagdo e prevencdo de riscos, segundo informado pela
Coordenadora de Execucdo Orcamentaria e Financeira (COEX/MT), a identificacdo dos
riscos e pontos criticos consistem inicialmente em verificar quais setores do Ministério
tém maior necessidade de utilizacdo do CPGF para o atendimento de despesas eventuais
e de pequeno vulto. A prevencdo quanto a utilizacdo indevida do cartdo apoia-se na
analise dos processos de prestacdo de contas do portador e de todas as etapas da sua
utilizacdo. Em caso de falhas, o portador é notificado para corrigi-las, se verificados
erros na gestdo do CPGF, e no relatorio de prestacdo de contas, no caso de falha
sanavel, e, no caso de desvios, é instaurado processo administrativo disciplinar, sem
prejuizo da instauracdo de tomada de contas especial, conforme previsto no art. 8° da
IN/MT n° 01/2008. O exame da regularidade e a aprovacédo é feita pelo ordenador de
despesas, com o auxilio da COEX/MT.

3.2 RECURSOS EXIGIVEIS
3.2.1 FORNECEDORES
3.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da Gestao de Passivos
Fato

No exercicio em exame, por meio de pesquisa no Siafi Gerencial, verifica-se que nédo
houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos.

No que se refere aos Restos a Pagar e as Despesas de Exercicios Anteriores, a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, em resposta a Solicitacdo de Auditoria SA
n° 201306166/28, de 24.05.2013, informou que, para o caso de compras de materiais e
contratos de prestagdo de valores fixos, faz-se a “Inscricdo dos Restos a Pagar” pelo
valor exatamente devido e 0 pagamento se processa tdo logo seja concluida a liquidagédo
da despesa. Nos casos em que a previsdo do pagamento é mensal e ndo se tem a
possibilidade de levantar o valor exato a ser pago no exercicio seguinte, embora a
despesa tenha sido realizada em dezembro do ano em curso, adota-se a inscricdo dos
“Restos a Pagar” considerando o valor mais alto pago durante o exercicio. Em seguida,
tdo logo se processa 0 pagamento, caso haja saldo do valor inscrito, ele é imediatamente
cancelado. Se acontecer de o valor inscrito se tornar insuficiente, cria-se a situagéo de
“Despesas de Exercicios Anteriores”, com o reconhecimento do débito pelo Ordenador
de Despesa, mediante os devidos esclarecimentos apresentados pela area competente.

Quanto as medidas corretivas adotadas em caso de desvios or¢camentérios ao longo do
exercicio, que poderiam representar riscos de ocorréncia de passivos ndo autorizados, a
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SAAD/MT informou que, quando, independente de contrato, surge uma despesa nédo
prevista e ndo paga no préprio exercicio da sua execu¢do, mediante processo proprio
apura-se sua legalidade e, se considerada legal, procede-se ao pagamento como
“Despesas de Exercicios Anteriores”.

A Secretaria informou, ainda, que, em face da normalidade e da rotina dos fatos e atos
relacionados com o0s passivos, ndo foram estabelecidas normas ou rotinas especiais para
Sua execucdo, uma vez que se procura atender sempre a legislacdo geral que trata do
assunto, nem foram estabelecidos quaisquer indicadores uma vez que nao foram
observadas fragilidades do atendimento dessas obrigacdes. Por fim, destacou que, com
relacdo a possiveis prioridades, quando surge necessidade de seu estabelecimento,
priorizam-se 0s pagamentos que envolvem despesas com pessoal e tributos em geral.

3.3 ANALISE DA EXECUCAO

3.3.1 ANALISE DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

3.3.1.1 INFORMACAO
RenuUncia tributaria.
Fato

N&o houve renlncias tributérias no exercicio em exame, segundo informado no
Relatério de Gestdo do Ministério dos Transportes.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 INFORMACAO

Bens Imoveis.
Fato

O Ministério dos Transportes tem sob sua responsabilidade os seguintes imoveis:

Quadro 03: Ministério dos Transportes Bens Imoveis

UF | Municipio | RIP do Imével | RIP da | Regime de Utilizagéo Tipo de
- SPIUnet Utilizagao Destinagéo
DF | Brasilia [ 9701213745005 | 9701002705003 | Entrega —  Administracdo Galpéao
Federal Indireta
DF | Brasilia | 9701213775001 | 9701061545009 | Em regularizagdo - cessdo Edificio
/Prédio
DF | Brasilia | 9701213815003 | 9701000515002 | Cesséo — outros S Edificio
[Predio
DF | Brasilia | 9701213825009 | 9701001695004 | Em regularizacéo - cessdo Edificio
/Prédio
DF | Brasilia | 9701214485007 | 9701315065003 | Em regularizagdo - entrega Edificio
[Predio
PA Belém 427005365004 | 427005205007 | Entrega —  Administracdo Sala
Federal Direta
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PA Belém 427005375000 | 427005215002 | Entrega —  Administracdo Sala
Federal Direta

PA Belém 427005385005 | 427005225008 | Entrega —  Administracao Sala
Federal Direta

PA Belém 427005395000 | 427005235003 | Entrega —  Administracdo Sala
Federal Direta

PA Belém 427007325000 | 427004975003 | Entrega —  Administracao Sala

Federal Direta

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base no Relatério de Gestdo

De acordo com informacBes da Secretaria Executiva, ndo existe segregagdo contabil
tendo em vista que o Ministério ndo possui imoveis proprios e que os imadveis utilizados
sdo pertencentes a Unido. No que se refere as manutengdes programadas, existem
planos de manutencdo acordados com as seguintes empresas contratadas: a) para oS
servicos de manutencdo elétrica e hidraulica foi contratada a empresa Climética
Engenharia Ltda; b) para manutencdo dos sistemas de prevencdo, alarme e combate a
incéndio, contratada a empresa Triunfo Comércio e Servicos Ltda; ¢) para manutencao
de sistemas de ventilacdo e ar condicionado, contratada a empresa Atlantico Engenharia
Ltda; d) para manutencdo dos sistema no-break, contratada a empresa Rocha Bressan
Engenharia Ltda; e) para a manutencdo dos elevadores, contratada a empresa Over
Elevadores Ltda.

Observa-se ainda que os registros no SPIUnet estdo atualizados.

5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1 MOVIMENTACAO

5.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
5.1.1.1 INFORMACAO

Analise da Gestdo de Recursos Humanos.
Fato

Mediante comparagdo dos dados constantes do Quadro A.6.1 - Forca de Trabalho da
UJ, referente ao exercicio de 2011 com os dados informados no Relatério de Gestdo da
Unidade, referente o exercicio de 2012, as fls. 121, foram observadas divergéncias uma
vez que, se considerarmos o ingresso de 89 servidores e 0 egresso de 261, a forca de
trabalho deveria ser outra.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201306166/22, de 21.05.2013, o
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas, por meio do Memorando n° 197/2013 —
COGEP, de 28.05.2013, esclareceu que “quanto a divergéncia, ora auditada, nas
informacdes contidas no quadro A.6.1, do atual Relatério de Gestdo, entre a
quantidade majoritaria de egressos neste Ministério, no ano de 2012, em relacéo ao
nimero de ingressos no mesmo periodo, e 0 aumento do total do seu contingente, no
comparativo entre 2011 e 2012, qual seja, de 1.250 para 1.469 constatamos que, com a
nova apuracao, o registro numérico dos servidores sem vinculo com a Administracao
Publica, cuja informacéo nédo foi contemplada no Relatério de Gestdo-2011, haja vista
a inexisténcia de campo especifico, resultou, no relatorio presente, em um acréscimo de
135 servidores. Ademais, o saldo constituido entre o quantitativo de ingressos e
egressos no ano de 2012, no total de 84 servidores, compde, justamente, com o
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quantitativo de servidores sem vinculo, a diferenca entre o total de servidores de 2011
(1.250) e o total de 2012 (1.469), ou seja, 219 segue anexo, quadro contendo alterac6es
mencionadas”.

Apresentamos abaixo 0 novo Quadro A.6.1 anexado & resposta da Unidade.

Quadro 04: Revisdo do Quadro A.6.1 do Relatdrio de Gestao

Tipologias dos Cargos Lotacdo Ingressos Egressos

Autorizada | Efetiva
no no

Exercicio Exercicio

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 1.334 140 132
1.1 Membros de poder e agentes politicos 1 - -
1.2 Servidores de Carreira (1.2.1 +1.22+1.2.3 1.333 140 132
+1.24)

1.2.1 Servidores de carreira vinculada ao 830 23 106
orgédo

1.2.2 Servidores de carreira em exercicio 164 87 26
descentralizado

1.2.4 Servidores Requisitados de outros 6rgaos 339 117 -
e esferas

2. Servidores com Contratos Temporarios - - -

3. Servidores sem Vinculo com a Admin. 135 34 45
Publica
Total de servidores (1 + 2 + 3) 1.469 261 177

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base no Siape

Portanto, observa-se que as inconsisténcias apresentadas no Quadro da Forca de
Trabalho constantes do Relatdrio de Gestdo, inserido as fls. 121, foram esclarecidas.

Por meio da mesma Solicitacdo de Auditoria, considerando a forca de trabalho existente
do Ministério dos Transportes, solicitou-se informar sobre se o quantitativo atende as
necessidades do Orgdo. Em caso negativo, solicitou-se informar quais as medidas
voltadas para a reposicdo/adequacdo do quantitativo de pessoal.

Sobre o assunto foi informado que a forca de trabalho existente ndo atende as
necessidades devido a expansdo das atividades do Orgdo e ao grande nimero de
vacancias surgidas em decorréncia de desligamentos, aposentadores ou falecimentos de
integrantes do quadro funcional, sem que ocorresse a devida substituicéo.

O Ministério dos Transportes apresentou as seguintes informacdes adicionais:

-“O ultimo Concurso Publico para provimento de cargos deu-se em 1987, e a ultima
admissdo de servidores em 1994, quando foram aproveitados candidatos aprovados em
concurso realizado pelo Ministério da Educagdo — MEC. Porém o quantitativo
recebido por esta pasta ministerial foi de aproximadamente 40% do efetivo necessario
a recomposicao da forca de trabalho.
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- Como medida voltada a reposicéo do quantitativo de servidor afastado pelos motivos
expostos acima, em 2006, tinhamos um total de 1.026 profissionais quando foi feito um
estudo visando solicitar a realizagdo de concurso publico para provimento de mais
1.339 vagas desse total, 394 de nivel superior e 945 de nivel intermediario, a serem
distribuidas pelos setores desta Pasta Ministerial, cuja solicitacdo foi reiterada nos
anos subsequentes de 2007, 2008 e 2009;

- Contudo em relacdo a autorizagdo mencionada, o numero de vagas liberadas foi bem
inferior ao solicitado, conforme disposto na referida portaria que autorizou apenas o
preenchimento de 170 vagas, destas, 100 de nivel superior e 70 de nivel intermediario,
que com os acréscimos permitidos em lei, considerando as desisténcias de candidatos
convocados, foram nomeados, enquanto esteve vigente o certame, 205 servidores, dos
quais 70 de nivel superior e 135 de nivel intermediario, e, desses, 62 ja se desligaram
por motivo de vacancia e exoneracao a pedido;

- Cabe ressaltar que o estudo realizado em 2006, apontava 0 quantitativo necessario a
época da solicitagdo do concurso, que devido ao tempo decorrido entre a solicitacdo e
a autorizacdo, ja se encontrava defasado, tendo em vista a incidéncia dos afastamentos
relatados anteriormente, ocorridos também no periodo compreendido entre os anos de
2006 e 2009;

- Outro fato que merece atencdo é o de existirem 321 servidores neste MT recebendo
abono permanéncia, 0 que 0s torna aptos a requerer suas respectivas aposentadorias a
qualquer tempo, 0 que agravaria mais ainda a defasagem de méo de obra em que se
encontra o 6rgdo. Cabe salientar ainda que, devido as transformacdes que a
administracdo vem sofrendo ao longo desses ultimos anos, com a extincdo de alguns
Orgdos e absorcdo tanto de pessoal, como do passivo deixado por eles estdo
sobrecarregando esta pasta, pois as areas de atuacdo foram expandidas e o efetivo
reduzido, tendo em vista que o pessoal absorvido se encontra distribuido em outros
orgaos, por ndo dispormos de unidades nos estados em que possam exercer suas
atividades.

Informamos, ainda, que esta sendo feita no ambito do Orgdo mapeamento das rotinas
praticadas pelas unidades, que, apds consolidadas, serdo utilizadas como base para
elaboragdo de nova proposta de concurso, que sera encaminhada ao Ministério do
planejamento, Orcamento e Gestao, com vistas ao preenchimento das necessidades de
pessoal deste Ministério”.
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5.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
5.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
5.2.1.1 CONSTATACAO

Inconsisténcias relacionadas a folha de pagamento do Ministério dos Transportes.
Fato

Por meio do Oficio-Circular n° 120/2012/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 29 de junho de
2012, a CGU informou ao Ministério dos Transportes sobre as inconsisténcias
evidenciadas quando da aplicagdo das trilhas de pessoal. Foram constatadas ocorréncias
em 40 trilhas do total de 60 trilhas aplicadas pela Controladoria-Geral da Unido. Estas
ocorréncias envolveram 11.119 beneficidrios/servidores. Os tipos de ocorréncias
evidenciados dizem respeito a pagamentos indevidos de aposentadoria/pensao,
recebimento de vantagens indevidas, entre outras.

As trilhas consistem de cruzamento de dados que tem por objetivo identificar
inconsisténcias relacionadas aos seguintes temas:

a) Consisténcia do cadastro X descontos ou pagamentos;

b) Consisténcia de pagamentos de valores informados ou parametrizados;

¢) Gratificagdes em razdo do cargo efetivo;

d) Pagamento e desconto de antecipacdo de férias;

e) Gratificagdo Natalina / 13° salario;

f) Pagamentos judiciais;

g) Trilhas de verificagdo da consisténcia de dados de aposentadoria X pagamentos;

h) Trilhas de verificagdo da consisténcia de dados cadastrais para pagamentos de

Pensdes.

Mediante o Oficio n°® 6596/COGEP/SAAD/SE-MT, de 12 de setembro de 2012, o
Ministério dos Transportes apresentou as informagdes/esclarecimentos acerca do que foi
apurado e indicou as agdes corretivas, quando foi o caso.

Apoés a analise por parte da CGU sobre os esclarecimentos apresentados, realizada
durante o exercicio de 2012, chegou-se a seguinte situacdo de cada trilha:

Quadro 05: Apuragdo das Trilhas de Pessoal em 2012

Trilha Qtidade | Resolvido | Pendent Motivo da Pendéncia
e
05 - Pensdes que ndo obedeceram 329 243 86 Aguardando as respostas dos
as regras na distribui¢do de cotas. beneficiarios.
06 - Servidores com jornada de 01 - 01 Aguardando o processo para
trabalho superior a definida para analise.
seu respectivo cargo.
08 A - Servidores com parcela de 60 - 60 O MT solicitou dilagdo de
devolugao ao erario interrompida prazo para efetuar as
ou prazo ¢/ou valor alterados — corregdes.
servidor.
08B - Servidores com parcela de 39 - 39 O MT solicitou dilagao de
devolugdo ao erario interrompida prazo para efetuar as
ou prazo e/ou valor alterados — corregoes.
pensao.
10 - Servidores com Complemento 43 - 43 Aguardando respostas de
de Subsidio sem alteragdo desde cartas enviadas aos
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sua implantagdo em face dos
aumentos ocorridos

servidores aposentados.

12 - Servidores com ingresso no 11 11 - As inconsisténcias foram
cargo efetivo apos 25/11/95 regularizadas.

recebendo quintos.

13 A - Pensionistas por 09 06 03 Aguardando resposta de
dependéncia econdmica com outro outros Orgaos.

vinculo no Siape.

14 B - Pensionista, filha maior 06 06 - As inconsisténcias foram
solteira, que possui outro vinculo regularizadas.

de pensdo no qual o estado civil

ndo ¢ solteira.

14 C - Pensionista, filha maior 20 09 11 Aguardam respostas Ampla
solteira que também ¢€ servidora Defesa dos beneficiarios.
publica aposentada (Siape)

14 D - Pensionista, filha maior 29 06 23 Aguardando resposta dos
solteira que também tem outro(s) beneficiarios.

vinculo(s) de pensao no qual seu

estado civil € solteira (Siape).

14 E - Pensionista, filha maior 16 12 04 Aguardando resposta dos
solteira que também possui ou beneficiarios

possuiu outro vinculo registrado

no SIAPE, onde o seu estado civil

¢ diferente de solteira.

14F - Pensionista filha maior 07 05 02 Aguardando Processo para
solteira cuja informag@o do sexo atualizagdo.

no Siape seja masculino ou

inexistente.

16 - Servidores aposentados 23 - 23 Todos aguardando resposta
proporcionalmente recebendo do DNIT para analise.
vantagens dos art. 184 ou 192, os

quais exigem aposentadoria com

tempo de contribuigdo integral.

19 - Servidores com idade superior 01 01 - A inconsisténcia foi

a 70 anos ainda na situagdo de regularizada.

ativo permanente.

20 - Servidores/Instituidores que 01 - 01 Aguardando resposta do
ainda recebem a vantagem extinta MPOG.

de Representagdo Mensal.

21 - Servidores/Instituidores que 95 12 83 Aguardando respostas do
ainda recebem a vantagem extinta DNIT.

de Representacdo Mensal.

23 - Pagamento de parcela 05 05 = Os dados foram atualizados
referente a quintos/décimos em no SIAPE.

rubricas indevidas.

24 - Pagamento de parcelas 01 01 - Atualizado pelo SICAJ
asseguradas judicialmente, sem o atendendo a uma Liminar.
devido cadastramento no SICAJ.

29 - Servidores requisitados sem 01 01 - Nao houve ilegalidade no
informag@o do valor da pagamento.

remuneragdo extra Siape.

31 - Inclusdo de informagdes pelo 01 01 - Foi repassado orientagdo aos
proprio servidor habilitado no servidores.

Siape (nivel operacional), em sua

respectiva folha de pagamento.

35 - Pensdes concedidas apos 3227 - 3227 Aguardando providéncias no

19/02/2004 cadastradas no Siape
(Tipos menores que 52), cujo
calculo para pagamento da Pensao

ambito da CGPEP/MT.
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ndo estava adequado as regras
atuais.

40 - Servidores com devolugdo do 38 17 21 Aguardando respostas dos
adiantamento de férias, nos servidores

ultimos 5 anos, em valor inferior

ao recebido no periodo.

43 - Servidores que recebem 08 01 07 Aguardando resposta. Foi
vencimento basico ou provento dada ampla defesa do
informado ou parametrizado servidor.
manualmente em concomitancia
com valor calculado pelo sistema.

45 - Servidores que recebem 28 28 - Corrigido e considerado
vantagens calculadas sobre GAE e Legal o pagamento da GAE
que nio recebem GAE. aos servidores.

46 - Vantagem do Art. 184, Lei 745 - 745 Aguardando providéncias no

1711 ou Art. 192, Lei 8112 ambito da CGPEP/MT.
calculada em nivel salarial
diferente do nivel salarial do cargo
efetivo do servidor.

47 - Vantagem do Art. 184, Lei 740 594 146 Aguardando providéncias no

1711 ou Art. 192, Lei 8112 ambito da CGPEP/MT.
calculada em tabela de vencimento
basico diferente da tabela do cargo
efetivo do servidor.

51 - Aposentado sem ocorréncia de 82 06 76 Aguardando atualizag@o
aposentadoria com pagamento de SIAPE.
provento.

52 - Instituidores de pensdo sem 4142 - 4142 Aguardando resposta da
pensionista ou com pensionista SRH/MPOG.
excluido.

54 - Aposentado e pensionista com 01 01 - A inconsisténcia foi
ocorréncia de exclusdo por falta de regularizada.
recadastramento com outro
vinculo de ativo, aposentado ou
pensao.

55- Pagamento de Gratifica¢do 634 634 - Valores corrigidos pela Agdo
Natalina / 13° salario com base de Coletiva n°

calculo acrescida de valor superior 2006.34.00.00.6627-7 ao

a 30% em relag@o ao considerado GDAPEC e Lei n°

para calculo da antecipagdo de 11.171/2005.

gratificagdo natalina / antecipagdo

de 13° salario.

56 - Rubricas com valores 234 234 - Todos atualizados a partir de
informados (sequéncia 1 a 5) no jun/2012.

més de novembro incidindo para o

calculo da Gratifica¢do natalina /

13° salario.

57 - Rubricas com valor 22 22 - As inconsisténcias foram
informado, no més de novembro regularizadas.
NAO incidindo para célculo da
Gratificagdo natalina / 13° salario.
58 - Aposentados sem paridade 05 04 01 Apostilado pela Lei 8112/90
recebendo parcelas incompativeis art. 186-I11.
prevista para servidor ativo.
59 - Pensionistas excluidos por 54 12 42 02 - Aguardando resposta do
ERRO de cadastramento ou MPOG 40 - Concedido
Duplicidade, com pagamento nos ampla defesa.
ultimos 5 anos.
60 - Pensionista, filhos(as), que 10 07 03 Aguardando decisdo da
nasceram mais de um ano apds o Receita Federal.
\ 5
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falecimento do instituidor (pai ou
mae).
61 - Pensionistas, filhos (as), que 40 20 20 17 - Aguardando
nasceram antes do instituidor (pai comprovagdo da data de
ou mae). nascimento
03 - Aguardando resposta do
DNIT.
62 - Instituidor de pensdo com 01 01 - A inconsisténcia foi
datas de ingresso no SPF, regularizada.
cadastrado no SIAPE e o6bito,
muito proximas ou iguais.
63 - Instituidor de pensdo com 11 02 09 Aguardando providéncias no
datas de ingresso no SPF posterior ambito da CGPEP/MT.
a data de dbito.
64 - Servidores que receberam 393 393 - A inconsisténcia foi
remuneragao com variagao regularizada.
superior a 200% entre 2008 e
2011.
66 - Aposentados pela EC 41 ou 06 05 01 Aguardando  analise do
posterior 47 com provento processo no ambito da
informado. CGPEP/MT.
Total 11.119 2.300 8.819

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base nos esclarecimentos prestados pelo MT.

Durante os trabalhos de Auditoria Anual de Contas 2012 foi expedida a Solicitagdo de
Auditoria n°® 201306166/21, de 12.05.2013, para solicitar informagdes sobre a situagao
do assunto, quando do encerramento do exercicio de 2012, inclusive com pedido de
indicacao das medidas corretivas, quando necessarias.

Por meio dos Memorandos n° 194, 195, 196, 207, 208, 210 e 211-
COGEP/SAAD/SE/MT, foi informada a situacdo de cada um dos beneficiarios, com
indicacdo das providéncias adotadas para cada caso. Pode-se observar que a
Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas tem empregado grande esforco para
solucionar todas as pendéncias identificadas pela CGU por meio da aplicag@o das trilhas
de pessoal.

Cabe ressaltar que a CGU tem acompanhado a regularizacdo das ocorréncias
relacionadas a folha de pagamento do Ministério dos Transportes de forma permanente,
durante todo o exercicio. A CGU tem como objetivo verificar e corrigir as informagdes
cadastrais e financeiras da folha de pagamento dos servidores publicos federais, com o
objetivo de:

* Eliminar os pagamentos indevidos;

= Aperfeicoar os processos de cadastramento, de produ¢do da folha e de controle;

* Proporcionar a melhoria do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos

Humanos (Siape).

Para identificar os pagamentos indevidos, a CGU realiza auditorias sistémicas por meio
de trilhas de pessoal. As inconsisténcias identificadas sdo encaminhadas ao gestor para
sua regularizacao.

Diante das providéncias adotadas no ambito do Ministério dos Transportes relativas as
inconsisténcias identificadas no exercicio de 2012, sera realizada nova auditoria
sist€émica no exercicio de 2013, de forma a verificar se persiste alguma ocorréncia ou
mesmo se outras inconsisténcias foram identificadas.
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Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos, por auséncia de servidores
suficientes para desempenhar o trabalho.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo n° 201306166/33 de 21.06.2013, por meio do Memorando n°
242/2013COGEP/SAAD/SE-MT, de 08.07.2013, foi apresentada a situacdo de cada
trilha, quanto ao seu atendimento, conforme segue:

Situagdo Maio | Situacéo Julho
2013 2013
Trilha Quanti Motivo da Pendéncia
dade Resol | Pende | Resol | Pende
vido nte vido nte

05 - Pensdes que ndo
obedeceram as regras na 329 243 86 264 65 'S‘egnueizgg:?&as respostas dos
distribuigdo de cotas. '
06 - Servidores com jornada de E;gg;négtggg Oreoitfe!(r:elnﬂ do
trabalho superior a definida 1 - 1 - 1 solicitacio delinforma 30 a0
para seu respectivo cargo. DNIT ¢ ¢
08 A - Servidores com parcela
de devolugdo ao erario O MT solicitou dilagéo de
: : 60 - 60 56 4 ~
interrompida ou prazo e/ou prazo para efetuar as corregdes.
valor alterados — servidor.
08B - Servidores com parcela
de devolugdo ao erario O MT solicitou dilacéo de
: ; 39 - 39 30 9 ~
interrompida ou prazo e/ou prazo para efetuar as corregdes.
valor alterados — penséo.
10 - Servidores com
Complemento de Subsidio sem . A

- As inconsisténcias foram
alteragdo desde sua 43 - 43 43 - .
. ~ regularizadas.
implantacdo em face dos
aumentos ocorridos
12 - Servidores com ingresso As inconsisténcias foram
no cargo efetivo ap6s 25/11/95 | 11 11 - 11 - .

. regularizadas.

recebendo quintos.
13 A - Pensionistas por
dependéncia econdmica com 9 6 3 6 3 g?u;c:gando resposta de outros
outro vinculo no SIAPE. gdos.
14 B - Pensionista, filha maior
solteira, que possui outro 6 6 ) 6 ) As inconsisténcias foram
vinculo de penséo no qual o regularizadas.
estado civil ndo é solteira.
14 C - Pensionista, filha maior As inconsisténcias foram
solteira que também € servidora | 20 9 11 20 - reqularizadas
publica aposentada (SIAPE) 9 :
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14 D - Pensionista, filha maior
solteira que tambeém tem As inconsisténcias foram
outro(s) vinculo(s) de pensdo 29 6 23 29 - -
A regularizadas.
no qual seu estado civil é
solteira (SIAPE).
14 E - Pensionista, filha maior
solteira que também possui ou
possuiu outro vinculo 16 12 4 16 ) As inconsisténcias foram
registrado no SIAPE, onde o regularizadas.
seu estado civil é diferente de
solteira.
14F - Pensionista filha maior
solteira cuja informagdo do As inconsisténcias foram
. . 7 5 2 7 - .
sexo no SIAPE seja masculino regularizadas.
ou inexistente.
16 - Servidores aposentados
proporcionalmente recebendo
vantagens dos art. 184 ou 192, Todos aguardando resposta do
A - 5 - 5 3 2 1
0s quais exigem aposentadoria DNIT para analise.
com tempo de contribuicéo
integral.
19- S_erwdores com_ldade A inconsisténcia foi
superior a 70 anos ainda na 1 1 - 1 - reqularizada
situacdo de ativo permanente. g '
20 - Servidores/Instituidores
que ainda recebem a vantagem 1 ) 1 ) 1 Aguardando resposta do
extinta de Representagéo MPOG.
Mensal.
21 - Servidores/Instituidores
que ainda recebem a vantagem Aguardando respostas do
extinta de Representagao % 12 8 32 63 DNIT.
Mensal.
23 - Pagamen@o de pzf\rr_:ela Os dados foram atualizados no
referente a quintos/décimosem | 5 5 - 5 -
S - SIAPE.
rubricas indevidas.
24 - Pagamento de parcelas
asseguradas judicialmente, sem Atualizado pelo SICAJ
: 1 1 - 1 - o
o0 devido cadastramento no atendendo a uma Liminar.
SICAJ.
29 - serV|dore~s requisitados Nao houve ilegalidade no
sem informagao do valor da 1 1 - 1 - a0amento
remuneragdo extra SIAPE. Pag '
31 - Inclusdo de informaces
pelo préprio servidor habilitado Foi repassado orientacio aos
no SIAPE (nivel operacional), 1 1 - 1 - ep ¢
; servidores.
em sua respectiva folha de
pagamento.
35 - Pensoes concedidas apos
19.02.2004 cadastradas no
SIAPE (Tipos menores que A
L Aguardando providéncias no
52), cujo célculo para 3227 - 3227 - 3227 ambito da COGEP/MT.
pagamento da Pensdo ndo
estava adequado as regras
atuais.
40 - Servidores com devolugdo | 38 17 21 33 5 Para os servidores que estdo em
do adiantamento de férias, nos folha ja providenciada a
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Gltimos 5 anos, em valor cobranga. Para os servidores
inferior ao recebido no periodo. excluidos do Orgdo estéo sendo
elaboradas cartas reiterando
cobranca, no total de 5
servidores .
43 - Servidores que recebem
vencimento basico ou provento
informado ou parametrizado Aguardando resposta. Foi dada
8 0 8 0 8 :
manualmente em ampla defesa do servidor.
concomitancia com valor
calculado pelo sistema.
45 - Servidores que recebem Corrigido e considerado Legal
vantagens calculadas sobre 28 28 - 28 - 0 pagamento da GAE aos
GAE e que nédo recebem GAE. servidores.
46 - Vantagem do Art. 184, Lei
1711 ou Art. 192, Lei 8112 Aguardando providéncias no
calculada em nivel salarial 745 - 745 - 745 AU P
- . - ambito da COGEP/MT.
diferente do nivel salarial do
cargo efetivo do servidor.
47 - Vantagem do Art. 184, Lei
1711 ou Art. 192, Lei 8112
calculada em tabela de Aguardando providéncias no
vencimento bésico diferente da 740 594 146 594 146 ambito da COGEP/MT.
tabela do cargo efetivo do
servidor.
51 - Aposentado sem Aguardando atualizacéo
ocorréncia de aposentadoria 82 6 76 79 3 g ¢
SIAPE.
com pagamento de provento.
52 - Instituidores de pensao As inconsisténcias foram
sem pensionista ou com 4142 - 4142 4142 - reqularizadas
pensionista excluido. g '
54 - Aposentado e pensionista
com ocorréncia de exclusdo por A inconsisténcia foi
falta de recadastramento com 1 1 - 1 - .
. . regularizada.
outro vinculo de ativo,
aposentado ou pensdo.
55- Pagamento de Gratificagdo
Natalina / 13° salario com base - x
. . Valores corrigidos pela Agdo
de célculo acrescida de valor R
superior a 30% em relagdo ao Coletivan
- , 634 634 - 634 - 2006.34.00.00.6627-7 ao
considerado para calculo da .
S e« GDAPEC e Lei n°
antecipacéo de gratificagdo
. o 11.171/2005.
natalina / antecipacéo de 13°
salario.
56 - Rubricas com valores
informados (sequéncia 1 a 5) . .
no més de novembro incidindo | 234 234 - 234 - TOdOS atualizados a partir de
. e jun/2012.
para o calculo da Gratificacdo
natalina / 13° salério.
57 - Rubricas com valor
informado, no més de As inconsisténcias foram
novembro NAO incidindo para | 22 22 - 22 - .
. e . regularizadas.
calculo da Gratificacdo natalina
/ 13° salério.
58 - Aposentados sem paridade Apostilado pela Lei 8112/90
5 4 1 4 1
recebendo parcelas art. 186-111.
incompativeis previstas para
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servidor ativo.

59 - Pensionistas excluidos por
ERRO de cadastramento ou

As inconsisténcias foram

Duplicidade, com pagamento 54 12 42 54 ) regularizadas.
nos ultimos 5 anos.
60 - Pensionistas, filhos(as),
que nasceram mais de um ano Aguardando decisdo da Receita
X - 10 7 3 9 1
apos o falecimento do Federal.
instituidor (pai ou mae).
17 - Aguardando comprovagao
61 - Pensionistas, filhos (as), da data de nascimento
gue nasceram antes do 40 20 20 20 20
instituidor (pai ou mée). 03 - Aguardando resposta do
DNIT.
62 - Instituidor de pensdo com
datas de ingresso no SPF, 1 1 ) 1 ) A inconsisténcia foi
cadastrado no SIAPE e 6bito, regularizada.
muito préximas ou iguais.
63 - Instituidor de pensdo com S
datas de ingresso no SPF 11 2 9 2 9 Qggir:ggdggg)ggm?as no
posterior a data de dbito. '
64 - Servidores que receberam
remunerago com variacdo ) i A inconsisténcia foi
superior a 200% entre 2008 e 393 393 393 regularizada.
2011.
66 - Aposentados pela EC 41 Aguardando andlise do
ou posterior 47 com provento 5 4 1 4 1 processo no ambito da
informado. COGEP/MT.
11100 2298 8802 6786 4314

Foi informado, ainda, que as Trilhas de Auditoria 10, 12, 14B, 14C, 14D, 14E, 14F, 19,
23, 24, 29, 31, 45, 52, 54, 55, 56, 57, 59 e 62 estdo com o status de “Finalizadas” e as
Trilhas de Auditoria 05, 06, 8A, 8B, 13A, 16, 20, 21, 35, 40, 43, 46, 47, 51, 58, 60, 61,

63 e 66 com o status de “Em Andamento”.

Andlise do Controle Interno

Apesar dos esforcos do Ministério dos Transportes em regularizar as pendéncias
identificadas por meio das trilhas de pessoal, verifica-se que no encerramento do
exercicio de 2012, estavam pendentes de correcdo 4.314 registros. Observa-se que
durante o exercicio de 2013, a Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas/MT avangou

bastante na regularizacdo das inconsisténcias identificadas nas trilhas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a adocdo de um plano de agéo para regularizar as
inconsisténcias evidenciadas, bem como a adoc¢do de medidas estruturantes no ambito

da Coordenacgéo-Geral de Gestdo de Pessoas para evitar tais ocorréncias.
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5.2.1.2 CONSTATACAO
Descumprimento da IN TCU n° 55/2007 quanto aos registros no SISAC.
Fato

Em atendimento a determinagdo contida na IN TCU n° 55/2007, a SFCDPPCE/DP, por
meio da OS n°® 201308026, apresentou a esta Coordenagdo-Geral o resultado de exames

dos atos de aposentadorias, pensao, admissao e desligamentos referentes ao exercicio de
2012 administrados pela CGRH/MT.

No tocante a inser¢do no Sistema SISAC, ¢ de se ressaltar que UJ ndo cumpriu os
prazos previstos para o cadastramento do pessoal no que diz respeito a Aposentadorias.
Por meio do Oficio n° 983/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 28 de margo de 2013, foram
solicitadas 8 COGEP/MT as providéncias adotadas.

A Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de Pessoal e Beneficios ¢ de Tomada de
Contas Especial DPPCE aponta como causa “a auséncia de mecanismos de controle que
permitam confrontar as modifica¢des funcionais realizadas no SIAPE e os registros de
atos concessorios de aposentadorias efetuados no SISAC”.

O registro no SISAC deve ser efetuado em até 60 dias apds o ato de admissdo de
pessoal, de concessdo de aposentadoria ou de concessdo de pensdo civil. Com o objetivo
de verificar o cumprimento deste prazo, foi realizada consulta por meio de cruzamento
de dados do SIAPE x SISAC e foram identificadas 550 ocorréncias sem registros no
SISAC.

Em 12.05.2013, expediu-se a Solicitacdo de Auditoria n® 201306166/32, de 12.06.2013,
para solicitar posicionamento sobre as seguintes questdes:
a) Justificar o motivo pelo qual tais registros ndo foram efetuados conforme
determina a IN/TCU n° 55/2007;
b) Informar se tais ocorréncias ja foram regularizadas. Caso negativo,
justificar.

Mediante o Memorando n° 220/2013-COGEP/SAAD/SE-MT, de 18.06.2013, o
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas/MT apresentou informagdes relacionadas ao
assunto, de onde se pode destacar o seguinte:

Quantitativo de atos de aposentadoria e pensdes repassados a SFC/CGU:

Quadro 06: Atos de aposentadorias e pensdes

PROCESSOS TRABALHOS 2010 2011 2012 2013
Processos submetidos a SFC/CGU — Pensdo 395 361
Processos submetidos a SFC/CGU — Aposentadoria 978 126 175 352
Processos analisados e homologados pela SFC com parecer pela | 238 47 21 186
legalidade - Penséo

Processos analisados e homologados pela SFC com parecer pela | 229 257 139 116
legalidade - Aposentadoria

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, com base nas informagdes apresentadas pelo MT.
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A Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas/MT dispde de 3 servidores, 4 funcionarios
terceirizados e 2 estagiarios para andlise dos processos de pensdo e 1 servidor e 2
funcionarios terceirizados para analise de processos de aposentadoria.

Segundo informagdes da Unidade, a quantidade de processos disponibilizada pelo
Ministério dos Transportes ¢ maior do que a quantidade analisada pela CGU.

A Unidade relacionou, ainda, outras questdes inerentes ao assunto, conforme segue:

a) “A mdo-de-obra disponivel ndo executa somente o cadastramento de atos de
aposentadoria e pensdo no SISACNET, sendo responsdvel também pelo
atendimento de diligéncias do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, diligéncias
da Auditoria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestdo — AUDIR/MP e pedidos de informagoes da Defensoria Publica da
Unido e Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

b) O Ministério dos Transportes, desde o exercicio de 2007, vem utilizando as
equipes responsaveis pelo cadastramento de atos SISAC para reexaminar
concessoes de aposentadoria e pensoes, reavaliando vantagens, fundamentagoes
de beneficios e até mesmo revogando atos concessorios;

C) Além das concessées realizadas por este Orgdo, esta Coordenagdo-Geral de
Gestdo de Pessoas esta também revalidando atos concessorios recebidos pelo
extinto Departamento Nacional de Estradas e Rodagem — DNER e extinta
Delegacia do Administra¢do do Ministério dos Transportes no Estado do Rio de
janeiro — DAMT/RJ”

Outra questdao relacionada pela Unidade ¢ o fato de o Sistema SISAC passar por
alteragdes apds o exame da CGU, acarretando retrabalho.

Causa
Dificuldades operacionais do Sistema SISAC, bem como quantitativo limitado de
pessoal para desenvolver as atividades.

Manifestacéo da Unidade Examinada
A manifestacdo da Unidade ficou restrita as informacdes apresentadas durante os
trabalhos de campo, ou seja, as registradas acima.

Andlise do Controle Interno

Apesar das informacOes apresentadas pela Unidade, cabe esclarecer que a Instrucéo
Normativa n° 55/2007-TCU néo vincula a quantidade dos dados a serem inseridos no
SISAC, relativos a pensdo e aposentadoria, a capacidade da CGU de analisar os
respectivos processos.

Recomendacéo
Recomenda-se que os atos relativos a aposentadoria, pensdo, admissao e desligamento

sejam inseridos no SISAC no prazo maximo de 60 dias de suas ocorréncias.
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6 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
6.1 PROCESSOS LICITATORIOS
6.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

6.1.1.1 INFORMACAO

Anélise das Licitacoes.

Fato

A Secretaria Executiva, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria SA n° 20136166/19,
disponibilizou os processos selecionados por amostragem ndo estatistica, conforme

quadro demonstrativo que se seguem. Valor total da amostra: R$ 16.525.023,55.

Quadro 07: Contratos — Pregdo Eletronico

Ano Processo Pregéo Empresa Fim da Valor Anual
Eletrénico Vigéncia (R$)
2012 50000.042028/2011-53 009/2012 Agroservice 20/05/2013 2.679.905,28
Seguranca Ltda
2012 50000.041577/2012-91 Adesdo ARP Memora/CPgD 19/11/2014 3.519.565,00
2012 50000.022132/2012-11 Adesdo & ARP Flexform 12/09/2013 2.203.224,74
Industria
Metallrgica
Ltda
2012 50000.036004/2011-65 005/2012 Lume Service 31/10/2012 1.336.120,84
Ltda ME
2009 50000.061612/2009-93 027/2008 Hewwlet 23/12/2012 1.717.500,00
Packard Brasil
Ltda
Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base nas informacdes da Unidade
Quadro 08: Contrato — Licita¢cdo na modalidade Concorréncia
Ano Processo Concorrénci Empresa Fim da Valor Anual
a Vigéncia (R$)
2010 50000.047621/2009-71 001/2009 Consércio 19/04/2012 5.068.707,69
Logit-Gistran

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base nas informagdes da Unidade

Da andlise dos processos, sob o aspecto formal, verificamos o seguinte

Processo n° 50000.041577/2012-91 — Memora/CPgD - Contrato n°® 37/2012-MT

A contratacdo do Consorcio Memora/CPgD ocorreu em 20.11.2012 por meio da Adesao
a Ata de Registro de Pregcos n° 31/2011-TB, Pregdo Eletronico n® 26/2011-TB,
conduzido pela TelecomunicacGes Brasileiras S/A (Telebras), no qual sagraram-se
vencedores a empresa lider Memora Processos Inovadores Ltda em consércio com o
Centro de Pesquisas e Desenvolvimento em Telecomunicages.

O Contrato em referéncia tem por objeto a prestacdo de servicos de modelagem de
processos de negodcio, capacitacdo, fornecimento e implantacdo de solucdo para
automacdo de gestdo de processos conforme especificaces e condi¢des constantes do
instrumento contratual, no valor de R$ 3.519.565,00.
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Do Processo consta que o pedido de aquisicdo dos servigos foi feito pela Coordenagéo-
Geral de Modernizacdo da Subsecretaria de Assuntos Administrativos (CGMO/MT), em
09.10.2012 (fl. 1), e aprovado pelo Secretario Executivo em 20.11.2012 (fl. 219), bem
como constam pesquisas de precos com quatro empresas (fls. 109 a 118), incluindo o
Consorcio Memora/CPgD que apresentou 0 menor valor e manifestou sua anuéncia com
a adesdo a Ata de Registro de Precos da Telebras (fl. 114). A Consultoria Juridica do
Orgéo, por meio do Parecer n° 465/2012/CONJUR-MT/CGU/AGU/CGJA/gaba (fls.
166 a 173) manifestou-se pela viabilidade juridica da contratacdo pretendida,
observadas as condicionantes exaradas no Parecer.

Ressalva-se que a solicitacdo e a contratacdo dos servicos demandados pela CGMO,
apesar de envolver aquisi¢cdo de softwares, foi feita sem a participacdo da Coordenagéo-
Geral de Tecnologia da Informacao do Ministério (CGTI/MT), que veio a participar do
processo apds reunido realizada em 05.12.2012 (fl. 337). Destacou a GGTI que por
tratar-se de Tecnologia de Informacéo, o planejamento seria obrigatdrio, ou seja, houve
0 descumprimento do estabelecido na IN/SLTI-MP n° 4/2010 (fls. 338 e 339). De fato,
ndo consta dos autos que tenha sido executado o processo de planejamento previsto na
Instrucdo Normativa, que evidencie que a contratacdo tenha sido precedida de
planejamento elaborado em harmonia com Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI), entre outras condicionantes previstas na IN.

Processo n° 50000.036004/2011-65 - Lume Service Ltda ME - Contrato n°
010/2012-MT, Paulista Servicos e Transportes Ltda — EPP — Contrato n° 034/2012-
MT

A Divisdo de Atividades Administrativas da Coordenacdo Geral de Recursos
Logisticos, em 22.08.2011, solicitou a contratacdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de conducdo e limpeza de veiculos, jardinagem e cabinagem de
elevadores. Justificou que, por se tratar de pequena quantidade de pessoal, os itens
foram agrupados por lote, 0 que se mostrou mais vantajoso para a administracdo, pois,
assim, diminuiam-se 0s custos necessarios a possiveis prorrogacdes e repactuacdes do
contrato.

Trés empresas, entre mais de dez, responderam a consulta formulada pela CGRL, que,
assim, chegou ao valor meédio mensal de R$ 105.768,27, e anual de R$ 1.269.219,24 (fl.
161). O Subsecretario de Assuntos Administrativos/MT, em 21.11.2011, autorizou a
abertura de processo licitatério com a declaracdo de que a despesa tinha adequacéao
orcamentaria e financeira. A minuta do contrato foi aprovada pela area Juridica
mediante o Parecer n® 396/2011/CONJUR-MT/CGU/AGU/CGTA/ass.

O processo licitatério foi feito por meio do Pregdo n° 005/2012, em 15.02.2012,
dividido em 5 itens, sangrando-se vencedora a empresa Lume Service Ltda ME com a
proposta anual de R$ 1.107.919,08. Assim, foi assinado o Contrato n°® 010/2012-MT,
em 16.05.2012, com o seguinte nimero de profissionais: 27 motoristas de carro
executivo, 2 ascensoristas, 2 jardineiros, 2 lavadores e um motorista de carro pesado.
No entanto, a empresa Lume solicitou que fosse rescindido o contrato a partir de
31.10.2012 e, em seu lugar assumiu a empresa Paulista Servigos e Transportes Ltda —
EPP, que foi a quinta colocada no certame, mas a Unica entre as cinco que aceitou as
mesmas condic¢des de execucdo e preco. Assim, foi assinado o Contrato n° 34/2012, em
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31.10.2012, com dispensa de licitacdo com fundamento no inciso XI do art. 24 da Lei n°
8.666/94.

Ressalta-se, por fim, que consta do processo minuta do segundo termo aditivo (fls. 1661
e 1662) para repactuacdo dos precos, passando para o valor mensal de R$ 114.124,65 e
anual de R$ 1.369.495,80, e para prorrogacdo do contrato por mais 12 meses a partir de
16.05.2013 até 15.04.2013.

Processo n° 50000.047621/2009-71 — Consércio Logti-Gistran — Contrato 18/2010

A Secretaria de Politica Nacional de Transportes (SPNT/MT), em 11.08.2009, solicitou
a CGRL a contratacdo de empresa especializada em consultoria na area de engenharia
para estabelecer e aplicar métodos de reavaliacdo das estimativas de demanda de
transportes de cargas e passageiros e das metas e projeto do Plano Nacional de Logistica
e Transportes (PNLT). Justificativa: avaliar a evolugdo recente e a programacao a
curto prazo dos investimentos por vetor logistico e por modalidade, de modo a que se
possa dispor de novas referéncias para definir a situacdo atual da infraestrutura de
transportes e como ponto de partida para uma reavaliagdo do PNLT, como instrumento
bésico institucionalizado de planejamento dos transportes, a nivel nacional. Para tanto,
encaminhou o Projeto Basico (fls. 3 a 46), a minuta do edital na modalidade
“concorréncia” (fls. 51 a 118) e minuta do contrato (fls. 119 a 130), no valor maximo
estimado de R$ 7.024.570,20 (fl. 19).

A Consultoria Juridica analisou os autos até entdo e ndo apresentou ébices ao
seguimento do certame, atendidas as alteracOes e adaptagdes sugeridas (fls. 141 a 166).
Sanadas as recomendacdes da juridica, o Edital de Concorréncia n° 1/2009 foi publicado
primeiramente em 23.12.2009, com adiamento publicado em 22.02.2010, na qual
sagrou-se vencedor o Consoércio Logit-Gistran com a proposta de R$ 5.068.707,69.
Assim, em 19.05.2010, foi assinado o Contrato n° 18/2010, cujo objeto é a contratacdo
de empresa especializada na execuc¢éo de servicos de consultoria na area de engenharia
relativos a reavaliacdo e estimativas de metas do Plano de Logistica e Transportes e
desenvolvimento e implantacdo da sistematica para avaliacdo da evolucdo de portifélio
e monitoramento dos fluxos de transportes, conforme especificaces contidas no Projeto
Basico, com duracdo prevista de 18 meses, ou seja, de 19.5.2010 a 18.11.2011.

De acordo com o estabelecido no terceiro termo aditivo, 0 contrato encerrou-se em
19.04.2012 (fl. 2973, Vol. IX). No entanto, o processo ainda continua em aberto com a
ultima movimentacdo realizada em 23.10.2012, com despacho s/n°® referente a
pagamento de fatura (fl. 2977).

Processo n° 50000.022132/2012-11 — Flexform Industria Metallrgica Ltda -
Contrato n° 29/2012

O Contrato n° 29/2012 foi assinado em 13.12.2012, no valor de R$ 2.203.224,74. A
solicitacdo foi feita pela Divisdo de Patrimdnio com a seguinte justificativa: aquisi¢éo
em virtude da necessidade de substituir as poltronas de diversos setores do MT, tendo
em vista que a ultima compra foi realizada em 2002.
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A CGRL, ao conduzir o processo licitatorio, aderiu a Ata de Preco do BACEN/ADSPA
do Pregdo Eletronico n® 114/2011/BACEN, cujo objeto consistiu no fornecimento de
poltronas giratdrias, com 0s seguintes quantitativos:

Quadro 09: Pregéo Eletronico n° 114/2011/BACEN

Item Descricao Unidade Quantidade
01 Poltrona Operacional “A” couro ecologico/vinil e base preta Unid. 1778
02 Poltrona para chefia “A” couro ecologico/vinil e base preta, Unid. 126
com apoio para cabeca
03 Poltrona para chefia “C” couro ecologico/vinil e base preta, Unid. 80
sem apoio para cabeca
04 Cadeira de reunides 1 “A” couro ecoldgico/vinl e base preta. Unid. 16

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base nas informacgdes da Unidade

A solicitacdo a adesdo da ata de registro de precos foi realizada por meio do Oficio n
124/2012-CGRL/SAAD/SE/MT, de 21.5.2011. Em resposta, por meio Oficio
ADSPA/COMAT-I1-2012/368, de 29.5.2012, foi autorizada a adesdo, desde que
observadas as quantidades e fosse consultada a empresa. Em carta ao MT, de 25 de
maio de 2012, a Flexform aceitou a solicitacdo de fornecimento e, assim, foi firmado o
Contrato n° 29/2012.

Processo n° 50000.042028/2011-53 — Agroservice Seguranca Ltda - Contrato n°
12/2012,

A Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos solicitou a contratagdo de servicos de
seguranca com a seguinte justificativa: quantidade insuficiente de ocupantes do cargo de
Agente de Vigilancia no quadro permanente do MT, tendo em vista a extin¢do deste por
meio da Lei 9632/98, e, assim, a necessidade de contratacdo de servicos especializados
de vigiléncia armada e desarmada para a seguranca dos bens maéveis e iméveis do MT.
O processo licitatorio foi realizado na modalidade “Pregdo Eletronico”, Edital n°
009/2012, sagrando-se vencedora a empresa Agroservice Seguranca Ltda. O Contrato n°
12/2012 foi assinado em 21.05.2012 com o0 seguinte objeto: contratacdo de pessoa
juridica para a prestacdo de servicos de Vigilancia masculina e feminina (armada e
desarmada), a serem executados de forma continua no ambito do MT. Valor: R$
2.679.905,28.

6.1.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
6.1.2.1 INFORMACAO

Compras sustentaveis.
Fato

A Secretaria Executiva, em resposta ao contido na Solicitacdo de Auditoria n°
201306166/15, de 24.04.2013, informou que foram realizados 49 processos licitatorios,
dos quais, em trés processos (6,12 % dos processos) foi exigido o atendimento ao
critério (iii), ou seja, que o produto fosse fabricado por fonte ndo poluidora bem como
por materiais que ndo prejudicassem a natureza, e em um processo (2,04%) foi exigido
0 atendimento ao critério (vii), em que se exige certificacdo ambiental por parte das
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empresas participantes e produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo
condigéo na aquisi¢do de produtos e servicos, conforme quadro demonstrativo seguinte.

Ressalta-se que no exercicio de 2012, no &mbito do Governo Federal, foram realizadas
1.489 aquisicbes consideradas sustentaveis, as quais representaram 0,6% dos processos
de aquisicdo, ou R$ 40 milhdes (0,1% ), do total de R$ 72,6 bilhdes em aquisicbes de
bens e servicos (Fonte: “Informagdes Gerenciais de Contratagdes Publicas
Sustentaveis”,  disponivel em  http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/Manuais/03-
01_A_12 INFORMATIVO%20COMPRASNET_ComprasSustentaveis.pdf).

Quadro 10: Compras Sustentaveis no ambito do Ministério dos Transportes

Pregéo Objeto Critérios de Sustentabiliadade

i il | i | iv | v | vi| vii

017/12 | Aquisicdo de materiais permanentes (refrigerador - - X -1 -] -
doméstico, umidificador de ar, forno micro-ondas,
fragmentadora de papel, grampeador de mesa). No Edital
foi solicitado refrigerador emissor de gas ecologico.

032/12 | Contratacdo de empresa para fornecimento de -l - X - - - -
combustiveis, compreendendo a administracéo e
gerenciamento de frota em rede de postos credenciados,
por meio de sistema eletrénico com cartdo magnético,
para atender a frota de 30 (trinta) veiculos. O Edital
solicita fornecimento de Alcool.

048/12 | aquisi¢do de material para limpeza e higienizacdo das - - X - -] -
copas e dos utensilios utilizados no preparo e no
fornecimento de café e 4gua para os diversos setores do
MT, tais como, copos, xicaras, garrafas térmicas, sabdes,
detergentes, panos de prato, panos de chéo, coadores,
colheres, jarras, bules, etc. No Edital foi solicitado nos
itens 12 e 14 que o sabdo em po e o detergente sejam
biodegradaveis.

051/12 | Contratacdo de empresa para fornecimento de -l -1 -1 -] - X
equipamentos Notebooks. O Edital solicita que as hormas
de seguranca deverdo ser aderentes a IN 01 SLTI/MPOG.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base nas informagdes da Unidade

Os critérios referidos acima séo

(i) Menor utilizacdo de matérias primas e descarte dos produtos;

(if) Maior quantidade de conteudo reciclavel,

(iii) Produtos fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que nao
prejudicam a natureza;

(iv) Aquisicdo de veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes ou que
utilizam combustiveis alternativos;

(v) Aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacéo;

(vi) Aspectos de durabilidade e qualidade dos bens/produtos;

(vii) Exigéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e
produtoras (ex: I1SO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisi¢do de
produtos e servicos.

Ainda no que se refere as compras sustentaveis, verificou-se que o Ministerio dos
Transportes aderiu a Ata de Preco do BACEN/ADSPA do Pregdo Eletrénico n°
114/2011/BACEN, cujo objeto consistiu no fornecimento de poltronas giratorias de
“couro ecologico/vinil e base preta” (campo descri¢ao), ou seja, em principio,
sustentavel. Nao obstante, no contrato firmado com a Flexform Ind. Metallrgica Ltda,
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Contrato n°® 29/2012, ndao consta a exigéncia de “couro ecoldgico”. Desta forma,
recomenda-se que nas proximas aquisi¢des, em razdo do contrato firmado e do descrito
na Ata de Preco, seja observada tal exigéncia.

A Secretaria Executiva disponibilizou informacdes sobre o consumo de &gua e energia
mediante quadros e graficos da evolucdo do consumo ao longo do exercicio de 2012. O
consumo de agua foi de 22.621 m3, média mensal de 1.885,08 m3, e o consumo de
energia elétrica foi de 200.054,42 kWh, média mensal de 200.054,42 kWh, segundo
informado.

Também foram disponibilizados informativos tais como folders e comunicacdes
oficiais, entre outros, voltados para campanhas, entre os servidores, de conscientizagéo
da necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacao de recursos naturais, bem
como informagdes sobre campanhas voltadas para a diminui¢do do consumo de &gua e
energia elétrica. Por outro lado ndo consta das informacdes prestadas, que a Secretaria
tenha instituido rotinas que permitam a insercdo, nos editais licitatorios, de critérios de
sustentabilidade da IN/SLTI-MP n° 1/2010 e da Portaria/SLTI-MP n° 2/2010 ou que
tenha promovido ou estimulado a capacitacdo dos membros da equipe de licitagéo.

6.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
6.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
6.2.1.1 INFORMACAO

Contratos firmados por meio de dispensa de licitacéo.
Fato
A Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos, em atendimento ao contido na

Solicitagdo de Auditoria SA 201306166/25, de 22.05.2013, disponibilizou todos os

processos referentes aos contratos firmados com “Dispensa de Licitagdo”, no montante
de R$ 1.654.490,88, conforme relacionados no quadro demonstrativo que se segue:

Quadro 11: Contratos Firmados com “Dispensa de Licitagdo”

Ano Processo Dispensa Empresa Fim da Valor Anual
Vigéncia (R$)
2012 50000.015922/2012-31 028/2012 Fundacdo 28/12/2013 20.592,00
Universidade de
Brasilia

2012 | 50000.036004/2011-65 033/2012 | Paulista Servigos | 15/05/2013 1.107.919,08
e Transportes
Ltda EPP

2012 50000.042137/2012-51 034/2012 Empresa 25/11/2013 250.920,00

Brasileira de

Comunicagéo
(EBC)

2011 50000.004695/2011-38 036/2011 Microlog 17/10/2012 197.299,80
Informatica e
Tecnologia Ltda

2012 50000.003351/2012-92 007/2012 Fundacéo 22/04/2013 38.880,00
Universidade de
Brasilia
2012 50000.003350/2012-48 021/2012 Fundagéo 26/07/2014 38.880,00
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Universidade de
Brasilia

TOTAL 1.654.490,88.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base nas informag@es da Unidade

Processo n° 50000.003350/2012-48 — Fundacdo Universidade de Brasilia

A Chefe de Divisdao de Treinamento e Capacitacdo de Recursos Humanos, em
20.01.2012, solicitou ao Chefe do Protocolo Geral a abertura de processo para a
participagdo de doze servidores no curso de Francés Intermediario e Avangado da
Fundacao Universidade de Brasilia no periodo de agosto/2012 a julho/2014, de 8h as
10h, nas segundas e quartas-feiras. O pedido foi justificado pela Consultoria Juridica do
Orgdo diante do envolvimento da area com os assuntos relacionados aos tratados
internacionais, como o Trem de Alta Velocidade (TAV) e a construcdo de ponte entre o
Brasil e a Guiana Francesa (fl. 3). Valor total para doze servidores: R$ 38.880,00.

A Consultoria Juridica do Orgéo, conforme Parecer n® 132/2012 (fls. 110 a 113), de
21.4.2012, pugnou pelo correto enquadramento legal com o entendimento de que a
Fundacdo Universidade de Brasilia € uma instituicdo brasileira incumbida
estatutariamente da pesquisa e do ensino, nos termos do inciso XIII do art. 24 da Lei n°
8.666/93. Ap0s os devidos tramites legais, em 26.07.2012, foi assinado o Contrato n°
21/2012-MT, publicado no DOU em 30.07.2012. Da mesma forma, 0S processos n°
50000.015922/2012-31 e 50000.003351/2012-92, seguintes.

Processo n° 50000.015922/2012-31 — Fundacéo Universidade de Brasilia.
Participagdo do Sr. Ministro de Estado dos Transportes no curso de Idioma Inglés na
modalidade executiva, com duracdo total de 144h/aula por ano, no periodo de
outubro/2012 a outubro/2013. Valor do curso: R$ 20.592.

Processo n° 50000.003351/2012-92 — Fundacdo Universidade de Brasilia
Participacdo de 21 servidores no curso de espanhol da Fundacdo Universidade de
Brasilia, pela manhd de 8h as 10h, e a tarde de 13h as 15h, nas dependéncias do
Ministério dos Transportes, no periodo de abril a dezembro/2012. Valor total do curso:
R$ 38.880,00.

Processo n° 50000.004695/2011-38 — Microlog Informatica e Tecnologia Ltda

A Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Informatica solicitou, em 26.01.2011, a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de suporte e atualizagédo
de versdes para software de virtualizacdo de servidores VCenter Server 4 e de
servidores VSphere 4 Enterprise Plus Justificou que o Ministério dos Transporte
possuia, instalados em servidores de sua rede local, licencas do produto VMWare de
virtualizacéo de servidores de dados, com a finalidade de prover a racionalizacao de seu
uso. O Comité Gestor de Tecnologia e Informacdo ja havia aprovado a aquisicao dos
servigos mediante a Resolucdo n° 15, de 15.12.2010. A autorizacdo para a abertura de
processo licitatorio pelo Secretario de Assuntos Administrativos ocorreu em
24.03.2011, na modalidade “pregdo na forma eletronica”.

A Consultoria Juridica do Orgéo, mediante o Parecer 156/2011/CGTA/CONJUR/MT,
de 3.5.2011, alertou que a Area de Tecnologia de Informag&o ndo havia participado da
contratacdo bem como ressalvou que a contratacao de servicos de tecnologia deveria ter
observado o contido na IN SLTI/MPOG N° 04/2010, especialmente a fase de
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planejamento (fls. 77 a 81). Apesar de terem sido consideradas pela CGMI e pela
COEX como atendidas as recomendagfes da Juridica, o processo ndo retornou a
CONJUR para analise.

O Pregao Eletrénico n° 36/2011 foi publicado no DOU de 16.9.2011 e o Contrato n°
29/2011-MT, no valor total de R$ 197.299,80, foi assinado em 18 10.2011 e publicado
no DOU em 19.10.2011, com vigéncia de 12 meses, prorrogavel por iguais e sucessivos
periodos, até o limite de 60 meses.

Em 09.08.2012, a CGRL por meio de oficio consultou a empresa Microlog sobre o
interesse da renovacdo do contrato e, em resposta, a empresa, por meio de carta datada
de 05.09.2012, informou que ndo possuia interesse na renovacao (fl. 398), encerrando o
processo. Ndo consta dos dois volumes encaminhados que as empresas melhores
classificadas no pregéo eletronico tenham assumido o contrato nas mesmas condic¢des
da vencedora. Caso alguma empresa classificada tenha assumido nas mesmas
condicles, a dispensa é justificada. Dessa forma, a contratacdo da Microlog figura entre
as dispensas embora, anteriormente tenha ocorrido um pregao.

Processo n° 50000.036004/2011-65 - Paulista Servicos e Transportes Ltda EPP —
Contrato n° 034/2012

O processo em referéncia ja foi analisado em tdpico especifico na contratacdo da
empresa Lume Service Ltda ME, Pregdo Eletronico n°® 005/2012, tendo em vista que
esta empresa solicitou a rescisdao do Contrato n°® 010/2012-MT a partir de 31.10.2012,
assumindo a empresa Paulista Servigos e Transporte, que embora tivesse sido a quinta
colocada no certame, foi a Unica que aceitou assinar o contrato nas mesmas condicdes
de execucéo e preco da empresa vencedora.

Processo n° 50000.036004/2011-65 — Empresa Brasileira de Comunicagédo (EBC)
Este processo foi analisado nas contas do Gabinete do Ministro.

6.2.1.2 INFORMACAO
Contratos firmados por meio de inexigibilidade de licitacao.
Fato

A Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos, em atendimento ao contido na
Solicitacdo de Auditoria SA 201306166/24, de 22.5.2013, disponibilizou os processos
referentes aos contratos firmados com “Inexigibilidade de Licitagdo”, conforme
relacionados no quadro demonstrativo que se segue. Destaca-se que apenas 0 Processo
n° 50000.054266/2006-44 n&o foi analisado.

Quadro 12: Contratos Firmados com “Inexigibilidade de Licita¢do”

Ano Processo Inexigibilidade Empresa Fim da Valor Anual
Vigéncia (R$)
2007 50000.054266/2006-44 002/2007 Evolucdo 30/01/2012 129.720,00

Desenvolvimento de
Sistemas Ltda
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2011 50000.052240/2010-48 002/2011 Pitney Bowes Semco 15/03/2014 15.280,18
Equipamentos e
Servicos Ltda

2011 50000.005036/2011-19 004/2011 Centro de Ensino 27/04/2014 36.432,00
Unificado de Brasilia
(Uniceub)

2011 50000.029472/2011-83 007/2011 Instituto Brasiliense 11/02/2013 13.104,00
de Direito Publico
(IDP)

2011 50000.033391/2011-88 007/2011 Comisséria Aérea 11/09/2013 8.750,00
Brasilia Ltda

2011 50000.033453/2011-51 008/2011 Direct Rede 29/12/2013 58.800,00
Legislacdo Brasileira
Informatizada S/A

2012 50000.008269/2012-54 002/2012 Instituto de Pés 20/06/2014 11.770,00
Graduacdo (IPOG)
2012 50000.022459/2012-75 004/2012 Associacdo Brasileira | 06/02/2014 25.200,00

de Odontologia
Seccional de Brasilia
— Secdo do Distrito
Federal

2012 50000.008011/2012-58 003/2012 Instituto Brasileiro de | 28/12/2014 9.686,25
Educagdo Continuada
Ltda

2012 50000.022010/2012-16 007/2012 Instituto Brasileiro de 16/01/2015 42.176,25
Extensdo e Cursos
Ltda

TOTAL 350.918,68

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base nas informagdes da Unidade

Processo n° 50000.029472/2011-83 - Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP)

A Chefe de Divisdo de Treinamento e Capacitagdo de Recursos Humanos/MT, em
27.06.2011, solicitou ao Chefe do Protocolo Geral a abertura de processo para a
participacdo do servidor matr. Siape 1808510 no Curso de Pds-Graduagdo em Direito
Administrativo no Instituto Brasiliense de Direito Puablico (IDP), a partir de 15.08.2011,
durante trés semestres. O pedido foi justificado pela pregoeira da Comissdo Permanente
de Licitacdo diante da necessidade de capacitacdo na area de licitacfes e por se tratar de
servidor designado para compor a CPP, conforme Memorando n° 121/2011-
CPL/SAAD/MT, de 22.06.2011, encaminhado ao Subsecretario de Assuntos
Administrativos.

O Curso de Pos-Graduacao Lato Sensu presencial em Direito Administrativo importou o
investimento de R$ 13.104,00, dividido em 15 parcelas de R$ 873,60, com aulas das
19h as 22h40, com trés aulas por semana, em média, sendo o processo de
inexigibilidade de licitacdo autorizado pelo Coordenador-Geral de Recursos Humanos,
em 29.06.2011. Ressaltamos que foram obtidas duas cotagcdes com outras instituicdes e
gue os outros dois precos demonstraram-se compativeis com o cobrado pelo IDP.

A Consultoria Juridica do Orgéo, conforme Parecer n® 245/2011 (fls. 62 a 65), de
21.06.2011, pugnou pelo correto enquadramento legal com o entendimento de que a
situacdo tratada tanto poderia ser enquadrada na hipétese de auséncia de mercado
concorrencial quanto na impossibilidade de objetividade na selecdo do objeto, entre
outras consideragdes. Apds os devidos tramites legais, em 12.08.2011 foi assinado o
Contrato n°® 25/2011-MT, publicado no DOU em 23.08.2011. Destaca-se, por fim, o
6timo rendimento escolar do servidor, conforme histérico (fl. 109), de 01.02.2013.
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Processo n° 50000.008011/2012-58 — Curso MBA em Infraestrutura de Transportes
e Rodovias — Instituto Brasileiro de Extenséo e Cursos Ltda

Da mesma forma que no Processo n° 50000.029472/2011-83, constam dos autos a area
solicitante e a justificativa da contratacdo, a pesquisa de precos, e o parecer da juridica,
em que se pugna pelo correto enquadramento legal da inexigibilidade, dentre outros
documentos necessarios. Da mesma forma, também o0s seguintes Processos:

e Processo n° 50000.008269/2012-54: participacdo de servidor no curso de Pos-
Graduacao Latu Sensu de Auditoria, Avaliacdes e Pericias de Engenharia do Instituto de
Pds Graduagdo e Graduacgdo Ltda (IPOG), no periodo de maio/2012 a dezembro/2013,
um final de semana por més, sexta das 18h30 as 23h, sdbado das 8h as 19h e domingo
das 8h as 13h, em Porto Alegre/RS. Ressalta-se que o servidor designado presta
servicos na Superintendéncia do DNIT em Porto Alegre desde dezembro de 2011, e
arcara como os custos de deslocamento e alimentacdo. Valor do curso: R$ 11.770,00.

e Processo n° 50000.022010/2012-16: participacdo de trés servidores no curso MBA
em Infraestrutura de Transportes e Rodovias do Instituto Brasileiro de Extensdo e
Cursos Ltda, no periodo de setembro de 2012 a outubro de 2014, em Brasilia. Valor do
curso: R$ 15.281,25 por participante, o que totaliza R$ 45.843,75.

e Processo n° 50000.022549/2012-75: participacdo de um servidor no curso de pos-
graduacdo latu sensu em prétese dentaria da Associacdo Brasileira de Odontologia,
Regional Brasilia, no periodo de julho de 2012 a janeiro de 2014. Valor do curso:
25.200,00, em 18 parcelas de R$ 1.400,00.

e Processo n° 50000.005036/2011-19: participacdo de uma servidora no curso de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu (mestrado) em Direito e Politicas Publicas do Centro
Universitario de Brasilia (Uniceub), com inicio no dia 27.02.2012 e durag&o de 3 anos e
meio. Valor: R$ 36.432,00.

Processo n° 50000.052240/2010-48 — Pitney Bowes Semco Equipamentos e Servi¢os
Ltda

A Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos da Divisdo de Atividades
Administrativas, em 19.10.2010, solicitou a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de locacdo de maquina de franquear digital. A CGRL justificou
que a contratacdo permite o atendimento as necessidades de postagem das
correspondéncias do Ministério dos Transportes, a fim de agilizar o seu franqueamento
bem como facilitar a conferéncia dos gastos efetivados com tal servico, e a substituicdo
das duas maquinas franqueadoras manuais.

A contratagdo por inexigilidade foi justificada com base na declaracdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) de que a Pitney Bowes Semco, embora nédo
detivesse a exclusividade de mercado, era a unica, na data de 22.11.2010, autorizada a
comercializar as maquinas de franquear, mas que outras empresas poderiam entrar no
mercado, cumpridas determinadas exigéncias. Desta forma, cumpre ao Ministério, de
tempos em tempos, verificar com a ECT se ainda persiste tal situacao.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

85



O Contrato n? 03/2011-MT (fls. 228 a 235), no valor anual de RS 13.728,00, foi
assinado em 16.03.2011 e publicado no DOU de 21.03.2011, com vigéncia de 12
meses, prorrogdvel por sucessivos e iguais periodos até o limite de 60 meses, e o
Termo de Autorizacdo de Uso de Mdquina de Franquear Digitais (MFD) foi assinado
com a ECT em 06.06.2011. O valor atual do Contrato, apds o segundo termo aditivo, é
de RS 15.280,18, e fim da vigéncia em 15.03.2014.

Por fim, ressalvamos que o Orgdo n3o tem procedido as verificacdes regulares com a
ECT de que a Pitney Bowes Semco ainda é a uUnica autorizada a comercializar as
maquinas de franquear digital.

Processo n2 50000.033391/2011-88 — Comissaria Aérea Brasilia

A Coordenacgdo Geral de Recursos Logisticos, em 02.08.2011, solicitou a Subsecretdria
de Recursos Logisticos a contratacdao de prestagdo de servicos de comissdria aérea
para fornecimento de refeicdes de bordo, com servigcos de 24 horas, todos os dias da
semana, em aeronaves oficiais. Justificativa: atendimento de viagens do Sr. Ministro
dos Transportes e sua comitiva em viagens nacionais e internacionais.

A Consultoria Juridica teceu suas consideragGes mediante o Parecer 265/CONJUR-MT,
de 12.08.2011, e observou que a modalidade “inexigibilidade” era aplicavel ao caso.
No entanto, por meio de mensagem eletrénica (e-mail), a empresa RA Catering
informou ao Ministério, 31.08.2011, que havia adquirido 100 % da participacdo
societdria da empresa Comissaria Aérea Brasilia, mas com garantia de que o Contrato
gue seria firmado como o MT seria integralmente cumprido. A Consultoria Juridica foi
instada a manifestar-se novamente e considerou que ndo havia impedimento juridico
para a Contratacdo nos moldes da minuta. Desta forma, foi assinado, ainda com a
empresa Comissaria Aérea, o Contrato n? 27/2011-MT, em 12.09.2011, no valor anual
estimado de RS 7.000,00.

O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 27/2011-MT foi assinado em 13.07.2012, no
valor anual de R$ 8.750,00, ainda como contratada a Comissaria Aérea de Brasilia. O
Termo foi publicado no DOU em 18.07.2012. No entanto, conforme documento s/n° da
Divisdo de Analise Orcamentéaria e Financeira, foi informado a DEFIM/COEX que em
29.06.2012 havia sido publicado no DOU o extrato de inexigibilidade da Licitagdo n°
09/2012, para a celebracdo de um novo contrato com a Comissaria Aérea. Desta forma,
haveria a necessidade de rescindir este contrato, segundo Parecer n° 222/CONJUR,
proferido nos autos do Processo n° 50000.016094/2012-59. A DEORF solicitou entdo a
COFIM se havia saldo remanescente do Contrato n® 27/2011 e, em caso afirmativo,
fosse a ela informada assim que o valor disponivel estivesse “totalmente consumido”.
Ressalta-se que ndo consta dos autos que o Contrato em referéncia tenha sido
rescindido.

Processo n° 50000.033453/2011-51 — DirecRede Legislacdo Brasileira
Informatizada S/A

A Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos solicitou a contratacdo de empresa
especializada em assinatura eletrénica de base de dados de legislacéo e jurisprudéncia,
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atualizados diariamente, com acesso online via internet para 21 licengas, no valor
unitario de R$ 2.800,00, total de R$ 58.800,00 ao ano. Justificou que a contratagéo era
necessaria para o atendimento as necessidades de varias areas do MT, nas constantes
consultas a Legislacdo federal de Hierarquia Superior e as bases completas de
jurisprudéncia vigentes atualizadas diariamente.

A modalidade “Inexigibilidade” foi justificada em face da certiddo n°® 110506/20.400 da
Associacdo Brasileira das Empresas de Software (ABES) de que a DirectRede
Legislacdo Brasileira informatizada S/A detinha em exclusividade o Datalegis — Gestao
Publica (banco de informacdes juridicas e jurisprudéncias).

O Subsecretério de Assuntos Administrativos/MT, em 15.08.2011, autorizou a abertura
de processo administrativo para a referida contratacédo, atestando também que a despesa
tinha adequacdo orcamentéria e financeira. A Conjur, por meio do Parecer
285/2011/CONJUR-MT/CGU/AGU/CGTA/ASS, de 30.08.2012, concluiu pela
viabilidade da contratacdo desde que observadas as recomendagdes constantes em seu
parecer. Dessa forma, foi assinado o contrato n° 34/2011, em 30.12.2011, com a
DirectRede Legislagdo Brasileira Informatizada S/A.

6.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
6.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
6.3.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo da Gestdo das Transferéncias.
Fato

O Ministério dos Transportes, por meio da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos
da Subsecretaria de Assuntos Administrativos (CGRL/SAAD), em 27.12.2012, firmou,
segundo registros que constam do Siafi, com a Universidade Federal Fluminense (UFF)
0 Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de Crédito n® 03/SPN/MT e com a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) o Termo de Cooperacdo para
Descentralizagdo de Crédito n° 04/SPNT/MT, analisados como se segue.

Termo de Cooperacdo para Descentralizagdo de Crédito n® 03/SPNT/MT -
Processo n° 50000.042282/2012-32.

O Termo de Cooperacao n® 03/SPNT/MT (fls. 41 a 43), Siafi n° 673370, firmado com a
Universidade Federal Fluminense, tem por objeto a prestacdo de servicos com vistas a
Elaboracdo de Estudos e Pesquisas, de Natureza Tecnoldgica e Econdmica, em subsidio
ao Aprimoramento da Politica de Outorgas de Rodovias Federais, no valor de R$
1.914.826,19, Programa de Trabalho 26.121.212.6058.0001/Formulagéo de Politicas de
Transportes, fonte 0129 (R$ 985.002,00) e fonte 0100 (R$ 929.824,19).

O Plano de Trabalho estd distribuido em sete fases, com duracdo de 14 meses. A
primeira parcela, no valor de R$ 382.965,24, foi liberada em 1.4.2013, mediante o
documento Siafi 2013PF000078, correspondente a Fase I, concluida em 26.4.2013,
conforme Oficio EST n.43/2013, da Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e
Turismo da UFF. Ressaltamos que, até a presente data, ndo consta do Processo a analise
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e a aprovacdo dos responsaveis pelo acompanhamento do presente Termo quanto ao
Relatorio “Fase 1 — Elaboragdo do Detalhamento Técnico e Metodoldgico Visando
Indicar as Diretrizes do Desenvolvimento Executivo das Fases Descritas no Plano de
Trabalho”.

De acordo com informagOes da Secretaria Executiva/MT, foram designados como
responsaveis pelo acompanhamento dos estudos constantes nos respectivos planos de
trabalho de 04 servidores, conforme abaixo:

= 02— Analista de Infraestrutura/SPNT,;

= (01— Assessor do Secretario/SPNT;

= 01 - Diretor de Concessdes/SFAT.

Constatamos ainda que ndo consta do Processo a analise da Consultoria Juridica/MT,
em descumprimento do previsto no pardgrafo unico do art. 38 da Lei 8666/1993.
Ressaltamos a importancia da analise da Juridica do Orgdo tendo em vista que n&o
constam do Termo assinado clausula que regulamente o deslinde de controvérsias em
face de tratar-se de duas entidades da Unido, bem como néo consta clausula referente a
destinagdo dos bens adquiridos conforme previsto no item 6 do Projeto Béasico — Dos
Equipamentos e Software Necessarios (fl. 79) e, ainda, clausula que regulamente o
recebimento dos servicos, entre outras. Faz-se necessario que seja anexada a publicacdo
do Extrato do Termo de Cooperacdo no Diario Oficial da Unido, em complemento ao
Extrato do Termo que consta da folha 101.

Termo de Cooperacdo para Descentralizagdo de Crédito n® 04/SPNT/MT -
Processo n° 50000.049606/2012-63.

O Termo de Cooperacao n® 04/SPNT/MT (fls. 42 a 52), Siafi n° 673373, firmado com a
Universidade Federal de Santa Catarina, tem por objeto a contratacdo de servigos
técnicos especializados de engenharia para o desenvolvimento de metodologia para
simulacdo de custos ferroviarios e estudo de caso, no valor de R$ 493.440,00, Programa
de Trabalho 26.121.212.6058.0001/Formulacéo de Politicas de Transportes, fonte 0100.

O Plano de Trabalho esta distribuido em oito atividades, ao longo de 8 meses. A
primeira parcela, no valor de R$ 165.000,00, foi liberada em 1.4.2013, mediante o
documento Siafi 2013PF000011. Ressaltamos que, até a presente data, ndo consta do
Processo que tenha sido concluida a atividade 1 — Levantamento Inicial e Validagdo do
Novo Modelo.

De acordo com informacGes da Secretaria Executiva/MT, foram designados como
responsaveis pelo acompanhamento dos estudos constantes nos respectivos planos de
trabalho de 04 servidores, conforme se segue:

= (01 Técnico de Nivel Superior/SPNT;

= (01 Chefe da Divisdo do Banco de InformacGes e Mapas de

Transportes/SPNT;
= 01 Assessor do Secretario/SPNT.
= 01 Gerente Executivo da ANTT.

Constatamos ainda que ndo consta do Processo a analise da Consultoria Juridica, em
descumprimento do previsto no paragrafo Gnico do art. 38 da Lei 8666/1993.
Ressaltamos a importancia da analise da Juridica do Orgdo tendo em vista que n&o
consta do Termo assinado clausula que regulamente o deslinde de controvérsias em face
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de tratar-se de duas entidades da Uni&o, bem como néo consta clausula referente a
destinacdo, caso algum bem venha a ser adquirido em raz&o da execucgdo dos servigos e,
ainda, clausula que regulamente o recebimento dos servicos, entre outras.
Recomendamos também que seja anexada a publicacdo do Extrato do Termo de
Cooperacdo no Diario Oficial da Unido, em complemento ao Extrato do Termo que
consta da folha 54.

Manifestacdo da Unidade Examinada e Andlise:

A Secretaria de Politica Nacional de Transportes, em atencdo ao contido na Solicitagédo
de Auditoria n°® 201306166/29, de 24.5.2013, no que se refere a falta da analise da érea
juridica, informou que a SPNT adotou a minuta padrdo do Termo de Cooperacédo para
Descentralizacdo de Crédito, anexa a Portaria Conjunta n® 8, de 7.11.2012, segundo a
qual é dispensada a andlise juridica. Informou ainda que a SPNT manteve
entendimentos diretos com a Conjur do Ministério, em novembro de 2012, e esta
manifestou-se pela desnecessidade do parecer juridico. Nao obstante o correto
entendimento da Secretaria, recomenda-se a andlise da juridica, no caso, ainda que a
posteriori, em face da peculiaridade das atividades de cada 6rgdo e de cada objeto
firmado nos Termos de Cooperagéo.

Quanto a destinacdo dos bens adquiridos, a SPNT informou que, caso haja necessidade
de aquisicdo de bens, seré solicitada as Universidades a formalizacdo de um Termo de
Compromisso e que, nos futuros termos de cooperacao, serd incluida clausula especifica
quanto a transferéncia dos bens. Por fim, quanto a conclusdo da atividade 1, no termo
firmado com a UFSC, foi informado que o grupo que acompanha o Projeto solicitou
ajustes na metodologia proposta parra a simulacao de custos ferroviarios.

Termos de Cooperacéo nao registrados no Siafi

Do Relatério de Gestdo do Ministério dos Transportes, além dos dois termos de
cooperacdo referidos acima, verificou-se que constam registros, sem cadastro no Siafi,
de termos de cooperagdo com vigéncia até o exercicio de 2013, conforme Relatério de
Gestdo:

i) Capdo do Ledo, Pelotas e Rio Grande até o Balneério de Cassino, no Estado do Rio
Grande do Sul — em execucdo pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
(Termo de Cooperacédo n° 02/2011/SPNT/MT) — iniciado em 2012 com conclusédo
prevista para o terceiro trimestre de 2013;

ii) Conceicéo da Feira, Salvador e Alagoinhas, no Estado da Bahia — em execucéo pela
Universidade Federal da Bahia - UFBA (Termo de Cooperacdo n°
04/2011/SPNT/MT) - iniciado em 2012 com conclusdo prevista para 0 terceiro
trimestre de 2013;

iii) Codo (MA), Teresina (PI) e Altos (Pl) — em execucgdo pela Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG (Termo de Cooperacdo n° 01/2012/SPNT/MT) - iniciado em
2012 com concluséo prevista para o terceiro trimestre de 2013;

Iv) Itapecuru Mirim a Sao Luis, no Estado do Maranhdo — a ser executado pela
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG (Termo de Cooperacdo n°
02/2012/SPNT/MT) — iniciado em 2012 com conclusdo prevista para o terceiro
trimestre de 2013.

Destaca-se ainda o Termo de Cooperacdo n° 01/2011/SPNT/MT firmado com
Departamento de Educacdo e Cultura do Exército (DECEX/EB), encerrado no exercicio
de 2012. De acordo com o contido no Relatdrio de Gestéo, este Termo de Cooperacéo,
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concluido em 2012, teve por objetivo o desenvolvimento de estudos voltados para
averiguacdo da eficacia da politica de transportes, instrumentalizada no PNLT,
considerando os aspectos institucionais, orcamentarios, técnicos e econémicos.

No que se refere a esses Termos de Cooperacdo, ndo cadastrados no Siafi, a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, por intermédio da CGRL/MT, em
atendimento ao contido na Solicitacdo de Auditoria SA 210306166/34, de 5.7.2013,
justificou que os Termos de Cooperacgédo firmados com a Universidade Federal da Bahia
e com a Universidade Federal de Minas Gerais foram assinados antes da Portaria
Conjunta n° 8, de 7.11.2012, “que no Paragrafo Unico do seu Art. 1° determina o
questionado registro no SIAFI”.

Verifica-se ainda, em consulta ao Siafi2011, que, na transacdo “CONTRANSF”, nao
havia a op¢ao para consulta de cadastro de “Termos de Cooperagao”. Tal registro s6 foi
possivel no final do exercicio, segundo informado. Destaca-se que, nos termos do
Decreto n® 6.170, de 25.7.2007, ndo ha obrigatoriedade de registro dos termos de
cooperacdo no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv).

Destaca-se, também, que a transferéncia dos recursos em razdo dos termos firmados
podem ser acompanhadas no Siafi mediante a transa¢ao “CONNC”, entre outras, na UG
390004/Gestao 00001, CGRL, conforme quadro demonstrativo seguinte, referente ao
exercicio de 2012:

Quadro 01: Coordenacéao Geral de Recursos Logisticos (UG 390001/00001)
Movimentacao de Crédito (NC) no Exercicio de 2012

Termo dg Noifa _de UG/Ges.téo Unidade Data Valor
Cooperacéo Crédito favorecida (2012)
01/2011/SPNT/MT | 2012NCO000001 | 110407/00001 | DEORF/DECEX | 03/mai 624.822,26
01/2012/SPNT/MT | 2012NCO000002 | 153062/15229 | UFMG 29/ago 375.000,00
02/2012/SPNT/MT | 2012NCO000003 | 153062/15229 | UFMG 03/dez 375.000,00
03/2012/SPNT/MT | 2012NCO000004 | 153056/15227 | UFF 27/dez 382.965,24
04/2012/SPNT/MT | 2012NCO000005 | 153163/15237 | UFSC 27/dez 165.000,00
Total 1.922.787,50

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base nas informages extraidas do Siafi 2012

Conforme se observa no quadro demonstrativo, foram repassados R$ 1.922.787,50 em
razdo dos Termos de Cooperacao firmados.
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Achados da Auditoria - n° 201306158

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacéo dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

PROGRAMAS E A(;OES SOB RESPONSABILIDADE DA SPNT.
Fato
A SPNT possui sob sua responsabilidade trés agcdes de governo:

- Acdo 6058 — Formulagao de politicas de transportes;
- Acédo 7730 — Estudo para o aprimoramento de outorgas de rodovias;
- Agdo 7528 — Revitalizac¢ao do patrimdnio histdrico do setor de transportes.

Conforme manifestacdo da SPNT, em resposta a Solicitacdo de Auditoria SA n°
201306158/002, de 03.05.2013, a Acdo 6058 é realizada por meio dos seguintes
projetos/atividades: 1) Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica, Social, Ambiental e
Juridica de Trens Regionais de Passageiros; 1) Desenvolvimento de uma Metodologia
para Simulacdo de Custos Ferroviarios e Estudo de Caso; Ill) Plano Hidroviario
Estratégico — PHE; e IV) Execucdo de servico de apoio técnico no levantamento,
documentacdo e categorizacdo dos metadados de bases de dados georreferenciadas
existentes no Ministério dos Transportes e nas entidades vinculadas (DNIT, ANTT e
VALEC), com vistas a estruturacdo de uma base corporativa de dados georreferenciada
no ambito destas entidades com uso de novas ferramentas e tecnologias.

Ainda conforme a SPNT, os eventos que prejudicaram o desenvolvimento desses
projetos/atividades, bem como as medidas adotadas frente as dificuldades encontradas
foram as seguintes:

I) Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica, Social, Ambiental e Juridica de Trens
Regionais de Passageiros.

Todos os estudos foram prorrogados em decorréncia do atraso do repasse da 1?2 parcela,
da greve ocorrida nas Universidades Federais, de problemas operacionais e
administrativos internos das Universidades e de insuficiente apoio dos municipios
envolvidos, devido as mudancas de suas administracGes (periodo eleitoral). A SPNT,
para fazer frente as dificuldades encontradas, adotou os necessarios procedimentos
administrativos para a aprovacao da prorrogacao dos respectivos prazos, sem acréscimo
de valor.

I1) Desenvolvimento de uma Metodologia para Simulacdo de Custos Ferroviarios e
Estudo de Caso.

Em funcdo das intensas e demoradas discussdes técnicas sobre o Plano de Agéo e da
selecdo de trecho ferroviario para servir como Estudo de Caso, o inicio dos trabalhos
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ficou prejudicado. A SPNT esta agilizando a realizacdo da reciclagem de servidores do
MT para uso da Ferramenta Logistica SIG-PAC para permitir a execucdo de simula¢des
de custos ferroviarios, a partir de estabelecimentos de possiveis rotas para otimizacdo
logistica de transporte. Este procedimento permitira a realizacdo do Estudo de Caso em
menor prazo. No quadro seguinte é apresentado um resumo do andamento dos estudos
efetuados para o desenvolvimento da atividade

Quadro 01: Metas e indicadores para a Simulagdo dos Custos Ferroviarios

AVENCA METAS INDICADOR OBSERVACOES
Previstas Realizadas Evolugdo percentual
Simulagdo Custos | Levantamento inicial e NAO Em Fase inicial
Ferroviarios validagdo do novo
modelo
Metodologia para NAO

célculo das parcelas do
custo, despesas e rem.

Capital

Validago das fontes de NAO
dados

Montagem do estudo de NAO

caso e obtengéo dos
parametros de calculos

Validacéo e ajustes no NAO
estudo de caso

Apresentacéo final dos NAO
resultados

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base na manifestagdo da SPNT.
I11) Plano Hidroviério Estrategico — PHE:

Em face de os estudos estarem sendo financiados pelo BIRD, os procedimentos diferem
dos convencionais (adotados pela Lei n° 8.666/93) e desta forma ocorreram algumas
dificuldades nos tramites processuais. Além disso, houve mudanca na razdo social do
Consorcio vencedor, o que provou a necessidade de ajustes contratuais. A assinatura se
deu no més de junho de 2012. No quadro seguinte é apresentado um resumo do
andamento dos estudos efetuados para o desenvolvimento da atividade

Quadro 02: Metas e Indicadores para o Plano Hidroviario Estratégico.

AVENCA METAS INDICADOR OBSERVACOES
Previstas Realizadas Evolucéo percentual
Plano Hidroviario | Relatério do Plano de SIM 100% Adimplente
Estratégico Trabalho
Entrevistas com as SIM 100%
partes interessadas
Diagndstico e SIM 80%
Avaliacao
Elaboracéo e Avaliagio NAO
de Estratégias
Formulagéo do Plano NAO
de Projeto
Preparacéo de produtos NAO
finais

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base na manifestagdo da SPNT.
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IV) Execucdo de servico de apoio técnico no levantamento, documentacdo e
categorizacdo dos metadados de bases de dados georreferenciadas existentes no
Ministério dos Transportes e nas entidades vinculadas.

Em funcdo da designacdo de novo Reitor da UFSC, em 2012, a analise de toda
documentacao técnica e juridica por parte da Universidade ndo ocorreu em tempo habil,
0 que prejudicou a formalizacdo do respectivo Termo de Cooperacdo naquele ano.
Atualmente, a Subsecretaria de Assuntos Administrativos — SAAD/SE est4 analisando a
documentacao enviada pela SPNT para permitir a celebracdo de Termo de Cooperagédo
com a UFSC, com o objetivo de desenvolver os referidos estudos.

Em relagdo a Agdo 7730 — Estudo para o aprimoramento de outorgas de rodovias e a
Acdo 7528 — Revitalizacdo do patrimdnio historico do setor de transportes, consta, no
Siafi 2012, dotacdo autorizada de R$100.000,00 e R$300.000,00, respectivamente. No
entanto, ndo houve execucao financeira.

Sobre a Acdo 7528, a SPNT informou que estava prevista para o exercicio de 2012 a
realizacdo de estudos complementares relativos a implantacdo do Museu Ferroviario
Nacional (MFN) — pesquisa de campo do acervo a ser recuperado e exposto no MFN.
No entanto, em face das demoradas discussdes com outros atores envolvidos com a
questdo, nao foram definidas, em tempo habil, as especificacdes requeridas por esses
estudos complementares.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.1.1 INFORMACAO

INDICADORES UTILIZADOS PELA SPNT
Fato

Compete a Secretaria de Politica Nacional de Transportes (SPNT), unidade da estrutura
do Ministério dos Transportes, a formulacdo da Politica Nacional de Transportes, 0
desenvolvimento do planejamento estratégico do setor de transportes, 0s quais
abrangem todos os subsetores e modais, consolidando o Plano Nacional de Logistica e
Transportes (PNLT).

Conforme consta do Relatério de Gestdo do Ministério dos Transportes, do exercicio de
2012, a fim de avaliar a eficacia do PNLT, a Secretaria desenvolveu indicadores de
pertinéncia, conformidade e temporalidade.

Os referidos indicadores possuem 0s seguintes objetivos: i) O indicador de pertinéncia
verifica se as indicacbes dos projetos do PNLT no periodo 2008-2011 foram
consideradas pelos projetos governamentais em execucdo (percentual de pertinéncia
considerando todos os projetos indicados); ii) O indicador de conformidade €
desenvolvido e apresentado para que a pertinéncia seja contextualizada, indicando, em
termos quantitativos e percentuais, quanto dessa pertinéncia encontra-se em
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conformidade técnica e tipoldgica, exigida nas proposi¢cdes do PNLT; e iii) O Indicador
de Temporalidade visa medir e classificar quanto dos projetos do PNLT, acatados na
execucdo governamental, encontram-se efetivamente na fase executiva de obras.

Sobre o Indicador de Pertinéncia

Conforme o Relatdrio de Gestdo, foram trés os indices criados para tratar da pertinéncia
executiva: Indice de Pertinéncia Executiva (IPE); indice de Pertinéncia Executiva
Complementar (IPC) e Indice de Pertinéncia Complementar Propositiva (ICP). As
particularidades de cada indice pode ser encontrado no Relatério de Gestao.

Sobre estes, uma andlise superficial da Tabela XVII — Classificacdo multimodal do IPE,
periodo 2008-2011 do Relatério de Gestdo, transcrita abaixo, permite identificar os
Vetores Centro-Sudeste e Sul com os piores desempenhos no indice de Pertinéncia
Executiva (IPE), relativo aos modos ferroviario e rodoviario.

Quadro 03: Classificagdo multimodal do IPE, periodo 2008-2011

Vetor RODO FERRO HIDRO PORTO AEREO Classificagdo Multimodal
BR 56,10% 80,65% 71,79 90,32 98,90 IPE=73,88%, "BOM+/OTIMO-"
AM 52,17% 100,00 71,43 0,00 100,00 IPEAM=70,90%,

"BOM+/OTIMO-"
CN 76,47% 100,00 50,00 100,00 100,00 IPECN=83,78%,
"BOM+/OTIMO-"
NS 75,00% 85,71 S/IC 77,78 100,00 IPENS=83,67%, "BOM+/OTIMO-
NM 63,64% 100,00 100,00 100,00 100,00 IPENM=75,76%,
"BOM+/OTIMO-"
L 53,85% 100,00 100,00 100,00 100,00 IPEL=79,31%, "BOM+/OTIMO-"
CS 42,42% 78,57 58,33 100,00 95,65 IPECS=67,06%, "REGULAR-
/BOM+"
S 53,13% 42,86 100,00 100,00 100,00 IPES=67,24%, "REGULAR-
/BOM+"

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base no Relatdrio de Gestao.

Diante disso, foi questionado a SPNT os motivos da menor aderéncia dos projetos do
PAC ao PNLT nestes vetores. Em resposta, a Secretaria apresentou as seguintes
considerac0es.

Para melhor atender essa solicitacéo, dividimos a sua resposta em dois enfoques: 0
primeiro refere-se as argumentac@es gerais sobre a dindmica de formulacdo do PNLT e
do PAC, no sentido de elucidar sobre elementos norteadores das tomadas de decisdes
nas composicBes dos portfélios de projeto; o segundo trata do esclarecimento sobre a
composicdo do Indice de Pertinéncia Executiva — IPE e a interpretacdo do mesmo, no
tocante a solicitacdo feita, nos vetores logisticos Centro Sudeste e Sul.

Dessa forma, o primeiro enfoque serd denominado de “Formulac6es das Propostas de
Investimentos” e o segundo “Conceitos e Interpretacoes do IPE.

I - Formulagdes das Propostas de Investimentos

O portfélio de investimentos em projetos de infraestrutura de transportes do PNLT,
particularmente para o periodo entre 2008 e 2011, se origina de um conjunto de
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resultados oriundos de um processo técnico e institucional, que culminou na
proposicdo de solugBes técnicas indicativas, de investimentos multimodais visando
sanar os principais problemas das capacidades relacionados com as movimentacoes de
mercadorias, no Sistema Viario Nacional — SNV, em curto prazo.
Assim, o portfélio de projetos do PNLT, no periodo de 2008 a 2011, consolida os
resultados obtidos e publicados no segundo trimestre de 2007, exatamente no mesmo
periodo de lancamento do Plano Plurianual de 2008 a 2011, e serviu como o principal
subsidio para a elaboracé@o do Plano de Aceleracéo do Crescimento — PAC, no que diz
respeito ao setor de transportes. Nesse momento, cabe destacar que articulacbes
interinstitucionais permitiram que as propostas do PAC fossem avaliadas em relagdo
aos do PNLT, o que permitiu o enquadramento de praticamente todos os projetos
indicados no portfolio do PNLT nas propostas orcamentarias de investimentos em
infraestrutura de transportes do Governo Federal para o periodo mencionado.
Contudo, a formulacio do PAC considerou uma retomada de investimentos no setor de
transportes, visando reduzir o seu déficit em decorréncia das deficiéncias dos
investimentos de planos governamentais anteriores, o que levou o PAC a considerar um
universo de projetos quantitativamente maior do que aqueles indicados no portfélio do
PNLT.
Contribuiu para isso, também, o fato de que o PNLT passou por revisdes de seus
portfélios entre 2009 e 2010.
Destaca-se, que as informacdes dos resultados dessas versdes revisadas é que foram
utilizadas na composicdo do estudo para elaboragdo do Indice de Pertinéncia
Executiva — IPE.
Independente disso, avaliando por outro prisma, os estudos do PNLT visavam
privilegiar  investimentos de transportes que possuissem  caracteristicas
“transformadoras” para o SNV, inclusive, promovessem mudan¢as dos vetores de
desenvolvimento dos transportes de cargas, orientando novas rotas que promovessem
significativas reducdes dos custos operacionais de logistica e transportes.
Nesse contexto, tais transformacbes foram estudadas no arcabouco cientifico e
metodolégico montado pelo PNLT.
(.-.)
Além disso, no periodo de 2008 a 2011, o Governo Federal ndo se baseou somente nas
indicacGes do PNLT para composicdo do portfélio de investimentos em projetos de
infraestrutura de transportes, mas muito provavelmente, em estudos setoriais, como 0
desenvolvido pela Diretoria Executiva do DNIT, intitulado “PROMODAL - Programa
de Prioridades para a Viabilizacao de um Sistema de Transporte Multimodal ”.
Deduz-se desses aspectos que muito provavelmente os projetos indicados por esses
planos setoriais induziram maiores diferencas nos portfélios de investimentos do PAC
em relacdo ao do PNLT para os projetos inseridos nos vetores logisticos Centro
Sudeste e Sul.
Dessa forma, entende-se que a soma de diversos fatores decisorios, em ambientes
distintos, mesmo que com os esforcos despendidos para integracdo técnica, puderam
provocar, para os vetores citados, a existéncia de outras influéncias, além do proprio
PNLT, que culminaram nos resultados onde os vetores logisticos Centro Sudeste e Sul
apresentaram menores aderéncias as unidades de projetos acatadas nos or¢amentos do
PAC, para o periodo de 2008-2011.

Il - Conceitos e Interpretacdes do IPE
Além dessas observacOes gerais, descritas anteriormente, no que tange a formagéo do
indice de Pertinéncia Executiva — IPE, no caso dos vetores logisticos Centro Sudeste
e Sul, observa-se que o desempenho da eficacia executiva de ambos no modo
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rodoviario, tendendo tanto para uma classificacio REGULAR contribuiu
significativamente para reduzir as suas aderéncias aos projetos do PAC.
Soma-se a esse fator, no vetor logistico Centro Sudeste, uma classificacdo também
tendendo a REGULAR, no desempenho da eficicia executiva do setor rodoviario e
hidroviario e o vetor logistico Sul, no setor rodoviario e ferroviario.
Assim, o que reduziu a aderéncia desses vetores logisticos ao PAC foi o fato de que dois
dos modos de transportes avaliados obtiveram suas classificagdes tendendo para
REGULAR.
()
E importante destacar que:
- 0 IPE é um indicador que possui natureza de avaliacdo da unidade
administrativa de projetos, ou seja, mede a quantidade (unidade) de projetos do
PAC;

- essa avaliacdo considera as indicacdes do portfélio do PNLT no periodo
analisado (2008 — 2011) que foram contempladas pelo PAC, em relagédo ao total
do projetos do portfolio de investimentos do mesmo;

- a composicao dessas unidades, no processo decisério do Governo Federal, na
formulacéo do seu portfdlio constante do PAC, contribuiu para que os indices
rodoviarios (ambos os vetores), hidroviario (Centro Sudeste) e ferroviario (Sul)
ndo fossem tao aderentes as indicagcdes do PNLT como nos demais vetores
logisticos.

(...)

Faz-se necessario entender o quanto esses projetos do PAC que contemplam as
indicacGes do PNLT corresponderiam em termos quilométricos, ou seja, 0 quanto a
unidade de projetos do PAC que considera as indicacbes do PNLT equivalem em
quilometros de investimentos. A unidade “quilometro” é aderente a andalise dos modos
rodoviario e ferroviario.

(.-.)

Visando atender esse conceito, a SPNT considerou a concepc¢ao e utilizacao de outro
indicador, ou seja, o Indice de Pertinéncia Complementar — IPC. Esse indicador
transforma as unidades de projetos, nos modos rodoviario e ferroviario, em unidade de
quilémetros, por vetor logistico.

Nesse contexto, e observando a Tabela 2 (valores em vermelho) pode-se verificar, para
0 modo rodoviario, que os vetores logisticos Centro Sudeste e Sul quando medidos pelo
IPC apresentam uma avaliacédo melhor do que aquela dada pelo IPE.

Tabela 2 — Comparacéo entre o IPE e o IPC, modo rodoviario por Vetor Logistico, periodo 2008-2011.

1 + . gy §
BR 5?)/ 0 IPE"=56,10%, "REGULAR*/BOM™ 75,88% IPC'=75,88%, "BOM*/OTIMO™
0
52,17 r " + r -
AM y IPEAM'=52,17%, "REGULAR™/BOM 86,31% | IPCapm' =86,31%, "BOM™/OTIMO
0
76,47 r " +A r " iy +n
CN y IPEc\'=76,47%, "BOM™/OTIMO 89,54% | IPCc\'=89,54%, "BOM/OTIMO
0
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r= 0, " -
NS 1000 1 oE 7=70.00%, "REGULAR/BOM™ | 6437% IPCrs'=64,37%, "REGULAR
% /BOM
63,64 . IPCyy'=94,12%, "BOM"
—pn RA0 " " . ;
NM v | IPEwv=6364%, "REGULAR/BOM+" | 94,12% JOTIMO™
53,85 o IPC,'=52,78%,
—ra o " .
L o IPE, =53,85%, "REGULAR*/BOM 52,62% REGULAR/BOM™
42,42 ) . IPCcs=62,73%,
— AR " 0
cs v | IPEcs=42.429%, "RUIM/REGULAR 62,73% "REGULAR BOM™
r: 0, " -
S 9313 1 |bE=53,13%, "REGULAR'/BOM™ | 65.12% IPCs'=65,12%, "REGULAR
% /BOM

Em geral, pode-se observar que o indice IPC rodoviario (IPC") apresenta-se,
com excecdo do vetor logistico Leste, significativo aumento nos seus valores,
elevando consideravelmente a faixa de classificagdo do desempenho executivo
da eficécia.

Isso significa que mesmo ndo tendo um excelente desempenho em termos de
unidades administrativas, naquilo que efetivamente interessa, ou seja,
quilébmetros a serem construidos, 0s projetos que pertencem ao PNLT no PAC,
equivalem a maior percentagem de quilémetros em execucdo pelo Governo
Federal.

Em outras palavras, os projetos do PNLT acatados pelo PAC correspondem aos
mais significativos em termos de execucao territorial e transformacédo da rede
rodoviaria. O mesmo raciocinio pode ser apresentado para o modo ferroviério,
conforme Tabela 3 (valores em vermelho). Nesse caso pode-se verificar que,
efetivamente, no vetor logistico Sul ha uma queda significativa no desempenho
da eficacia executiva do PNLT, pois 0 mesmo equivale a 42,86% dos projetos do
PNLT, acatados na execucao do PAC, entre 2008 a 2011, contudo, em termos de
quilémetros, ndo correspondem a mais de 12,87% ficando em uma classificacdo
entre “PESSIMO” e “RUIM”.

Tabela 3 — Comparacédo entre o IPE e o IPC, modo ferroviario por Vetor Logistico, periodo 2008-2011.

IPC'=77,82%,
80,65% f " iy . A
BR IPE'=80,65%, "BOM™/OTIMO 77,82% BOM™/OTIMO
PC'=100,00%,
0, ; 9 p
AM 100,00% IPEv™=100,00%, "OTIMO™ 100,00% "OTIMO"
PCc\'=100,00%,
0, , 0, M
CN 100,00% IPEcy'=100,00%, "OTIMO" 100,00% "OTIMO"
IPCys'=80,06%,
0 , 0, ,
NS 85,71% IPEys'=85,71%, "BOM*/OTIMO™ 80,06% 'BOM*/OTIMO™
PCy'=100,00%,
0, ) 9 p
NM 100,00% IPEyy'=100,00%, "OTIMO" 100,00% "OTIMO"
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IPC,=100,00%,
0, .
100,00% "OTIMO"

- 0,
L IPE, '=100,00%, "OTIMO" 100.00%

IPCcs'=79,71%,
0,
78.57% 'BOM*/OTIMO™

0,
s IPEcs'=78,57%, "BOM*/OTIMO™ 79,71%

IPCs'=12,87%,
42,86% 12,87% "PESSIMO
S IPEs=42,86%, "RUIM/REGULAR™ [RUIM*™

()"

Em que pese os esclarecimentos prestados, a SPNT acaba por concluir pelo baixo
desempenho de vetor logistico, sobretudo do setor ferroviario. Questionada por esta
CGU acerca das necessidades de uma possivel remodelacdo do PNLT, bem como das
medidas a serem adotadas pelo Ministério dos Transportes para garantir, futuramente,
maior aderéncia dos projetos governamentais ao PNLT, a Secretaria informou:

Considerando como conceito de “remodelagem” do PNLT o desenvolvimento
de estudos e pesquisas de transportes, visando reavaliar as prioridades de
investimentos e consequente recomposicao dos portfolios de investimentos em
projetos de infraestrutura de transportes indicados pelo PNLT para os periodos
p6s 2015, pode-se afirmar que essa acdo (remodelagem) serd necesséria para
adequacdo do plano a nova realidade do equilibrio entre a oferta e demanda
por transportes, na movimentacdo de mercadorias e pessoas no territdrio
brasileiro.

Independente dos resultados do IPE dos vetores logisticos Centro Sudeste e
Sul, a “remodelagem” do PNLT é prevista em seu processo de “pereniza¢do”.
Contudo, os resultados dos indicadores de desempenho da eficacia executiva do
PNLT permitirdo que esse processo seja desenvolvido com base em situagdes
reais do setor executivo, evitando-se no plano, consideragdes sobre o status
executivo dos projetos propostos em seu portfolio sejam falseadas.

Quando o PNLT projetou o equilibrio da demanda e oferta de transporte para
0s periodos pdés 2011, ele considerou que os projetos indicados para
investimentos até essa data estariam implantados, e com isso, gerando diversas
modificacBes no SNV, que subsidiaram a avaliacdo das prioridades de
investimentos dos periodos subsequentes.

Assim, chegando em 2012, com resultados dos indicadores de desempenho
executivo da sua eficécia, tal como os citados e descritos anteriormente, a SPNT
pode verificar o status executivo de diversos projetos, para todos os modos,
tanto no aspecto de incluséo no portfélio de investimentos do Governo Federal
(PAC), como em relagdo a sua efetiva execucao fisica (obra de engenharia).

Desse modo, para o conjunto de projetos que nado foram acatados pelo PAC,
bem como os que foram considerados, mas ndo chegaram a fase de obras, esses
projetos analisados no processo de simulagdo e modelagem de transportes,
devem ser inseridos novamente como elos faltantes ou arcos viarios e pontos
logisticos, cujas ampliacbes de capacidade ou integracdo intermodal ndo
ocorreram.

Dinheiro publico é da sua conta \t/ www.portaldatransparencia.gov.br

98



Com isso, todo o processo de modelagem de transporte citado, sera novamente
efetuado, com base nas demandas atuais e nas revisdes produzidas para
estimativa do crescimento da mesma, o que resulta na reavaliacdo de todas as
prioridades de projetos avaliados no arcabouco metodologico do PNLT.

Isso resultara, como citado, em uma nova proposta de indicacdo de prioridades
de investimentos em projetos de infraestrutura de transportes.

Cabe ressaltar que sem os indicadores de desempenho da eficacia do PNLT, a
SPNT nao teria os elementos apropriados para efetuar a revisdo do seu
portfolio com a devida qualidade técnica.

Destaca-se que a estrutura fundamental e metodolégica do PNLT, definida e
organizada no seu arcabouco cientifico e metodologico néo sofrera nenhum tipo
de “remodelagem”. E com base na manuten¢do dessa metodologia que o PNLT
possui a virtude de poder, sucessivas e periddicas vezes, revisar 0S Seus
resultados, sob os mesmos conceitos e metodos, consagrados e validados em sua
elaboracéo inicial.

Entre as possiveis medidas que podem ser adotadas pela SPNT em apoio ao MT
para que ocorra futuramente, maior aderéncia dos projetos governamentais as
indicagdes do portfolio do PNLT, contam:

- no proprio processo de revisdo do seu portfdlio, tal como descrito, promover
uma revisao vinculada as indicacfes de projetos do atual Plano Plurianual do
Governo Federal e do PAC;

- estabelecer agdes interinstitucionais com o setor de planejamento do Governo
Federal, principalmente pelo funcionamento mais efetivo do CONIT, onde
seriam tratadas com maiores detalhes, as proposi¢des do PNLT e medidas de
convergéncia para garantir maior aderéncia;

- manutencdo do projeto de avaliacdo da eficacia executiva do PNLT, sob
responsabilidade da SPNT ou da Secretaria de Gestdo de Programas de
Transportes - SEGES, para promover e disseminar um conhecimento técnico
coorporativo e metodologicamente ajustado de procedimentos periddicos de
revisdo dos resultados executivos dos investimentos em projetos de
infraestrutura de transportes, e sua relacdo de causa e efeito com as
proposicdes e metas do PNLT.

Atualmente, cabe destacar que os projetos inseridos no PAC e no atual PPA,
2012 a 2015 apresentam maior aderéncia ao portfélio do PNLT. Em certa
medida, essa ampliacdo da convergéncia é resultante de acdes do MT e das suas
Secretarias, especialmente a SPNT.

Sobre o Indicador de Temporalidade

Conforme Relatdrio de Gestdo, o Indicador de Temporalidade objetiva verificar o total
de projetos governamentais em execucdo que correspondem as indicacdes do PNLT no
periodo 2008-2011, e quanto desses projetos ou dos seus respectivos quildmetros
encontram-se na fase executiva de obras.
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Sobre estes, uma analise superficial da Tabela XX — Valores do ITP (indice de
Temporalidade Propositivo) para o modo rodoviério e ferroviario, por Vetor Logistico,
periodo 2008-2011, transcrita abaixo, permite identificar um melhor desempenho do

setor rodoviario frente ao ferroviario.

Quadro 04: Valores do ITP (indice de Temporalidade Propositivo) para o modo rodoviario e ferroviario

Vetor Logistico ITP (%) rodoviario ITP (%) ferroviario

AM 99,97 0,00

CN 80,83 54,63

NS 65,61 78,26

NM 75,94 85,44

L 46,80 37,83

CS 98,86 22,50

S 69,71 10,43

Total 82,09 43,85

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base no Relatorio de Gestao.

Diante disso, questionou-se a SPNT os motivos da menor aderéncia dos projetos do
PAC ao PNLT nestes vetores. Em resposta, a Secretaria apresentou as seguintes

considerac0es.

“Para responder esse questionamento faz-Se necessario analisar com maiores
detalhes as informacdes contidas nas Tabelas e Figuras que seguem.

()
Tabela 2 — Valores do ITP ferroviario, por Vetor Logistico, periodo 2008-2011.
1 o\gEig)Fc o | FERROVIA ITPf

AM 0,0000 0,00%

CN 0,5463 54,63%

NS 0,7826 78,26%

NM 0,8544 85,44%

L 0,3783 37,83%

CS 0,2250 22,50%

S 0,1043 10,43%

TOTAL 0,4385 43,85%

Os valores do ITPf registrados na Tabela 2 permitem gerar o grafico da

Figura 1.
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Figura 1 — Gréfico do percentual de quildmetros ferroviarios indicados pelo
PNLT, por Vetor Logistico, atendidos exatamente nas a¢Ges governamentais,
periodo 2008-2011, em fase executiva de obras.

Da Tabela 2 e do gréfico da Figura 1 retiram-se os valores, e, pela escala
utilizada, tém-se as respectivas classificacdes do desempenho da eficacia do
PNLT, que sao:

ITP), = 0,00% — PESSIMO"
ITP), = 54,63% — REGULAR* /BOM™"
ITP); = 78,26% — BOM* /OTIMO "
ITP),, = 85,44% — BOM* /OTIMO "
ITP/ =37,83% — RUIM™ /REGULAR™*"
ITP); = 22,50% — PESSIMO~ /RUIM™*"

ITP/ = 10,43% — PESSIMO* /RUIM™"

Pelos valores da Tabela 2 e da Figura 1 verificam-se os desempenhos da
eficacia executiva temporal, que mede quanto, percentualmente, do total de
quilémetros dos projetos ferroviarios do PNLT em execucéo governamental, no
periodo 2008-2011, se encontra em fase executiva de obra.

Essa percentagem garante, no minimo, quanto das proposi¢cbes dos
investimentos ferroviarios indicados no PNLT se encontra em concretizagao.
Verifica-se que, em comparacdo com o modo rodoviario, o desempenho da
eficicia temporal do modo ferroviario apresenta-se inferior.

()

Um dos fatores para essa questdo consta das caracteristicas e das dimensdes
dos projetos ferroviarios, o que implica maiores dispéndios de tempo e servigo
para cumprir as fases executivas exigidas nos processos de implantagdo dos
investimentos governamentais.

Outro fator, ndo menos importante, se refere a uma recente retomada dos
investimentos vultosos no setor ferroviario para fins de ampliagdo e de
expansao de suas redes.
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(..)

A partir de 2007 foi retomado o planejamento estratégico e de investimentos
vultosos na infraestrutura de transportes, e particularmente no modo ferroviario
com a edicao do PAC e do proprio PNLT.

Mesmo com o empenho e a competéncia técnica de todos os envolvidos na
execucdo ferrovidria, torna-se nitido que os meios institucionais devem ser
ampliados para atender a tdo elevada quilometragem executiva de novos
trechos ferroviarios.

()

De forma direta, deduz-se que o periodo entre 2007 e 2011 néo foi suficiente
para que o0s investimentos ferroviarios determinados e esperados para
implantagdo nesse tempo, principalmente, pelas indicagdes do PNLT, fossem
efetivamente levados a fase executiva de obras.

(..)
De qualquer forma, ndo se pode avaliar o ITP desassociado do ICP.

O Indice de Pertinéncia Complementar Propositiva — ICP aborda a visdo do
desempenho da eficacia executiva do PNLT ndo somente naquilo que esta sendo
executado, mas sobre o total que deveria estar em execugdo, segundo as
indicacGes do proprio plano.

A determinacdo do ICP considera qual o percentual dos quilémetros
(rodoviério e/ou ferroviario) do PNLT que esta sob execucdo governamental
(em determinado periodo), em relacéo ao total de quilémetros (rodoviario e/ou
ferroviario) dos projetos do portfélio do PNLT, indicados para esse mesmo
periodo, conforme formulacéo apresentada na sequéncia:

icpm

<Quant. de km dos Projetos em Execucdo que Pertencem ao PNLT )m

Total de km dos Projetos Previstos no PNLT

4

Assim, pelo ICPf, descrito na sequéncia, entende-se que, do total de quilémetros
dos projetos ferrovidarios do PNLT, 83,19% sdo acatados nas execucdes
governamentais no periodo 2008-2011. Desses, verifica-se que 43,85%
apresentam-se na fase executiva de obras. Assim, pode-se concluir que:

(.)

N&o podendo desassociar a visdo do ITP do ICP descrito, observa-se que, no
caso do modo rodoviario, se por um lado, ele apresenta um consideravel
percentual dos projetos do PNLT contemplados na execucdo governamental, na
fase de obras, ndo necessariamente o PNLT estaria com uma execugdo com
melhor desempenho, pois depende do respectivo ICP.

Nesse contexto, colocando os respectivos valores desses indices para 0 modo
rodoviario, tal como para o ferroviario, temos que:

(.)

Para exemplificar o uso desse indice, pode-se verificar pelo ICPr (calculado
acima) que, do total de quilémetros dos projetos rodoviarios do PNLT, 47,48%
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sdo acatados nas execucOes governamentais no periodo 2008-2011. Desses,
verifica-se que 82,09% apresentam-se na fase executiva de obras.

Assim, a visdo correta da relacdo desses dois indicadores devem considerar 0s
seguintes aspectos, conforme Tabela 3.

Tabela 3: Consideracdes sobre a relagdo do ICP e ITP
indice Conceito
Mede a extensdo quilométrica de projetos do PNLT que estdo sob execugdo
ICP governamental, em relagdo ao total previsto pelo plano, para um periodo
especifico.
Mede a extensdo quilométrica de projetos do PNLT sob execucéo
ITP |governamental estdo em fase de obra, em relacdo ao total que pertence ao
PNLT nessa execugdo, para um determinado periodo.
Mede a real situacdo da quantidade de quilébmetros do PNLT em execucéo
governamental na fase de obra, em relacdo a quantidade de quilémetros
propostos pelo PNLT, para um determinado periodo.

ICP
(obra)

Com base nesses conceitos, pode-se verificar nas Tabelas 4 e 5, dos quilémetros
de projetos rodovidrio e ferroviarios do PNLT acatados na execucgdo
governamental, em fase de obra, em relacdo aos respectivos totais de
quilémetros desses modos, previstos pelo plano para execugdo até 2011, ndo ha
muita diferenca significativa quanto ao desempenho real, ou seja: 38,98% para
rodovias e 36,48% para ferrovias.

Nesse contexto, pode-se deduzir que os projetos do PNLT, indicados para o
periodo de 2008 a 2011, possuem maior ou menor aderéncia as execucfes dos
projetos governamentais.

Contudo, em termos desses quildmetros acatados nas execucGes dos
investimentos do Governo Federal, o desempenho daqueles que se encontram
em fase de obra fica limitado a uma classificagio entre “RUIM” E
“REGULAR”, com base na escala de referéncia definida para interpretacdo dos
valores numericos.

Traduzindo, do total de quildmetros rodoviarios indicados pelo PNLT para
investimentos entre 2008 e 2011, a sua efetiva aderéncia nos investimentos
governamentais ficou entre “RUIM” E “REGULAR”, mesmo0 que O0S
desempenhos desses projetos, nas suas efetividades em termos de obra sejam
classificados entre “BOM” e “OTIMO”, na prdtica foram implantados somente
38,98% do que o PNLT previa na fase de obra até 2011.

No caso do modo ferroviario, tem-se 0 contrario, ou seja, com uma aderéncia
entre “BOM” e “OTIMO”, naquilo que se refere ao total de quilémetros de
projetos indicados pelo PNLT acatados nas execugdes governamentais, esse,
por sua vez, e pelas consideragdes descritas, ndo possui a mesma dinamica
quando se trata de efetivada de projetos na fase de obra, com uma classificagdo
entre “RUIM” e “REGULAR”, o que representa 36,48% dos quilometros de
projetos indicados pelo PNLT para implantacdo entre 2008 e 2011, na fase de
obra.

(.)

Com base nas descricdes e analises anteriores, entre as diversas questdes que
podem ser abordadas para justificar, na visdo da SPNT os resultados
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apresentados, pode-se destacar, entre todas as questbes, a necessidade de
reavaliacdo da capacidade executiva instalada na estrutura institucional do
Governo Federal para fins de execucdo de projetos de infraestrutura de
transportes.

Nesse aspecto, destacam-se alguns elementos que se observam como caréncia
que resultam nos desempenhos executivos de implantacdo de projetos em obras
de engenharia:

- Caréncia de profissionais em quantidade suficiente para tratar todas as
questdes e fases executivas dos projetos de infraestrutura de transportes,
principalmente nas equipes locais, responsaveis pelas avaliacdes de projetos,
contratacdes de servigos e fiscalizacOes de obras.

- Estruturacédo de um planejamento voltado para valorizacdo dos recursos
humanos, que considere a implantacdo de medidas que promovam mecanismos
permanentes de aprimoramento técnico e formacéo de conhecimento
especializado, como por exemplo, a implantacdo de uma Universidade
Coorporativa para o setor de transportes.

- Urgente necessidade de automacéao de processos e da informacao executiva,
associada aos processos de implantacéo de projetos, visando reestruturar a
dindmica funcional das institui¢bes executoras do setor de transportes, e
habilitar o proprio MT a capacidade de monitorar, em tempo real, as fases,
setores e funcionarios responsaveis por acfes executivas, por projetos, bem
como o status executivo do mesmo, via sistema web.

- Proposicéo de planejamento executivo integrado, visando tratar de solucgdes
técnicas para conjunto de projetos, inclusive com os setores de planejamento,
regulacé@o e meio ambiente.

- Reducao das intervencdes no planejamento executivo de investimentos, com
insercdes e mudancas de projetos.

- Revisdo dos mecanismos de contratagdo de servigos, para promover
agilidades nos processos licitatorios e ao mesmo tempo, maior transparéncia
para a sua execug¢do.”

A manifestacdo da SPNT conclui pela implantacédo, na fase de obra, de somente 38,98%
do que o PNLT previa no modo rodoviario e 36,48% no setor ferroviario. Deste modo,
conclui-se que igualmente o setor ferroviario e o rodoviario apresentam uma baixa
implantacdo das obras previstas no PNLT. Destaca-se que as medidas a serem adotadas
pelo Ministério dos Transportes a fim de melhorar este desempenho ja foram descritas
guando da anélise do Indicador de Pertinéncia.

Por fim, considerando a necessidade de o Indicador de Temporalidade néo s6 refletir o
desempenho por Vetor Logistico, mas também por Entidade responsavel pela execucgédo
dos projetos/atividades, questionou-se a SPNT, a possibilidade desta. Em resposta, a
SPNT informou:

“Para reavaliar os indicadores por entidade, seria necessdria uma revisao
geral das informacdes da base de dados de projetos, além de uma conceituacao
sobre a natureza e finalidade desses indicares, bem como de outros aspectos,
que demandariam um consideravel esforco da SPNT, que entende ser
naturalmente um resultado da revisdo e aprimoramento dos estudos
inicialmente promovidos para o desenvolvimento dos indicadores de
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desempenho da eficacia executiva do PNLT. Dessa forma, a SPNT pretende
desenvolver tal revisdo, na qual seu tempo de execugdo sera em médio prazo.”

Da leitura da manifestacdo, em que pesem as dificuldades relatadas, verifica-se que a
SPNT sinaliza positivamente pela afericdo do indicador por Unidade, o que no entender
desta CGU podera proporcionar ao proprio Ministério dos Transportes uma melhor
identificacdo dos gargalos. Por fim, sugere-se que esta avaliacdo seja estendida aos
demais Indicadores, desde que viavel.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.1.1 INFORMACAO

QUANTITATIVO DE PESSOAL DA SPNT.
Fato
Conforme informacdo apresentada, em resposta a Solicitacdo de Auditoria SA n°

201306158/001, de 29.04.2013, a SPNT possui 0 seguinte quadro de pessoal para o
desenvolvimento de suas atividades:

Quadro 05: Forga de Trabalho da Secretaria de Politica Nacional de Transportes

Tipo de Vinculo Quantidade Percentual
Sem Vinculo 13 16%
Requisitados 07 9%

Efetivos 29 36%

Exercicio no MT 10 13%

Terceirizados 21 26%
Total 80 100%

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base nas Informagdes da Unidade.

Ainda, conforme informacBes da SPNT, o quadro de pessoal atende em termos
quantitativos e qualitativos as necessidades técnicas e administrativas frente aos
objetivos, metas e estratégias estabelecidos. Destaca-se, como aspecto positivo, a partir
das informacbes prestadas a equipe de auditoria, que os funcionarios terceirizados
existentes exercem apenas atividades de apoio.

Embora os atos relacionados a gestdo dos recursos humanos da SPNT sejam praticados
na Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas, da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos (COGEP/SAAD) do Ministério dos Transportes, merece ser destacado
que a SPNT buscou capacitar seus servidores com cursos de idiomas, de gestdo e
contratacdo no ambito da Administracdo Publica, entre outros, totalizando 968 horas.
Sobre o controle de produtividade de seus servidores, a SPNT teceu alguns comentarios,
em resposta a SA n° 201306158/001, resumidamente transcrita a seguir:

O Apoio Administrativo exerce o controle de entrada e saida de
toda documentacdo, além de desenvolver servicos de triagem,
arquivamento, processamento de passagens e diarias,
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atualizacdo da vida funcional dos servidores, cadastramento de
processos e documentos, producao de cdpias e encadernacao de
relatorios, guarda de equipamentos e material de escritorio e
apoio administrativo na elaboracdo de tabelas, gréficos e
textos, entre outros. (...)

A chefia deste setor realiza um controle diario de produtividade
de cada subordinado, em funcdo da quantidade de tarefas
demandadas e avaliacdo do cumprimento ou ndo das mesmas.

Integram os Departamentos de Planejamento de Transportes e
de Informacdes em Transportes servidores de alta qualificacao
técnica, cuja maioria possui cursos de pés-graduacdo e vasta
experiéncia nos assuntos relacionados com o setor de
transportes. Diversos servidores sdo oriundos de &rgéos
publicos da area de planejamento e operacdo dos transportes
nos modais rodoviério, ferroviario e aquaviario. O controle de
produtividade dos servidores é exercido pelos coordenadores
gerais por meio de avaliacéo dos trabalhos realizados, levando-
se em conta o prazo, a qualidade técnica e a quantidade de
tarefas produzidas, de acordo com as recomendagdes
formuladas pelos respectivos diretores.

E importante salientar que os objetivos, metas e estratégias da
SPNT sdo estabelecidos pelo seu Secretario, ap6s intensas
discuss@es técnicas internas, quando é considerado o potencial
do capital humano disponivel, a restricdo orcamentaria do
momento e a avaliacdo do grau de risco dos projetos
selecionados.

Ressalte-se ainda que, no caso especifico de servidores
integrantes da carreira de Analistas e Especialistas de
Infraestrutura, existe procedimento especial de avaliacdo por
intermédio de um Comité da Avaliacdo de Desempenho,
seguindo normatizacdo do Ministério do Planejamento,
Orcgamento e Gestéao.
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Achados da Auditoria - n° 201306161

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1 INFORMACAO

INDICADORES - CONTRATO N° 60/2009
Fato

O projeto de Metodologia Integrada de Suporte ao Planejamento, Acompanhamento e
Avaliagdo dos Programas de Transportes do PPA resultou na definicdo de 45
indicadores destinados a avaliacdo dos programas do setor de transportes do Plano
Plurianual. Tais indicadores foram elaborados pelo CEFTRU/UNB, em decorréncia de
Conveénio firmado com o Ministério dos Transportes.

Em sequéncia, dos 45 indicadores, foram priorizados 24 e firmado Contrato (60/2009)
mediante licitacdo, com a Empresa Opinido Consultoria Ltda. para a realizagdo de
pesquisa piloto e da coleta sistematica de dados para a obtencdo dos indices relativos
aos indicadores priorizados.

O Contrato foi firmado no valor de R$ 3.314.500,00 (trés milhdes, trezentos e quatorze
mil e quinhentos reais), faturadas 4 (quatro) notas fiscais de servi¢os, no montante de
R$ 1.968.813,00 (hum milhdo, novecentos e sessenta e oito mil e oitocentos e treze
reais), pagas apos atestos. Porém, quando do pagamento da 5° fatura, verificou-se a
existéncia de problemas na execucdo do Contrato. Do Relatério da Comissdo de
Sindicancia, que extraiu parte da analise apresentada pela Assessoria de Controle
Interno, por meio da Nota Técnica n°® 008/2011/AECI/MT, tem-se o entendimento de se
efetuar o pagamento correspondente a 5% parcela até que fossem sanadas as falhas
apontadas pelos Grupos de Trabalho. E ainda, “as falhas identificadas ‘comprometem a
utilizagdo em todos os modais’. Entdo, as solu¢des para a complementacdo do trabalho
deveriam ser construidas em consenso pelos dois grupos, restando condicionado o
pagamento aquela medida.”

Ressalte-se que, em 20 de junho de 2011 a SEGES, por meio da Portaria n® 002/2011,
criou o Grupo de Trabalho com vistas a emissdo de parecer a respeito dos Relatérios de
Validacdo relativos ao Contrato 60/2009.

Ao analisar o0s produtos advindos do mencionado Contrato, o Grupo de
Trabalho/SEGES, nomeado pela Portaria n°® 002, de 20.6.2011, manifestou-se contrario
ao entendimento exarado pelo primeiro grupo técnico (composto pelos fiscais que
atestavam as faturas da empresa) concluindo que: “nenhum dos 13 indicadores
analisados continha de forma completa as agregacOes previstas nos Termos de
Referéncia, ndo podendo, portanto, ser validado”. Entendeu ainda, que ‘“outras
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irregularidades podem ter ocorrido no decorrer da execucgdo do contrato, 0 que pode ter
resultado em pagamento indevido de faturas anteriores”. E assim, concluiu pela
necessidade de se realizar “uma ampla investigacdo sobre as condutas dos servidores
responsaveis pela execucdo e fiscalizacdo do Contrato n® 60/2009-MT, sendo que o
procedimento disciplinar que se mostra mais adequado ¢ a Sindicancia Investigativa”.

O Parecer oriundo do Grupo de Trabalho retromencionado foi rebatido por uma equipe
do Departamento de Desenvolvimento e Logistica da SEGES, que apresentou uma série
de contra argumentacdes, consubstanciadas na Nota Técnica n° 15/2011, de 8 de
dezembro do mesmo ano. Da citada Nota Técnica extrai-se:

A razoabilidade de pagamento parcial das parcelas j& vem sendo
efetuada com a aplicacdo de glosa, a partir do quarto pagamento, em
funcéo da indisponibilidade de informacfes pelos 6rgdos e entidades
vinculadas (...). O critério utilizado é baseado no cdlculo do ‘Indice
de Realizacdo Fisica’ (IRF), que considera como insumo, para os 24
indicadores, um total de 318 microdados executados em 18 macro
etapas para cada um dos microdados. Ap6s a execucao dos servigos
possiveis para o primeiro ano do projeto, com base nas informacdes
disponibilizadas foi calculado o ‘Indice de realiza¢do Fisica — IRF’
para cada indicador e para todo o projeto, indicando que foi
alcancado no final dos trabalhos o indice global de 81,7%, o que
resultara em glosa no valor total do contrato de 18,3% (...). Assim, a
glosa foi distribuida da seguinte forma nos pagamentos: 20,0% na
parcela referente ao quarto pagamento, 30,0% na parcela referente
ao quinto pagamento, objeto da presente andlise, e 48,0% a ser
aplicada no pagamento da sexta e Gltima parcela do contrato (...).

A conclusao final constante da citada Nota foi: “ as alegacdes do ‘Grupo Técnico’, neste
quesito, encontram-se desprovidas de fundamento técnico, ndo podendo ser
consideradas validas. As conclusdes apresentadas nos Relatdrios de Validacdo possuem
pertinéncia e os referidos relatérios estdo em conformidade técnica com a metodologia
dos indicadores ¢ com o Edital”.

Em face da diversidade de opiniGes e argumentos, o Ministério dos Transportes
constituiu novo Grupo de Trabalho (Portaria n® 229/2011, de 8 de setembro de 2011),
que prestou-se a analise das inconsisténcias apresentadas pelo primeiro Grupo de
Trabalho, bem como anélise das contra argumentacGes apresentadas pela equipe do
Departamento de Desenvolvimento e Logistica da SEGES.

O Relatério Final apresentado pelo Grupo de Trabalho mencionado no paragrafo
anterior apontou varias inconsisténcias nos produtos apresentados pela Empresa
Opinido Consultoria Ltda., o que culminou na descontinuidade do Contrato n° 60/2009
firmado com a citada Empresa e, em consequéncia, com a constituicdo de sindicancia
para investigacédo dos fatos.

Desta feita, constituiu-se uma Comissdo de Sindicancia (Portaria n® 551, de 5.12.2012)
que, em seu Relatorio Final, elaborado em 5.3.2013, apontou:
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- os fiscais que atestaram as faturas da empresa integraram o
grupo técnico, a excecdo do primeiro fiscal, o que deve ser
considerado como agravante uma vez que resta demonstrada a
capacidade técnica desses servidores para identificar e apontar
as falhas, ndo podendo aqui serem mitigadas suas
responsabilidades sob o argumento de que o atesto era feito
com base no relatério de validagdo produzido por uma equipe
técnica.

- varias reunifes de trabalho foram realizadas, e, embora néo
tenham sido localizadas suas respectivas atas para verificar
qguem efetivamente delas participou ...

- Essas reunides deveriam ter a finalidade de adequar a
prestacdo do servigo ao que se pretendia, conforme disposto no
Contrato, e, sobretudo, possibilitar ao fiscal do contrato a
verificagdo de seu perfeito cumprimento”. Ocorre que apos
essas reunides, restou demonstrado pelas Notas Técnicas da
SEGES, que a empresa continuou a incorrer em erros e que 0s
servidores do Grupo Técnico aceitaram os dados coletados
incompletos o que nédo atenderia as necessidades do Ministério.

- ...muito embora a Comissédo néo tenha adentrado em questdes
técnicas, seus membros tiveram que tomar ciéncia das notas
técnicas produzidas pela SEGES com o fito de justificar a ndo-
aceitacdo do produto final entregue pela empresa contratada.
Assim, conseguiu compreender que as falhas alegadas por
aquela Secretaria sdo, em alguns pontos, tdo evidentes que até
mesmo pessoas que ndo tém formacgdo na area de engenharia
conseguem compreendé-las.

- a Comissdo parte do pressuposto que o0 primeiro grupo nao
guardou o devido comprometimento com a verificacdo dos
dados trazidos pela empresa Opinido Consultoria e que foram
coniventes com as falhas da contratada, causando, assim,
prejuizo ao Ministério dos Transportes pelo pagamento de
4(quatro) parcelas por um produto que néo tem aplicabilidade.

Assim, entendeu a Comissdo de Sindicancia que “todos 0s servidores que participaram
das analises de validacdo dos relatérios deveriam ter suas responsabilidades apuradas.”
Desta feita, a Comissdo de Sindicancia recomendou a instauracdo do devido Processo
Administrativo Disciplinar em desfavor dos servidores envolvidos.

Da analise juridica do mencionado Relatério, a CONJUR/MT, por intermédio do
Parecer n® 112/2013/CONJUR/CGU/AGU/CGj/lav, de 03.04.2013, recomendou o
“acolhimento do relatério final da Comissdo de Sindicancia, nos moldes do art. 168 da
Lei 8.112/90, porquanto se encontra em plena consonancia com as provas colacionadas
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aos autos”. Porém, acolheu parcialmente o Relatério Final da Comisséo Sindicante para
que fosse instaurado o Processo Administrativo Disciplinar.

Em 23 de abril de 2013, por meio da Portaria n® 115, constituiu-se a Comissdo de
Processo Administrativo Disciplinar, com o objetivo de apurar as possiveis
irregularidades relacionados ao Contrato, cujos trabalhos, por ocasido desta auditoria,
encontravam-se em andamento. Desta feita, solicita-se que o0s resultados sejam
encaminhados a esta CGU téo logo conclusos.

Vale lembrar que a CGU contribuiu para que o referido Contrato, com vicios em sua
origem, e, consequentemente, ndo vantajoso para a Administracdo Publica, ndo se
perpetuasse. Assim, entendemos que diante das providéncias ja adotadas, cabe ao
proprio Ministério dos Transportes concluir o processo em questéo.

No que se refere a continuidade do projeto indicadores no ambito do MT, tendo em
vista a conclusdo do Relatério Final da Comissdo, objeto a Portaria n® 229/2011, o
Ministério dos Transportes para dar continuidade aos trabalhos relativos ao “Projeto
Indicadores”, instituiu, por meio da Portaria SE/MT n°® 389/2011, de 19.12.2011, grupo
de trabalho para a elaboracdo de indicadores de avaliacdo das politicas publicas. Os
trabalhos foram concluidos com a producao e proposta de 48 indicadores para 0s modos
rodoviario, ferroviario e aquaviario, dos quais 16 estdo sob a responsabilidade da
SEGES.

Segundo informa o gestor, a Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e
Competitividade (CGDC) sugeriu ao Ministério dos Transportes uma parceria com 0
Movimento Brasil Competitivo (MBC) com objetivo de dotar a Pasta dos Transportes
de metodologias e ferramentas de planejamento e gestdo estratégica, por meio do
Programa Modernizando a Gestdo Publica (PMGP).

Segundo informacdes constantes do site da Casa Civil/PR, a CGDC tem o objetivo de
formular politicas e medidas especificas destinadas a racionaliza¢do do uso dos recursos
publicos, ao controle e aperfeicoamento da gestdo pablica, bem como de coordenar e
articular sua implementagdo, com vistas a melhoria dos padrdes de eficiéncia, eficacia,
efetividade, transparéncia e qualidade da gestdo publica e dos servicos prestados ao
cidad&o, no &mbito do Poder Executivo.

Impende destacar por fim que, em relacdo a continuidade do projeto indicadores, tem-se
que, por sugestdo da Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e Competitividade
(Decreto n° 7.478, de 12 de maio de 2011), o Ministério dos Transportes formalizou, em
meados de 2012, um acordo de cooperagdo com o Movimento Brasil Competitivo—
MBC, visando “a implementacao de uma nova gestdo mais eficiente”.

O Movimento Brasil Competitivo € uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), voltada ao estimulo e ao fomento do desenvolvimento da sociedade
brasileira. Esta nova instituicdo congrega as fungdes do Instituto Brasileiro da
Qualidade e Produtividade (IBQP) e do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade (PBQP). Segundo informacGes constantes do site do MBC, o Movimento
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tem como objetivo principal viabilizar projetos que visam ao aumento da
competitividade das organizacOes e da qualidade de vida da populacéo.

Com sede e foro estabelecidos na cidade de Brasilia, 0 MBC no § 1°, art. 4° do seu
Estatuto, reza sobre a forma de atuacdo: “atuara de forma autbnoma e articulada com
entidades de direito publico ou privado que atuam em areas afins, procurando mobilizar
e apoiar iniciativas existentes por meio de rede especifica de programas, projetos e
planos de acdo que possam contribuir para o cumprimento de sua finalidade e de seus
objetivos.”

Resultante da parceria MT x MBC, a Empresa Symnetics apresentou ao Ministério dos
Transportes um Plano de Projeto, incluindo produtos e cronograma, estimado em dez
meses, com as seguintes fases: i) construcdo de uma agenda de gestdo; ii) alinhamento
das secretarias e 6rgdos vinculados; iii) aprimoramento da capacidade de execucédo e
gestdo de iniciativas; e iv) implementacdo de um processo de acompanhamento de
gestao.

Informa o gestor, que a primeira fase prevé trés acGes: i) mapa estratégico; ii) defini¢do
de indicadores; iii) definicdo e priorizacdo da carteira de iniciativas. Informa ainda, que
0 Ministério dos Transportes validou seu Mapa Estratégico Institucional por meio de
oficina de lideres — Secretarios e Ministro dos Transportes, além dos diretores dos
6rgdos vinculados.

Questionado a respeito dos beneficios percebidos em relacdo a parceria, 0 gestor citou:
“a adocdo de providéncias para implantar metodologias e ferramentas de planejamento e
gestdo estratégica. Como base para o Planejamento Estratégico Institucional, periodo
2013-2015, foi desenvolvido um conjunto de atividades para dotar o Ministério dos
Transportes de uma Agenda e Gestdo que tenha como perspectivas de resultados o
cumprimento da Misséo e Visdo acordadas:

- Misséo:

Dotar o pais de infraestrutura viaria adequada, garantir a operacdo racional e segura dos
transportes de bens e pessoas, cooperar para 0 desenvolvimento socioeconémico e a
integracdo nacional e sulamericana;

- Visdo:

Atuar e ser reconhecido como agende indutor do desenvolvimento sustentavel brasileiro
pela oferta de infraestrutura e servigos de transportes com padrdes internacionais de
exceléncia.

De acordo com a metodologia adotada (BSC), foi desenvolvido o MAPA
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL com participacdo de liderancas do MT e suas
vinculadas, com objetivos estratégicos para os temas Planejamento, Ampliacdo e
Qualificagdo, Operacdo e Servicos, Fomento, Regulacdo, Gestdo, Pessoas e
Governanga.”
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Registre-se que, segundo o gestor, a plena implementacéo de tais indicadores carece de
simulacdes sistematicas para observacdo, depuracdo de possiveis distorcdes e posterior
homologagédo e validacdo, com previsdo de conclusdo deste ciclo até 2014.

A implementacdo do Programa de Modernizacéo da Gestdo Pablica (PMGP) no d&mbito
do Ministério dos Transportes fez com que os indicadores propostos pelo Grupo
constituido pela Portaria n°® 389/2011 fossem submetidos a apreciacdo da Coordenacéao
do mencionado Programa para a avaliagdo e a compatibilizacio com o rol de
indicadores a serem produzidos e para a avaliacdo das iniciativas estratégicas do
Ministério dos Transportes.

Informa o gestor que esta prevista a formalizacdo do Planejamento Estratégico
Institucional (PEI) ainda no 1° semestre de 2013, que contemplard a validacdo dos
indicadores e metas para cada um dos objetivos integrantes do Mapa Estratégico
Institucional. E, a partir da formalizagdo do PEI, est& prevista a implantagdo da Gestéo
da Estratégia no MT com responsabilidades que incluem a operacionalizacdo dos
Indicadores do Mapa e o detalhamento da Cadeia de Valor Corporativa, contemplando a
identificacdo dos processos criticos. Com as competéncias definidas no processo de
acompanhamento da Gestdo da Estratégia, a mensuracdo dos resultados sera realizada
com os elementos do BSC: indicadores, metas e iniciativas estratégicas, que consolidem
a implantacdo de Gestdo por Resultados no &mbito do MT e seus 6rgdos vinculados de
forma sistémica e integrada.

1.1.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

ATUACAO DOS NUCLEOS REGIONAIS DE PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLE ? NPAC?S.

Fato

Os Nducleos Regionais de Planejamento, Monitoramento, Acompanhamento e Controle
(NPAC?’s) decorrem do planejamento estratégico do Ministério dos Transportes e foram
criados para subsidiar a implantacdo do Plano Nacional de Logistica e Transportes
(PNLT) a médio e longo prazo, conforme Portaria GM n° 296, de 08.12.2010, referente
a criacdo e ao funcionamento dos mencionados NPAC’s.

Assim, com o intuito de aprimorar a qualidade e a eficiéncia do acompanhamento e do
monitoramento de projetos e obras de infraestrutura de transportes sob a gestdo do MT;
da necessidade de levantar informacgdes que permitam as autoridades responsaveis a
promocdo de medidas eficazes para aperfeicoar o acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira, e do cumprimento do cronograma fisico dos
empreendimentos programados; bem como da necessidade de se dinamizar e aprimorar
a eficiéncia da supervisdo ministerial sobre as entidades vinculadas ao Ministério, foram
criados os NPAC'’s.
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Segundo o gestor, a consolidacao rotineira do trabalho efetuado pelos NPAC’s ocorre a
cada trimestre, mediante o Relatorio Trimestral de Atividades e do Relatorio de Obras
em Andamento. Citados Relatdrios apresentam a situacdo das obras em andamento.
Além disso, com a mesma periodicidade, da-se a atualizacdo do Sistema de Gestéo de
Acdes de Transportes no Programa de Aceleragdo do Crescimento (SIGPAC), cujo
produto € utilizado para a elaboracdo do Relatério Institucional PAC do Ministério dos
Transportes. As informacgdes sdo atualizadas por meio dos citados Relatdrios com a
descricdo das atividades desenvolvidas, viagens realizadas, registros fotograficos,
auxilio em trabalhos locais inerentes & Superintendéncia Regional/DNIT.

Afirma ainda o gestor que, as informacdes produzidas pelos NPAC’s séo utilizadas para
verificacdo da devida evolugdo dos empreendimentos, afericdo da qualidade técnica dos
Servigos em execugao e comparagao com o cronograma inicial previsto e com os dados
apresentados pelos 6rgédos vinculados ao Ministério dos Transportes, quais sejam: DNIT
e VALEC.

Foram alocados no exercicio de 2012, 51 (cinquenta e um) servidores nos diversos
Nucleos espalhados pelo Brasil. Esses servidores, segundo a SEGES, ndo executam
atividades que ndo apresentam periodicidade regular e sdo executadas conforme
demanda, podendo ser citadas, dentre elas, o apoio técnico a empresas e 0Orgaos
vinculados ao MT, como DNIT e VALEC.

Instada a manifestar-se sobre a avaliacdo feita em relacdo aos produtos apresentados
pelos NPAC’s, a SEGES exp6s que os produtos atendem de forma satisfatoria as
necessidades da Secretaria relacionadas a informacdes e questfes técnicas. Parte dos
produtos também ¢é utilizada para atualizacdo do Sistema de Gestdo de AcOes de
Transportes no Programa de Aceleragdo do Crescimento (SIGPAC), que, por sua vez,
subsidia o Relatorio Institucional PAC do MT, bem como fornece Relatorios de
Execucdo dos empreendimentos que s&o divulgados nos Balancos Trimestrais do PAC,
além de serem utilizados para o atendimento de solicitacdes de informacdes oriundas da
sociedade em geral (imprensa, prefeituras, governos estaduais, Congresso Nacional,
etc.)

No que se refere a possibilidade de cotejamento das informacgfes apresentadas pelos
NPAC’s com os dados apresentados pela VALEC, a SEGES informou que os Nucleos
com expertise na area ferroviaria realizam vistorias nos empreendimentos executados
pela VALEC, as quais sdo efetuadas de acordo com as necessidades da Secretaria de
Gestdo dos Programas de Transportes/MT. Mencionadas vistorias sdo realizadas
geralmente por amostragem, e os relatorios delas resultantes sdo analisados pela SEGES
e, na ocorréncia de discrepancias sao levadas a Diretoria da VALEC, para conhecimento
e providéncias cabiveis pelas empresas contratadas para a execucao dos servicos.
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Nos NPAC'’s, a lotagdo assim se configurou em 2012:

Quadro 01: Servidores lotados nos NPAC’s - Exercicio de 2012

LOTACAO QUANTIDADE
NATAL/RN 02
RIO DE JANEIRO/RJ 04
RECIFE/PE 02
BRASILIA/DF 09
CUIABA/MT 01
BELEM/PA 01
LONDRINA/PR 01
FORTALEZA/CE 03
JOAO PESSOA/PB 01
ITABUNA/BA 01
CAMPO MOURAO/PR 01
PORTO ALEGRE/RS 02
CURITIBA/PR 04
BELO HORIZONTE/MG 01
FLORIANOPOL IS/SC 02
PATO BRANCO/PR 01
SALVADOR/BA 02
UBERABA/MG 01
TERESINA/PI 01
SAO PAULO/SP 02
ESPIRITO SANTO/ES 01
PELOTAS/RS 01
VITORIA/ES 01
JOINVILLE/SC 01
GOIANIA/GO 01
ARACAJU/SE 01
JOACABA/SC 01
TOTAL 51

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir de informagdes da Unidade.
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A respeito da distribuicdo dos Analistas e Especialistas nos NPAC’s, destaca-se uma
reducdo de aproximadamente 5% em relacdo ao exercicio de 2010. Enquanto em 2010
existiam 54 servidores nesses Nucleos, em 2012 esse nimero passou para 51. Verificou-
se também, por outro lado, um incremento na quantidade de cidades contempladas com
os citados Nucleos. Para 2011 foram informadas 18 cidades contempladas com os
citados Ndcleos contra 27 em 2012, fato que imprime maior eficacia a SEGES no
monitoramento e acompanhamento da execugdo das obras e servigcos de infraestrutura
de transportes relacionados ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1 INFORMACAO

A FORCA DE TRABALHO DA UJ APRESENTA-SE ADE4QUDA FRENTE A

SUAS ATRIBUICOES

Fato

A forca de trabalho disponivel no &mbito da Secretaria de Gestdo dos Programas de
Transportes (SEGES), em Brasilia-DF, é de 96 (noventa e seis) colaboradores,
incluindo os terceirizados. O quadros a seguir individualizam a forga de trabalho, por

“situacao’:

Quadro 02: Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes Ativos Permanentes

CARGO/FUNCAO

QUANTIDADE

Analista de Infraestrutura

25

Engenheiro Sénior

[y

Técnicos de Nivel Superior

Agente de Portaria

Agente Administrativo

Técnico de Sistema Portuério 111

Assistente

Assistente Técnico

Gerente de Projetos

Chefe de Servicos

Agente Administrativo

Técnico de Nivel Médio

Especialista em Infraestrutura Sénior

Engenheiro Civil

Assistente Administrativo

Assessor

Diretor

Apoio Administrativo

Coordenador Geral de Acompanhamento de Obras - Area |

Coordenacio de Acompanhamento de Obras - Area ||

N N R G R R A R R R R ES

TOTAL

(o}
N

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir de informacgdes da Unidade.
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Quadro 03:Nomeados para Cargo em Comissdo (Sem Vinculo)
Assistente Técnico

Gerente de Projetos

Assistente

Assessor

Coordenador Geral de Acompanhamento de Obras - Area 111
TOTAL 11
Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir de informacdes da Unidade.

Rl |lwlw|w

Quadro 04: Relacdo de Requisitados

Requisitado - ANTT
Secretario de Gestéo | 1
Requisitado - DOCAS DO CEARA
Técnico de Nivel Superior/Assistente Técnico [ 1
Requisitado — Embratur
Assistente [ 1
Requisitado — DNIT
Diretor [ 1
Requisitado - Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ)
Assistente [ 2
Requisitado - Companhia Docas do Rio de Janeiro (Codesa)
Técnico em nivel superior [ 1

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir de informacdes da Unidade.

Em relacdo aos Nucleos Regionais de Planejamento, Monitoramento, Acompanhamento
e Controle (NPACs) a forca laborativa é de 51 técnicos, distribuidos em 27 cidades,
conforme registrado em topico especifico deste Relatério.

Praticamente, em sua totalidade, os NPAC’s estdo contemplados com a for¢a de
trabalho oriunda de Analistas de Infraestrutura, com excecdo de Natal/RN e Rio de
Janeiro/RJ, que apresentam, em cada um, além dos Analistas, um Especialista em
Infraestrutura.

Em sintese, a forca de trabalho, da SEGES, por departamento, esta assim distribuida:

Quadro 05: Forca de Trabalho da SEGES

Departamento Permanentes Requisitados Funcdo Terceirizados Total

sem Funcéo (inclusive

requisitados)

DEPTA 9 3 7 4 23
DEPTT 15 12 6 33
DEADE 1 8 2 11
Gabinete 3 5 3 11
NPAC’s 51 51
Coordenacédo de 1 1
Acompanhamento de
Obras — Area |
Coordenagéo de 1 1
Acompanhento de
Obras — Areall
Coordenacéao de 2 2 4
Acompanhamento de
obras — Area Il
Total 81 & 36 15 135

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir de informac6es da Unidade.
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A SEGES, em sua estrutura organizacional e de competéncias esta, segundo o Decreto
n®7.717, de 4 de abril de 2012, assim definida:

Decreto n® 7.717, de 4 de abril de 2012

Ao Departamento de Programas de Transportes Terrestres -
DPTT compete:

I- auxiliar a elaboracdo de proposi¢cdo orcamentaria e do PPA,
referente ao subsetor de transportes terrestres;

Il - monitorar a implementac@o dos programas e principais acfes do
PPA, no subsetor de transportes terrestres; e

I1l- coletar informacGes que permitam o acompanhamento dos
principais empreendimentos em execugdo na infraestrutura de
transportes terrestres.

Ao Departamento de Programas de Transportes Aquaviarios -
DEPTA compete:

| - auxiliar a elaboracdo de proposi¢cdo or¢camentaria e do PPA,
referente ao subsetor de transportes aquaviarios;

Il - monitorar a implementac@o dos programas e principais ac6es do
PPA, subsetor de transportes aquaviarios; e

Il - coletar informagdes que permitam o acompanhamento dos
principais empreendimentos em execugdo na infraestrutura de
transportes aquaviarios.

Ao Departamento de Avaliacdo e Desenvolvimento Estratégico
— DAVE compete:

I - sistematizar a coleta, 0o armazenamento, a producdo e a
distribuicao de informacdes sobre as principais acGes em execug¢ao no
ambito do Ministério;

Il - disponibilizar informacGes que permitam avaliar o desempenho
dos programas do PPA no ambito do Ministério; e

Il - desenvolver e divulgar a¢des institucionais necessarias a
evolucéo do setor transportes.

Segundo o Gestor, durante o desenvolvimento do planejamento estratégico do
Ministério dos Transportes em 2012, foram definidas duas iniciativas estratégicas
vinculadas a SEGES: i) aprimorar a contratacdo e gestdo de
projetos/empreendimentos/contratos; ii) ampliar e oferecer alternativas de acesso aos
portos e terminais.

Ainda segundo o gestor, tais iniciativas encontram-se em fase de planejamento, e que,
ndo obstante a implementacdo de tais iniciativas, a analise da suficiéncia de pessoal se
dara em fungdo dos processos atualmente executados pela Secretaria. Desta forma, a
avaliacdo pelo gestor com relagéo a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de
seu pessoal frente aos objetivos, metas e estratégia ainda depende da implementacéo das
iniciativas anteriormente mencionadas.
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1 — Para atendimento a demandas internas e externas:

Qualificacdo técnica generalista (licitagBes, contratos, execucdo de obras, projeto, meio
ambiente; habilidade de comunicacdo e redacdo técnica, boa capacidade de gestdo e
organizacdo; habilidade com ferramentas de informatica: principalmente Excel
basico/avancado e Access; capacidade de atender demandas urgentes e emergenciais, e
disponibilidade para viagens.

2 — Para execucdo de atividades de apoio técnico ou consultoria técnica, com
participacdo em grupos de trabalho e comissoes:

Elevada qualificagdo técnica, disponibilidade para viagens e capacidade de atender
demandas urgentes e emergenciais, sendo desejavel capacidade gerencial e de lideranca;

3 — Para atividades de assessoria e apoio administrativo:

Ter boa redacdo e comunicagdo, habilidade com ferramentas de informaética, boa
organizacdo e cuidado com o fluxo e arquivamento de documentos, sendo também
desejavel possuir nogbes bésicas de direito administrativo e conhecimento do
Regimento Interno do Ministeério.

No que pertine a suficiéncia quantitativa de seu quadro de pessoal, o gestor apresentou a
seguinte avaliagio:

1 — Modo Rodoviéario — 9 servidores para uma necessidade total de 36 gerando-se assim
uma demanda de 27;

2 — Modo Ferroviério - 3 servidores com o perfil adequado para uma necessidade de 10,
gerando uma demanda de 7;

3 — Modo Aquaviario — 9 servidores para uma necessidade de 14, gerando uma
demanda minima de mais 5 servidores;

4 — Demanda da SEGES é de 42 servidores com conhecimento em transportes (modos
rodoviario, ferroviario e aquaviario) para atuarem na sede do MT.

Afirma o gestor, com base na insuficiéncia de colaboradores, que busca readequar as
equipes de acordo com a capacidade, priorizando as atividades em fungdo de sua
relevancia para o atendimento as demandas internas e externas, além de buscar perante a
alta administragdo do MT a alocagdo de forgca de trabalho com o perfil adequado
valendo-se de concursos publicos para servidores da Carreira de Analistas de
Infraestrutura e do cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior com o
conhecimento da area de transpores. A longo prazo, deverd ajustar a politica de
qualificacdo de colaboradores com os perfis demandados pela Secretaria, bem como
buscar uma utilizacdo mais eficiente e eficaz da base de dados dos 6rgdos vinculados
por meio de sistemas/ferramentas de informatica.

No quesito capacitacdo, durante o exercicio de 2012, a SEGES capacitou 92
funcionarios em cursos, seminarios MBA, mestrados, pds-graduacdes, treinamentos,
congressos foruns e conferéncias internacionais.

Na visdo da SEGES, a reducdo da forca de trabalho impactou as seguintes atividades: 1)
acompanhamento das acbes do PAC e demais empreendimentos rodovirios,
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ferroviérios e aquaviarios (PIL, DNIT etc.); 2) comprometimento na elaboracdo de
relatorios, Notas Técnicas e Notas informativas em tempo habil; 3) perda de eficiéncia e
eficacia nos atendimentos das demandas da SEGES; da Secretaria Executiva; do
Gabinete do Ministro e do MPOG; 4) Prejuizo nos trabalhos de visitas técnicas aos
empreendimentos do PAC, com a efetiva elaboragdo do relatério técnico; 5)
comprometimento da participacdo em reunides rotineiras de Sala de Situacdo; (CGPAC
e nos Balancos trimestrais do PAC); 6) dificuldades em acompanhamento do Ministro
em visitas técnicas a empreendimentos do PAC; 7) dificuldades em efetuar apoio a
Ascom, Conjur, SPO, Valec, Dnit e ANTT em questdes técnicas e burocraticas que
envolvem os empreendimentos.

A SEGES ndo possui um controle de produtividade individualizado por servidor,
contudo, realiza sistematicamente avaliagGes institucionais e individuais, nas quais sdo
avaliados critérios de produtividade. Para a carreira de Analistas de Infraestrutura e para
o0 cargo isolado de Especialistas em Infraestrutura lotados no Ministério dos Transportes
e em exercicio na SEGES/MT, foi adotada a Ficha de Avaliacdo de Desempenho
Individual (FADI). O mencionado critério avalia a “produtividade no trabalho com base
em padrBes previamente estabelecidos de qualidade e economicidade — capacidade de
produzir mais, com menos quantidade de recursos, ou em menos espaco de tempo,
podendo se traduzir também, na capacidade de atingir resultados em tempo mais curto”.
Informa a Secretaria que, desde a centralizagdo da carreira e do cargo citados no
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a avaliacdo de desempenho
individual passou a ser anual e de responsabilidade do 6rgédo de lotacdo (MP).

No que tange aos demais servidores do quadro préprio do MT — Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo (PGPE) que atuam na SEGES/MT a avaliacdo se da por meio do
formulério intitulado “Relatério de Desempenho Individual — RDI”. Quanto ao
alinhamento do capital humano ao alcance dos objetivos do Ministério dos Transportes
foi dito que esta sendo produzido pelo grupo do planejamento estratégico os planos e
metas, 0 mapeamento dos processos internos e a matriz de responsabilidade por
servidor.

Desta feita, observam-se iniciativas voltadas a implementacdo de politicas capazes de
diminuir o déficit de pessoal.
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GABINETE DO MINISTRO

Achados da Auditoria - n° 201306155

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1 INFORMACAO

SOBRE AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GABINETE PARA DAR

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO RELATORIO ANUAL DE
CONTAS 2010.

Fato

Quanto ao atendimento as recomendaces contidas no Relatorio de Auditoria Anual de
Contas n° 201108704, consta no Quadro 01 a seguir, a situacdo de acatamento das
providéncias apresentadas.

Quadro 01: Relatorio de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2010 - Andlise das Providéncias Adotadas

Item Descrigdo Sumaria Numero da Recomendacéo SITUACAO
Recomenda
cdo

Em relacéo aos pagamentos da publicidade
em midia exterior recomenda-se que 0
gestor/fiscal do contrato abstenha-se de

Lo atestar pagamentos de periodos de AETEIEE
veiculacéo sem a regular comprovagéo no
IRREGULARIDADES respectivo processo de pagamento.
NA EXECUCAO DO No que se refere a deficiéncia de
2111 CONTRATO DE comp_roval_;é_o das despesas de prqdugéo,
PUBLICIDADE E que seja eX|g|do_da contratada (agéncia de
PROPAGANDA. pubI|C|da_de), e incorporado aos autos do
002 respectivo processo de pagamento, 0 Atendida

demonstrativo das despesas de producéo,
com o0s respectivos comprovantes, a fim de
que seja demonstrada a equivaléncia entre o
valor faturado e o efetivamente gasto na
producdo do filme ou spot publicitario.

Fonte: Elaborado pela DITRA/SI/SFC/CGU-PR com base no Relatério de Gestdo

As providéncias adotadas pelo Gabinete do Ministro, as quais foram consideradas
satisfatorias por esta CGU, séo as que seguem:

I) Quanto a Recomendacdo 01:

Registramos que a ASCOM fiscalizou com mais rigor a comprovacao de veiculagdo em
midia exterior, para tanto ja foi encaminhado o Oficio n® 1705/ASCOM/GM/MT, de
6//9/2011, orientando a empresa Link/Bagg Comunicacdo e Propaganda quanto as
pecas que deverdo compor o checking.
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I1) Quanto a Recomendacéo 02:

O MT contestou a recomendacdo por entender que a relacdo contratual é com a
empresa LINK/BAGG, néo tendo a Pasta ingeréncia sobre os contratos firmados pela
agéncia com os demais fornecedores de servigos (empresas quarterizadas), sendo que a
documentacéo exigida para liquidagdo da despesa é a nota fiscal da agéncia, a nota
fiscal da produtora e o comprovante do respectivo servico, documentacdo esta,
constante do processo de pagamento do filme para a Campanha Estradas e Hidrovias —
Norte.

O procedimento adotado por parte da Assessoria de Comunicacdo Social —
ASCOM/MT com relacdo ao processo de comprovagdo das despesas de producdo é
absolutamente idéntico ao praticado nos demais 6rgaos que lidam com publicidade no
servico publico federal, e esta em conformidade com as orientacfes da Secretaria de
Comunicacao Social do Governo Federal — SECOM.

Seguindo recomendagdo da Controladoria-Geral da Unido — CGU, foi realizada
consulta por meio do Oficio n® 451/ASCOM/GM/MT, de 15/3/2012, onde foi solicitada
manifestagdo da SECOM/PR sobre os procedimentos para liquidacio e pagamento de
despesas referentes a execucdo de atividades complementares aos servicos de
publicidade.

Por meio da Nota Técnica n° 04/2012/DENOR/SGCN/SECOM-PR, de 20/4/2012, a
SECOM/PR corrobora o entendimento de que a documentacao necessaria a liquidacéo
e pagamento de despesas de producdo de pecas publicitarias, deve ser interpretado
conforme disposto no art. 63, 8 2°, inciso Ill, da Lei n° 4.320/1964, tendo em vista o
controle prévio de precos previsto no art. 14, § 1° da Lei n° 12.232/2010, o que
impossibilita a adogdo de controle posterior de precos sugerido na Nota Técnica n°
389/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, o que foi acolhido pela CGU.

2 GESTAO DA POLITICA DE TRANSPORTES

2.1 PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA

2.1.1 PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.1.1 INFORMACAO

N&o exigéncia, por parte do Ministério dos Transportes, de garantia contratual
Fato

Trata-se do Contrato n® 031/2012-MT, datado de 01 de novembro de 2012, celebrado
entre o Ministério dos Transportes — MT e a RA CATERING LTDA., no valor de R$
20.000,00.

O contrato em questdo tem como objeto a prestacdo dos servicos de comissaria aérea

para fornecimento de refei¢cGes de bordo, com servigo 24 (vinte e quatro) horas todos os
dias de semana em aeronaves oficiais. De acordo com o referido Contrato, é obrigacéo
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do contratante apresentar a garantia contratual antes da assinatura do mesmo, conforme
dispde a clausula 122 — Da Garantia Contratual, transcrita a seguir:

“l — Para assegurar o integral cumprimento das obrigacGes contratuais o
CONTRATANTE exigira da CONTRATADA, prestacdo de garantia, que
devera ser entregue antes da assinatura do contrato, no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) correspondente a 3% (trés por cento) do valor total do
contrato, em qualquer das modalidades previstas no 81 do art. 56 da Lei
8.666/1993.”

Em que pese a obrigacdo de apresentar a garantia antes da assinatura do contrato, pode-
se observar que esta ndo foi apresentada, conforme se depreende da leitura do Oficio n°
131/2013- CGRL/SAA/SE/MT, datado de 12.04.2012.

Diante disso, por meio da Solicitacdo de Auditoria - SA n° 201306155/03, de
16.05.2013, questionou-se o Ministério dos Transportes acerca desta impropriedade.
Em resposta, por meio do Oficio n° 18/2013/DIAC/COEX/CGRL/SAAD/SE/MT, de
17.05.2013, o MT informou que “foram encaminhados oficios a empresa RA Catering
Ltda., para solicitar a apresentacao de garantia no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais),
correspondente a 3% (trés por cento) do valor do contrato n® 31/2012 — MT, celebrado
com a referida empresa, nos termos de sua Clausula Décima Segunda. No entanto, ndo
foram obtidas respostas até a presente data, tendo sido informado a empresa, no Gltimo
documento encaminhado, que, no caso de ndo apresentacdo da garantia, sera aberto
processo administrativo para apurar possivel descumprimento contratual por parte da
empresa’.

Da leitura do Oficio, verifica-se que decorrido mais de 06 (seis) meses da assinatura do
contrato, a contratada ndo apresentou a devida garantia. Em que pesem os reiterados
expedientes do Ministério dos Transportes, constata-se que foi descumprida clausula
contratual referente a garantia no ato da assinatura do contrato.

Por meio da Nota informativa n°® 02/2013-CGRL/SAAD/SE/MT, o Ministério dos
Transportes apresentou a seguinte manifestacéo:

“O presente questionamento estd relacionado com a contratagdo dos servigos de
comissaria aérea para fornecimento de refeicbes de bordo com servigo de 24 (vinte e
guatro) horas, todos os dias da semana, em aeronaves oficiais, Processo n.°
50000.016094/2012-59, cujo interessado é o Gabinete do Ministro. Esclarece a Equipe
de Auditoria da CGU que este Ministério descumpriu clausula contratual, uma vez que
“em que pese os reiterados expedientes do Ministério dos Transportes, constata-se que
descumpriu clausula contratual, ja que ndo exigiu a garantia no ato da assinatura do
contrato”. (grifo nosso)

Interessante o posicionamento da citada equipe de auditoria que no mesmo paragrafo
onde afirma o descumprimento de clausula contratual por ndo exigir a apresentacéo da
garantia, ela também cita que foram expedidos diversos oficios cobrando a mencionada
providéncia. Também se observa que os auditores ndo atentaram para o item V da
Clausula XIlI do Contrato onde se prevé a retencdo no faturamento do valor da
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garantia, caso esta nao seja apresentada em tempo habil, o que, alias, foi
providenciado tdo logo o valor do faturamento mensal assim o permitiu.

Ressalto ainda as diversas consequéncias que trariam a este MT, a néo
prestacdo dos servicos de comissaria aérea ao Senhor Ministro dos Transportes,
causada pela ndo apresentacdo da garantia estipulada, uma vez que o nao
atendimento de tal obrigacdo estava com cobertura contratualmente prevista,
atraveés de outras acoes acessiveis a Administracdo”

Da anélise da manifestacdo, bem como da documentacdo encaminhada, verifica-se que
o Ministério dos Transportes reteve nas medi¢cGes 0 montante equivalente ao da garantia
contratual, em consonéncia ao que ficou definido em contrato.

2.1.1.2 INFORMACAO

AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECO PARA JUSTIFICAR
DISPENSA DE LICITACAO.

Fato

Trata-se do Contrato n°® 038/2012-MT, datado de 26.11.2012, celebrado entre o
Ministério dos Transportes (MT), tendo como interessado a Assessoria de Comunicacao
(ASCOM), e a Empresa Brasil de Comunicacdo S.A (EBC), no valor de R$ 250.920,00,
a um custo mensal de R$ 20.910.00 e unitario de R$ 1.230,00.

O contrato em questdo tem por objeto a aquisicdo de 17 (dezessete) impressos do
produto denominado “Midia Impressa”, que ¢ uma compilagdo detalhada dos mais
importantes jornais do Pais, nos quais sdo reproduzidas, na integra, varias colunas,
editoriais, noticias nacionais e internacionais.

A fundamentacdo para contratacdo baseou-se no art. 8, 82, 1l da Lei n° 11.652/2008,
transcrito a seguir:

“§ 20 E dispensada a licitacdo para a:

()

Il - contratacdo da EBC por 6rgédos e entidades da administracao
publica, com vistas na realizacdo de atividades relacionadas ao
seu objeto, desde que o preco contratado seja compativel com o de
mercado.”

Da leitura do dispositivo da Lei, verifica-se que a contratacdo da EBC, por dispensa de
licitacdo, pressupGe a compatibilizacdo do preco ofertado ao preco de mercado. Para
tanto, cabe a contratante realizar pesquisa de preco, a fim de se certificar de que o pre¢o
a ser contratado é compativel aos praticados no mercado. Somente assim, poderia a
contratacdo ser efetivada.

Para atender ao disposto, o Ministério dos Transportes solicitou 0 encaminhamento da
proposta de precos da EBC e efetuou um cotejamento desta proposta com contratos da
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EBC com outros 6rgdos da administracdo publica. O resultado deste cotejamento pode
ser verificado no Quadro abaixo:

Quadro 02: Pesquisa de Precos praticados pela EBC na Administragdo Pablica

Orgéo N° de Valor Valor Valor Total Data da
assinaturas Unitario | Mensal (R$) (R$) Assinatura
(R$)

Dataprev 03 950,00 2.850,00 34.200,00 22/12/2011
Ministério das Comunicaces 09 1.241,98 11.177,84 134.131,11 31/08/2012
Ministério da Agricultura, 03 950,00 2.850,00 34.200,00 24/03/2012

Pecuéria e Abastecimento
Ministério dos Transportes 17 1.230,00 20.910,00 250.920,00 26/11/2012

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR com base nas informagdes disponiveis no processo de contratagdo
da EBC.

Ocorre que o procedimento em tela ndo pode ser considerado suficiente para atender ao
disposto no art. 8, 82, Il da Lei n° 11.652/2008, haja vista que ndo se pode falar em
pesquisa de mercado, quando esta pesquisa se resume a consulta a administracdo
publica em que um Gnico fornecedor é consultado, ainda mais quando este fornecedor é
0 que se pretende contratar.

Sobre o tema, o voto do Ministro Relator, no Acorddo 3516/2007 - Primeira Camara, do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, apresenta um posicionamento bastante
esclarecedor acerca das consequéncias da pesquisa de precos unicamente no setor
publico:

Acordao n° 3516/2007 —TCU - Plenario

(..

19. Ora, a pesquisa de precos realizada apenas em banco de
dados dos precos praticados pelo setor publico podera implicar
disseminacdo e perpetuacdo de contratacdo com precos
incompativeis com aqueles praticados pelo mercado. Exemplo
concreto é o segmento de Tl em que se observa uma reducao
drastica dos precos de equipamentos, programas € insumos ao
longo dos anos, meses, e até mesmo dias. Nao se pode perder de
vista, ademais, que em determinado momento um bem pode, de
forma inadvertida, ser contratado com sobrepreco e este se
disseminar e até mesmo perpetuar em todo setor publico.
Mostra-se, desse modo, inadequada a comparacao de pregos
licitados unicamente com base naqueles praticados pela
administracdo publica. (grifou-se)

Em contratos de dispensa de licitacdo, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu
reiteradas vezes que a pesquisa de mercado deve contemplar a cotacdo de preco em trés
fornecedores distintos, conforme se depreende da leitura dos acorddos a seguir:

Acordao 1547/2007 — TCU — Plenéario

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sesséo do Plenario, ante as razfes expostas pelo
Relator, em:
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(..)

9.1.2. proceda, quando da realizacéo de licitacdo, a consulta de
precos correntes no mercado, ou fixados por 6rgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de
precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Leli
8.666/93, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo
menos, trés orgcamentos de fornecedores distintos, os quais
devem ser anexados ao procedimento licitatorio.

Acordao 1685/2010 - TCU - 22 Camara

(..)

1.5. Determinacgdes:

1.5.1. ao Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial -
Departamento Regional em Rondénia (Senac/RO) que:

1.5.1.4. faga constar dos processos de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, consulta de precos correntes no mercado, ou
fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, incisos Il e 1ll, e art. 43, inciso 1V, da
Lei n® 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no mercado
em, pelo menos, trés orgamentos de fornecedores distintos, e
justificando sempre que néo for possivel obter numero razoavel
de cotagdes (grifei).

Ante o0 exposto, o Ministério dos Transportes ndo realizou a devida pesquisa de
mercado necessaria a dar atendimento ao estabelecido no art. 8°, 82, Il da Lei n°
11.652/2008.

Por meio da Nota informativa n°® 02/2013-CGRL/SAAD/SE/MT, o Ministério dos
Transportes apresentou a seguinte manifestacéao:

Trata o presente questionamento relacionado com a dispensa de
licitagdo, Processo n.° 50000.042137/2012-51, que tem como
objeto a “contrata¢do de empresa especializada para
fornecimento do servico de midia impressa, diario para a
Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério dos
Transportes”. Referido questionamento se baseia unicamente no
fato da inexisténcia de pesquisa junto ao mercado, de modo a
comprovar a compatibilidade dos precos oferecidos pelo
ofertante recém contratado e aquele praticado no geral.

Esclarece a Equipe de Auditoria da CGU, que o procedimento
de pesquisas de precos junto a outros 6rgaos publicos utilitarios
de servico semelhante ndo é suficiente para atender o disposto
no “art. 8, §2, Il da Lei n.° 11.652/2008 haja vista que ndo se
pode falar em pesquisa de mercado quando essa se resume a
consulta a administrac@o publica em que um uUnico fornecedor
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é consultado, ainda mais quando este fornecedor é o que se
pretende contratar”.

Inicialmente, cabe lembrar que o Processo obedeceu a todas as
formalidades exigidas, dentre elas, foi submetido a
CONJUR/MT, que em seu Parecer n.° 471/2012/CONJUR-
MT/CGU/AGU:CGTA/ass, de 22 de novembro de 2012, item
43, assim manifesta-se:

“43. Desta forma, sugere-se que a area competente deixe
melhor esclarecida a compatibilidade dos valores ora cobrados
pela EBC com os demais 6rgdos que a mesma presta servicos,
a fim de justificar que o preco contratado é compativel com o
de mercado.”

Comungando do entendimento daquela unidade consultiva,
também julgamos a verificacdo dos precgos praticados em outros
6rgdos publicos como o bastante para comprovar sua realidade
com o mercado, uma vez que certamente aqueles 0rgaos
consultados s6 poderiam contratar se tal comprovagdo se
fizesse mister.

N&o obstante, tais entendimentos nos levaram a realizar
pesquisas junto a outras empresas para tomar conhecimento
dos precos entdo por elas praticados, conforme documentacao
anexa. Entretanto, lembramos ainda que estamos realizando
mais de 100 (cem) contratacGes e aquisi¢cfes anualmente e, a
fase mais demorada é justamente aquela que trata da pesquisa
de mercado. As empresas arguidas ndo tém interesse na
emissdo de proposta com tal finalidade. Se através da pesquisa
agora em andamento for constatado que podera ser produzida
qualquer economia ao erario, sem a perda da exigida
qualidade, serdo adotadas as providéncias para as devidas
correcdes no processo.

Reforcamos nosso entendimento de que contratar por dispensa
de licitacdo com base no “art. 8, §2, Il da Lei n.” 11.652/2008
tornaria o processo menos oneroso, mais rapido e ainda mais
acessivel e legitimo.

Em que pese a manifestacdo do Ministério, ressalta-se que a pesquisa de mercado € uma
das condicOes estabelecidas pela Lei 11.652/2008 para se contratar a Empresa Brasil de
Comunicacédo S.A (EBC) por dispensa de licitacao.

Ademais, sem conhecer 0s autos dos processos, ndo hd como garantir que a contratacao
da EBC por outros o6rgdos publicos obedeceu aos tramites legais. Desta forma, esta
Controladoria discorda da posicdo do MT quando cita que “também julgamos a
verificacdo dos precos praticados em outros orgaos publicos como o bastante para
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comprovar sua realidade com o mercado, uma vez que certamente aqueles 6rgaos
consultados s6 poderiam contratar se tal comprovacao se fizesse mister ”.

Por outro lado, o Ministério dos Transportes efetuou recentemente pesquisa de mercado
com outras empresas a fim de tomar conhecimento dos precos por elas praticados,
comprovando a dificuldade em encontrar empresas interessadas em fornecer propostas.

Para atender aos ditames legais, sugere-se que a referida pesquisa seja feita previamente
a contratacéo.
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Certificado de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306166

Unidade Auditada: Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes
Exercicio: 2012

Processo: 50000.009595/2013-60

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de
janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacédo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
acOes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306166, proponho que o encaminhamento das
contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em funcédo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes
correlatas discriminadas no Relatério de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestdo do seguinte responsavel

1.1 — CPF ***720.187-**
Cargo: Subsecretario de Assuntos Administrativos no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Referéncia: Relatério de Auditoria Anual de Contas - AAC 2012, n° 201306166, itens 5.2.1.1 -
Inconsisténcias relacionadas a folha de pagamento do Ministério dos Transportes e 5.2.1.2 -
Descumprimento da IN TCU n° 55/2007 quanto aos registros no SISAC.

Fundamentacéo:

Em relagdo aos itens 5.2.1.1 e 5.2.1.2, referentes as inconsisténcias relacionadas a
folha de pagamento do Ministério dos Transportes e a deficiéncia de registros no Sistema SISAC,
verificou-se que estdo diretamente relacionados a falta de condigdes adequadas proporcionadas
pelo Subsecretario de Assuntos Administrativos a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas,
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acarretando fragilidades nos controles internos administrativos, especialmente em funcdo do
quantitativo insuficiente de servidores na referida Coordenagéo-Geral, relativamente ao volume
de atribuicdes a serem realizadas, decorrentes das suas competéncias regimentais.

Cabe esclarecer que durante o exercicio de 2012, a CGU indicou ao Ministério dos
Transportes a existéncia de 40 tipicidades de inconsisténcias em sua folha de pagamento, em um
total de 60 tipos de inconsisténcias levantadas pelas trilhas de auditoria aplicadas pelo Orgdo de
Controle Interno. Tais ocorréncias envolveram 11.119 beneficiarios/servidores. Os tipos de
ocorréncias evidenciados dizem respeito a pagamentos indevidos de aposentadoria/penséo,
recebimento de vantagens indevidas, entre outros.

Cabe esclarecer, ainda, que tais trilhas consistem em cruzamento de dados que tém por

objetivo identificar inconsisténcias relacionadas aos seguintes temas:

a) Consisténcia do cadastro X descontos ou pagamentos;

b) Consisténcia de pagamentos de valores informados ou parametrizados;

¢) Gratificagdes em razdo do cargo efetivo;

d) Pagamento e desconto de antecipacdo de férias;

e) Gratificagdo Natalina / 13° salario;

f) Pagamentos judiciais;

g) Trilhas de verificagdo da consisténcia de dados de aposentadoria X pagamentos;

h) Trilhas de verifica¢ao da consisténcia de dados cadastrais para pagamentos de Pensoes.

Ainda em 2012, e até o encerramento dos trabalhos de auditoria, observou-se grande
esforco da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoal para a regularizacdo das inconsisténcias. No
entanto, permanecem pendentes de regularizacao 4.314 registros.

Sobre a insercdo dos atos de admissdo de pessoal, de concessdo de aposentadoria e de
concesséo de penséo civil no Sistema SISAC, foram identificadas 550 ocorréncias sem registros
no encerramento do exercicio de 2012, com uma defasagem de até 60 dias apds os registros no
SIAPE.

Diante do exposto a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoal apresentou os devidos
esclarecimentos sobre o assunto e indicou que continuara na direcdo da regularizacdo das
inconsisténcias identificadas.

Por fim, esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63,
constantes das folhas 04 e 05 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste
certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos
apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF, de agosto de 2013.

WAGNER ALESSANDER FERREIRA
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Transportes
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201306166

Exercicio: 2012

Processo: 50000.009595/2013-60

Unidade Auditada: Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes
Municipio/UF: Brasilia/DF

Em concluséo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacfes
formulados pela equipe de auditoria.

2. Quanto aos resultados quantitativos e qualitativos da Gestdo, verificou-se, especialmente
naquilo que se refere & eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e
financeiras planejados, que a Unidade obteve éxito parcial no desempenho da gestao.

3. Dentre as principais constatacdes que podem impactar a execucdo das politicas pablicas a
cargo do Ministério dos Transportes, destacam-se: a) os problemas referentes a estruturacdo do
Planejamento do Orgdo; b) a auséncia de indicadores de gestdo; c) a auséncia de indicadores
relativos aos programas e acGes de governo; e d) o grande numero de inconsisténcias
evidenciadas no ambito da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas, relacionadas a folha de
pagamento.

4. Entre as principais causas estruturantes das constatacdes identificadas, cabe mencionar,
em relacdo ao 3.a) a morosidade da definicdo do Planejamento Estratégico do Ministério, com
reflexo nas entidades vinculadas; 3.b) e 3.c) as falhas na execucdo do contrato firmado para
definicdo dos indicadores que serdo utilizados no setor de transportes, bem como a
descontinuidade verificada no desenvolvimento do tema no ambito do Ministério dos
Transportes, ocorrendo diversas mudancas quanto a unidade responsavel pela conducdo do
assunto na Pasta; e 3.d) a auséncia de medidas estruturantes no ambito da Coordenacéo-Geral de
Gestdo de Pessoas, de forma a evitar a ocorréncia de falhas na execuc¢édo da folha de pagamento.
Dessa forma, recomendou-se a adocdo de providéncias relacionadas a estruturagcdo do
Planejamento Estratégico do Orgdo e, por conseguinte, a definicdo dos indicadores de gestdo e
dos programas de governo. Recomendou-se, ainda, a adog¢do de um plano de acdo para
regularizar as inconsisténcias evidenciadas, bem como a adog¢do de medidas estruturantes para
evitar tais ocorréncias.

5. No que se refere ao Plano de Providéncias Permanente - PPP da Unidade, ndo houve

recomendag0es atendidas ou pendentes de atendimento. Cabe acrescentar ainda que, durante o

exercicio de 2012, ndo foram direcionadas recomendacdes ao Ministério dos Transportes.
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6. Diante dos resultados dos trabalhos de auditoria foi possivel identificar que os controles
existentes ainda ndo sdo plenamente suficientes para garantir que 0s objetivos estratégicos sejam
alcancados, como por exemplo a apuracio do desempenho operacional do Orgdo e suas
entidades vinculadas, por meio de indicadores, bem como antever a ocorréncia de
inconsisténcias na folha de pagamento.

7. Com relagdo as préaticas administrativas implementadas pelo Ministério dos Transportes
no exercicio sob exame, cabe destacar que, diante da inexisténcia de uma rotina de
acompanhamento e atendimento da totalidade das recomendac¢des emanadas pelo TCU, em 2012,
a partir de marco de 2013, foi estabelecida sisteméatica de acompanhamento preventivo sobre
100% das deliberacdes do TCU. No ambito da Corregedoria observou-se que o cadastramento
dos processos provenientes do extinto DNER ndo se encontram em sua totalidade no Sistema
CGU-PAD, e que providéncias relacionadas aos dados faltantes encontram-se em andamento.
Desse modo, sobre estes aspectos, observa-se que a pratica administrativa implementada ainda
ndo proporcionou os resultados positivos esperados.

8. Além disso, ressalta-se positivamente a pratica administrativa relacionada a criacdo da
Corregedoria do Ministério dos Transportes, cujas competéncias e atribuicdes foram definidas
pela Portaria n° 250, de 31.10.2012, bem como a aprovacao da nova estrutura regimental por
meio do Decreto n® 7.717, de 4.4.2012. Ressalta-se, ainda, a iniciativa da Secretaria de Gestdo
dos Programas de Transportes - SEGES e da Secretaria de Politica Nacional de Transportes -
SPNT, na direcdo de definir indicadores a serem aplicados no ambito de suas Unidades.

9. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatorios de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de
S Celige Certificacéo
Subsecretério de Assuntos
Administrativos Regularidade com

no periodo de Ressalvas

01/01/2012 a 31/12/2012.

Fundamentacao

Relatério de Auditoria
n® 201306166 - Itens
5211e5.21.2

**x 720.187-**

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de agosto de 2013.

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA
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