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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado: 201900569

Unidade Auditada: Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil - MTPA
Ministério Supervisor: Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil - MTPA
Municipio (UF): Brasilia - DF

Exercicio: 2018

1. Foram examinados os atos de gestao praticados no periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31
de dezembro de 2018 pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo
10 da Instru¢cdo Normativa TCU n°® 63/2010.

2. As avaliagOes realizadas por meio da Auditoria Anual de Contas (AAC) tiveram por
objetivos avaliar a eficdcia, a eficiéncia, a economicidade e a conformidade legal da aplicacdo dos
recursos publicos e os principais resultados alcancados pela Unidade Prestadora de Contas (UPC) na
gestdo das atividades e dos programas de governo. O escopo da auditoria estd evidenciado no Relatério
de Auditoria Anual de Contas n° 201900569.

3. Considerando as evidéncias constantes do Relatério de Auditoria, a opinido da UAIG € a
certificacdo pela REGULARIDADE COM RESSALVA, tendo em vista terem sido registrados os
seguintes achados de auditoria com impactos relevantes que comprometem os objetivos da Unidade:

e Inexisténcia de controle, avaliacdo da efetividade e transparéncia dos recursos repassados pela
Secretaria Nacional de Portos (SNP), comprometendo a otimizacdo da aplicagdo de recursos
publicos no setor e o atingimento do resultado de melhorar a competitividade da infraestrutura
logistica nacional;

e Falta de planejamento e avaliac@o da aplicacao dos recursos do fundo setorial de aviacao civil, o
que compromete a otimizacdo da aplicagdo de recursos publicos no setor relacionados e o
atingimento do resultado de melhorar o nivel de servicos de transportes.

4. Complemento a manifestacao acerca dos atos de gestdo com as seguintes observagoes.

5. No que se refere a governanca da SNP sobre os recursos repassados a outros entes por
meio de convénios, termos de compromisso, termos de execucao descentralizada (TED) e Participagcao
da Unido do Capital (PUC), entende-se a necessidade de a Secretaria adotar critérios de priorizagdao
para aplicacdo dos recursos, bem como aprimorar instrumentos de monitoramento e avaliagdo da
efetividade da aplicacdo desses recursos, possibilitando uma divulgacao assertiva de informacoes e dos
resultados alcangados dos objetos executados por meio dos repasses de recursos. Cerca de R$ 2,5
bilhdes de recursos publicos repassados pela SNP para outros entes desde o ano de 2007 estdo em
instrumentos com status de paralisado e/ou indefinido, ndo permitindo compreender se esses valores
foram devidamente empregados, tampouco os resultados de sua aplicacdo. Exames de auditoria
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também indicaram que R$ 548 milhdes destinados a melhoria de performance na movimentagdo de
carga de seis portos publicos, ndo obtiveram €xito, ao se verificar que em tais portos houve redugdo de
movimentacdo de carga apds a realizacdo dos investimentos, sem que ao menos a SNP apresentasse
justificativas coerentes.

6. Quanto ao FNAC (Fundo Nacional de Aviacao Civil), a avaliacdo realizada apontou a
deficiéncia no planejamento para a aplicagdo dos recursos, assim como a auséncia de comprovacao da
avaliacdo dos planos de investimentos propostos pela Infraero e da efetividade quanto a aplicacao dos
recursos do FNAC. Destaca-se a necessidade de um planejamento de forma a detalhar os projetos e as
iniciativas a serem implementadas a cada ano (nacional e regionalizado) com recursos do FNAC, com
indicadores e metas definidos. Constatou-se que cerca de 97% dos recursos do FNAC empregados no
periodo de 2016-2018, tratam de investimentos na Infraero (Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria), principalmente no aporte nas Sociedades de Propdsito Especifico — SPE e ainda para
investimentos em obras em aeroportos geridos pela Estatal.

7. Identificam-se oportunidades de melhorias na transparéncia das informacdes de
recebimento, aplicacdo e beneficios gerados com os recursos do Fundo, de modo a promover a
comunicacdo transparente das atividades e dos resultados da organizagao, facilitando a participagcdo da
sociedade, em cumprimento ao Decreto n°® 9.203/17.

8. Como exemplo de pratica administrativa que resulta em impacto positivo sobre as
operagdes da UPC, cita-se a publicacdo do Plano Aerovidrio Nacional (PAN) em novembro de 2018,
que estabelece o planejamento estratégico de investimentos no setor da aviacdo civil, infraestrutura
aeroportudria e aerondutica para os proximos 20 anos.

9. Diante do exposto, os achados decorrem de deficiéncias na gestdo de recursos - seja na
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios (SNPTA), seja na Secretaria Nacional de
Aviagao Civil (SAC), no planejamento das a¢des e na avaliacdo dos resultados alcangados. Diante
disso, foram feitas recomendacdes no sentido de:

e Editar Portaria Ministerial, estabelecendo procedimentos internos para a elaboracdao Termos de
Execuc¢ao Descentralizada — TED com 6rgédos e entidades da Administragao Publica Federal;

e Implementar processo de planejamento e de priorizacdo de aplicac@o de recursos do FNAC;

e Estabelecer e adotar indicadores de desempenho e metas, definindo periodicidade de aferi¢do, e
realizar avaliac@o quanto a aplicagdo de recursos do FNAC;

e Divulgar no endereco eletronico do Ministério da Infraestrutura as informagdes relativas a
arrecadacdo e aplicacdo dos recursos do Fundo (receita, destinacao, contratos).

10. Em relagdo ao monitoramento das recomendag¢des da CGU, a avaliacdo realizada traz a
andlise quantitativa e qualitativa a respeito das recomendagdes emitidas pela CISET-PR a extinta
SEP-PR, que se encontravam “Em monitoramento” até dezembro de 2018. Verificou-se que 33
recomendacdes foram consideradas atendidas (28%), 79 foram canceladas (66%) e oito ndo
apresentaram pronunciamento do gestor (6%), as quais permanecem em monitoramento. Estas se
referem majoritariamente a apuracdo de responsabilidade ou de prejuizo (seis recomendacdes). O
posicionamento da Secretaria sobre essas pendéncias € considerado de extrema importancia porque
traduz a corre¢do dos problemas identificados, além de induzir melhorias nos controles internos, na
governanga e na gestao de risco do 6rgao.

11. Considerando os fatos apontados e a certificacdo pela regularidade com ressalva, sdo
prementes as providéncias a serem adotadas pela UPC, no sentido de corrigir as fragilidades
evidenciadas no Relatério de Auditoria.
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12. Por fim, consigno que o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as
pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a
obten¢cdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92, e a posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

DANIEL MATOS CALDEIRA
Diretor de Auditoria da Area de Politicas de Infraestrutura

) Documento assinado eletronicamente por DANIEL MATOS CALDEIRA, Diretor de Auditoria da Area
de Infraestrutura, em 31/07/2019, as 16:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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