GESTAO DE PARCERIAS:

Unidade II - Processo de celebracao
das parcerias

GOVERNO FEDERAL

SECRETARIA NACIONAL
DE DIALOGOS SOCIAIS
E ARTICULAQAO DE
POLITICAS PUBLICAS

SECRETARIA-GERAL




Objetivos de
Aprendizagem

Definir politicas publicas

Explicar o papel das organizagcoes da sociedade civil nas
politicas publicas

|dentificar os aspectos que precisam ser definidos na etapa de
planejamento do processo de gestao de parcerias

Listar as situacoes de dispensa e inexigibilidade de chamamento
publico

Listar os elementos necessarios no edital de chamamento
publico

Elaborar uma proposta conforme critéerios de selegao
estabelecidos

Analisar uma proposta conforme critérios de selecdo
estabelecidos

Verificar o atendimento aos requisitos legais para parceria

Elaborar os elementos centrais do plano de trabalho



PLANEJAMENTO:

Politicas publicas

Definicao de elementos basicos da parceria

CO ntEl]dO Comissao de selecao

Emendas e dispensa e Inexigibilidade de
chamamento publico

Elaboracao do chamamento publico



SELECAO:

Publicacao e divulgacao do chamamento publico

Conteudo = Elaboragao das propostas




CELEBRAGAO:

Analise de requisitos legais

Conteudo

Elaboracao de plano de trabalho

Elementos do parecer tecnico



EESUMO DAS UNIDADES ANTERIORES]



1 Sentido Amplo

O QUE SAO
0SC?

-1 Sentido Especifico

-1 Qualificacoes, Certificacoes e
Titulagoes




I Total: ~900 mil

PE RFI L DAS -l Local: Sudeste e Nordeste

OSC ! Natureza Juridica: Associacoes

I Atividade: Defesa de Direitos




Administracao Direita e Indireta®

0OSC

INSTRUMENTOS Finalidade de interesse publico
MROSC

Chamamento publico®

Contratacoes e compras conforme
regras da OSC

Prestacao de contas do objeto



Parceria
Contrato; Interesse Publico; Atividade/Projeto
Atividade
Continuo; Servico/Produto
Projeto
CONCEITOS Limitado No Tempo; Produto
Termo de Fomento
Projeto; Proposto OSC
Termo de Colaboracao
Atividade/Projeto; Proposto ADM
Plano de Trabalho
Definicao das acdes da Atividade/Projeto,
indicadores de resultado e meta.




Processo de Gestao de Parcerias

Atores
OUTROS Atuacdo em rede
ELEMENTOS Procedimento de Manifestagdo de

Interesse Social

Instancia participativas de discussao
sobre as parcerias (Confoco)



I} QUE SAO POLITICAS PUBLICAS? :I



Politicas publicas sao diretrizes
elaboradas para enfrentar problemas
) publicos
P()LITICAS
PUBLICAS Quem € responsavel por elaborar e
implementar essas diretrizes?

O que sao problemas publicos?



PROBLEMA

A
! \

& O

Situacao Situacao
atual ideal




PROBLEMA PRIVADO - PROBLEMA PUBLICO

Dados
PROBLEMA ldeias, valores e vises de mundo
PUBLICO

Problemas complexos (Wicked Problems)

Exemplos



E feita em resposta a algum tipo de
problema

E feita em nome do publico

E orientada para um objetivo ou estado
desejado

E, em JUltima instancia, feita pela
administracao publica, mesmo que as
ideias provenham de fora dela ou atraves
da interacao entre os atores

E implementada por atores publicos e
privados que tem diferentes
interpretacoes dos problemas e solugoes




PROCESSO DE
POLITICAS
PUBLICAS




A PROBLEMAS RECEBEM ATENCAO

SOLUCOES SAO DESENVOLVIDAS

PROCESSO DE
POLITICAS UMA SOLUCAO E ESCOLHIDA E
PUBLICAS “1 IMPLEMENTADA

—| ASOLUCAO E AVALIADA

AR S §



MONTAGEM DE
AGENDA

AVALIAGAO DE FORMULAGAO DF
PROCESSO DE POLITICA POLITICA
POLITICAS
PUBLICAS
IMPLEMENTAGAG TOMADA DE
DE POLITICA DECISAQ




POLITICAS
PUBLICAS

Em determinadas situacdes o Estado identifica
que, para solucionar um problema publico, a
diretriz mais adequada envolve firmar parcerias
com a sociedade civil.

Que aspectos precisam ser definidos no
processo de planejamento da parceria?



ELAN EJAMENTO DA PARCERIA ]



PLANEJAMENTO
DA PARCERIA

Definir o problema publico

Relacionar o problema publico a uma politica, plano,
programa ou agao

Definir o objeto

Definir o instrumento

Indicar a fonte dos recursos e a estimativa dos custos
compativel com o objeto

Verificar se para o objeto estabelecido € necessario a
atuacao de um perfil especifico de OSC ou atuacao
em rede

Verificar se € caso de dispensa ou inexigibilidade
Instituir Comissao de Selecao

Elaborar edital

Elaborar minuta de termo



Politica, plano, programa ou acao ja
existente

Elaboracao de documentos tecnicos

ASPECTOS

GERAIS Recomendacdées da comissao de
monitoramento e avaliacao

Selecionar uma ou mais OSC



Reuniao com equipe para coletar os

problemas relacionados sobre uma area

de politica publica

Problema = Situagio desejada - situacao atual
DEFINI(}I\O DO Organizar o0s problemas seguindo

PROBLEMA Pl’JBLICO uma "arvore de problema”:
Consequéncias

Problema central

Causas
O foco da intervencao deve ser nas causas
do problema central



DEFINICAO
DO OBJETO

Diferente de objeto da Lei n° 14.133/2021 (Licitacao)
Explicita o resultado da parceria, isto € o objetivo geral
da parceria

Superacao do problema publico ou implementacio de
uma solucao

Exemplo:

“Aumentar o desempenho dos agentes de assisténcia
tecnica e extensao rural”

"Capacitar os agentes de assisténcia tecnica e extensao
rural”

Pode ter varios objetivos especificos e/ou eixos de
atuacao

Exemplos:

Ofertar acOes de capacitacao

Aquisicao de equipamentos necessarios a realizacao da
assisténcia técnica

Treinamento para utilizacao dos equipamentos adquiridos



DEFINICAO
DO OBJETO

NAO DEVE:
ser especifico a ponto de inviabilizar alteragoes
no Plano de Trabalho
citar metas da parceria
ser restritos a aquisicao de bens ou contracao
de servicos especificos

OBSERVACAO: Na construcdo das diretrizes e
dos objetivos constantes nos editais de
chamamento publico, a Administracao
Publica assegurara, sempre que possivel, a
participacao social.



DEFINICAO DO
INSTRUMENTO

A partir do enquadramento do problema
publico em uma politica publica e a
definicao do objeto, a Administracao
Publica devera verificar quais sao as
atividades previstas ou o escopo dos
projetos admitidos

Escolha entre termo de colaboracao ou
termo de fomento



DEFINICAO DO
INSTRUMENTO

TERMO DE COLABORACADO:

Quando a administracdo publica solicita
apoio das OSC para implementar
atividades e projetos especificos

Mais apropriado para o caso politicas,
planos, programas e ag0es com metas,
atividades ou projetos bem definidos

Exige maior tempo para o planejamento e
elaboracao do edital.

A administracao publica tem maior
responsabilidade na definicdo  dos
principais aspectos do Plano de Trabalho.



DEFINICAO DO
INSTRUMENTO

TERMO DE FOMENTO:

Quando a administragdo publica, apos definir o
objeto da parceria, solicita as OSC interessadas
que submetam propostas de projetos capazes
de atendé-lo

O edital tem menos especificacoes sobre o
projeto, as metas, os indicadores e 0os meios de
verificacao para avaliar o alcance dos
resultados esperados

A administracido publica pode definir aspectos
gerais sobre o escopo ou area de atuacao dos
projetos apresentados

Observacao: Essa modalidade de parcerias nao
esta restrita a termos celebrados com recursos de
emendas parlamentares ou motivados por PMIS.



QUAL INSTRUMENTO?

Termo de
Sim Colaboracao

Com recurso?

Projeto ou

Atividade? Acorcode

Cooperacao

Termo de

Com recurso’? _
Colaboracao

Quem definira as
“acoes”?

Termo de fomento




DEFINICAO SOBRE
OS RECURSOS
NECESSARIOS

Nao existe valor minimo nem valor
maximo de transferéncias

O valor de referéncia ou o teto indicado no
edital devera ser compativel com o objeto
da parceria

Para parceria plurianual, ao calcular o
valor de referéncia ou teto, realizar
atualizacao monetaria anual (IPCA).



DEFINICAO SOBRE O
PERFIL DA OSC

O chamamento publico deve garantir que o processo
seja aberto e que OSC com perfis diferentes possam
participar.

E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia
Impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria, admitidos:

a selecao de propostas apresentadas exclusivamente
por concorrentes sediados ou com representacao
atuante e reconhecida na unidade da Federacao onde
sera executado o objeto da parceria;

0 estabelecimento de clausula que delimite o territorio
ou a abrangéncia da prestacao de atividades ou da
execucao de projetos, conforme estabelecido nas
politicas setoriais.

OBSERVACOES: Mapa das OSC pode apoiar na
identificacao das OSC, seus perfis e experiéncias.



DEFINICAO SOBRE
ATUAGAO EM REDE

A possibilidade de atuacao em rede deve

ser prevista ainda no planejamento da
parceria

A regra € que a atuacao em rede seja
admitida em todas as parcerias, podendo
ser criterio eliminatério ou classificatorio
No processo de selecao.

Em situacoes excepcionais a atuacao em
rede podera ser proibida.



DEFINICAO SOBRE
ATUAGAO EM REDE

O objeto € melhor alcancado por meio de um
trabalho de uma ou de varias OSC?

O objeto € melhor alcancado pela atuacao
conjunta de OSC com expertises diferentes?
Para alcancar o objeto, € necessario que as
atividades e projetos sejam realizados
em locais que nao sao atendidos por uma
unica OSC?

Para alcancar o objeto, € necessario que as
atividades e projetos alcancem publicos que
nao sao atendidos por uma unica OSC?

E necessario/desejavel que as atividades e
projetos incluam OSC menores ou com menos
experiéncia?

Caso a atuacao em rede seja considerada
relevante, devera ser critério eliminatorio ou
classificatorio?



Emendas parlamentares

SITUAGOES Dispensa

ESPECIFICAS Inexibilidade



EMENDA
PARLAMENTAR

Serao celebradas sem chamamento
publico nos casos em que o autor da
emenda indique o beneficiario

E necessario chamamento publico
caso nao indique o beneficiario

Sistema Integrado de Orgcamento e
Planejamento (SIOP)

Termo de fomento ou termo de
colaboracao



DISPENSA DE
CHAMAMENTO
PUBLICO

no caso de urgéncia decorrente de
paralisacao ou iminéncia de paralisacao de
atividades de relevante interesse publico,
pelo prazo de até cento e oitenta dias;

nos casos de guerra, calamidade publica,
grave perturbacao da ordem publica ou
ameaca a paz social,

quando se tratar da realizacao de
programa de protecao a pessoas
ameacadas ou,

no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de educacao, saude
e assisténcia social, desde que executadas
por organizacoes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo orgao
gestor da respectiva politica.



CREDENCIAMENTO
Educacao, saude ou assisténcia social
O cadastro de OSC deve ser aberto e

oS criterios para o registro nesse
cadastro devem ser objetivos e

DISPENSA DE publicos
CHAMAMENTO
PUBLICO Permitir selecionar uma OSC para

executar uma parceria.



INEXIGIBILIDADE
DE CHAMAMENTO
PUBLICO

Em razao da natureza singular do objeto
da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

0 objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as
instituicoes que utilizarao os recursos;

a parceria decorrer de transferéncia para
organizacao da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria



QUAL INSTRUMENTO UTILIZAR NO CASO DE
EMENDA, DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE?



Qual instrumento utilizar no caso de emenda,
dispensa ou inexigibilidade?

Situacao Tipo de instrumento

Emenda Termo de colaboracao/Termo de fomento
Dispensa Termo de colaboracdo/d Termo de fomento
Inexigibilidade Termo de colaboracdo/) Termo de fomento




Orgado colegiado destinado a processar e
julgar chamamentos publicos, constituido
por ato publicado em meio oficial de
~ comunicacgao.
COMISSAO DE
SELECAO Quantas comissdes de selecdo podem
existir em um orgao?
Quem pode participar das comissdes?
Qual momento instituir a comissao de
selecao?



QUANTAS COMISSOES DE SELECAO
PODEM EXISTIR EM UM ORGAO?

Uma ou mais, observado o principio
da eficiéncia.

~ Uma mesma comissiao de selegao
COMISSAO DE pode avaliar as propostas de varios

SELECAO chamamentos publicos.

Varias comissoes de selecao, caso
flque Implemente politicas publicas
distintas entre si.



QUEM PODE PARTICIPAR DAS
COMISSOES?

Pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente
Podera solicitar assessoramento tecnico de
especialista que nao seja membro desse
COMISSAO DE colegiaco
~ Podera incluir representantes da sociedade
O numero de representantes da
sociedade civii nao sera superior a
metade do numero total de membros da
comissao de selecao
A participacao na comissao de selecao
sera considerada prestacao de servico
publico relevante, nao remunerada



COMISSAO DE
SELEGAO

O membro da comissao de selecao devera se declarar impedido
de participar do processo de selecao quando verificar que:

participa ou tenha participado, nos ultimos cinco anos,
como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou
empregado de qualquer organizacao da sociedade civil
participante do chamamento publico;
seu conjuge, seu companheiro ou qualquer parente seu
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, participa ou tenha participado, nos ultimos cinco anos,
como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou
empregado de qualquer organizacao da sociedade civil
participante do chamamento publico; ou
sua atuacao no processo de selecao configura conflito de
interesse, nos termos do disposto na Lei n° 12.813, de 16
de maio de 2013.
A declaracao de impedimento de membro da comissao de
selecao nao obsta a continuidade do processo de selecao e a
celebracao de parceria entre a organizacao da sociedade civil
e 0 0rgao ou a entidade publica federal.
O membro que se declara impedido devera ser
imediatamente substituido, a fim de viabilizar a realizacao
ou continuidade do processo de selecao.



QUAL MOMENTO INSTITUIR A
COMISSAO DE SELEGAO?

Antes da elaboracao do edital

Apos a publicacao do edital

COMISSAO DE
SELEGAO



ELABORACAO
DO EDITAL

O decreto 8.726/2016 dispoe que o chamamento
publico deve explicitar as seguintes
informacoes:

A programacao orgcamentaria;

0 objeto da parceria com indicacao da politica, do
plano, do programa ou da acao correspondente;
a data, o prazo, as condicoes, o local e a forma
de apresentacao das propostas;

as condicoes para interposicao de recurso
administrativo no ambito do processo de selecao;
o valor de referéncia para a realizacao do objeto,
no termo de colaboracao, ou o teto, no termo de
fomento;

a previsao de contrapartida em bens e servicos,
se for o caso;

a minuta do instrumento de parceria;



ELABORACAO
DO EDITAL

O decreto 8.726/2016 dispoe que o chamamento
publico deve explicitar as seguintes
informacoes:

0S parametros para apresentacao, no plano de
trabalho, das medidas de acessibilidade para
pessoas com deficiencia ou mobilidade reduzida
e pessoas idosas a serem adotadas, de acordo
com as caracteristicas do objeto da parceria e os
regulamentos aplicaveis;

as datas e os criterios de selecao e julgamento
das propostas, inclusive no que se refere a
metodologia de pontuacao e ao peso atribuido a
cada um dos critérios estabelecidos, se for o
caso;

o tipo de parceria a ser celebrada, com indicacao
da legislacao aplicavel; e

o roteiro para a elaboracao da proposta.



OBSERVACAO

Devera conter dados e informacoes sobre a
ELABORACAO politica publica em que se insira a parceria
para orientar a elaboracao das metas e
DO EDITAL indicadores da proposta pela organizacao
da sociedade civil (quando for o caso).



DATA, PRAZOS, CONDICOES E LOCAL DE
APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

O prazo para a apresentacao de propostas
sera de, no minimo, trinta dias, contado da
data de publicagao do edital

ELABORAQAO Devera considerar os prazos de recurso

DO EDITAL | |
Envio preferencial pelo Transferegov.br

OBSERVACAO: Relacionar os campos solicitados
na proposta com os previstos no Transferegov.br



ROTEIRO PARA A ELABORACAO DA
PROPOSTA

Esboco do Plano de Trabalho

Formulario de apresentacao da proposta
ou manual que orienta o preenchimento da
proposta, com dicas praticas

ELABORACAO
DO EDITAL Contem no minimo:

a descricao da realidade objeto da parceria € o
nexo com a atividade ou o projeto proposto

as acoes a serem executadas, as metas a
serem atingidas e os indicadores que aferirao o
cumprimento das metas

OS prazos para a execucao das acoes e para o
cumprimento das metas

o valor global



ELABORACAO
DO EDITAL

CRITERIOS DE SELECAO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS

Eliminatorio e classificatorio

No minimo, o grau de adequacao da proposta:
aos objetivos da politica, do plano, do
programa ou da acao em que se insere a
parceria; €
ao valor de referéncia ou teto constante do
edital.

Os critérios de julgamento ndo poderao se

restringir ao valor apresentado para a proposta



ELABORACAO
DO EDITAL

CRITERIOS DE SELECAO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS

Critérios de julgamento qualitativos:
Inovacao;
Criatividade;
Territorialidade; e
Sustentabilidade.

Clausulas e condicoes especificas da politica
publica

Podera estabelecer execucao por publico
determinado, delimitacao territorial, pontuacao
diferenciada, cotas, entre outros.

OSERVAGCAO: Definir os critérios qualitativos, detalhar a
forma de avaliacao e prever no formulario de apresentacao
da proposta onde eles serao apresentados.



CONTRAPARTIDA EM BENS E SERVICOS OU
FINANCEIRA

Podera ser exigida somente em parcerias com
valor global superior a R$ 1.000.000,00

Justificativa técnica

ELABORACAO A OSC podera oferecer contrapartida voluntaria,
DO EDITAL financeira ou em bens e servicos*

Valor global = valor de repasse + o valor da
contrapartida + rendimentos financeiros

Observacao: Nao podera ser utilizada como critério
de julgamento em chamamento publico



ANEXOS

No caso de termos de colaboracao, o edital
devera apresentar os parametros que as OSC
devem seguir ao elaborar as suas propostas

Informacdes complementares sobre a politica
~ publica a qual a parceria se vincula
ELABORACAO
DO EDITAL Declaracdo de ciéncia e concordancia com as
regras do edital



I:sELEgI\o DAS PROPOSTAS ]



Publicacao do edital

Divulgacao do edital

SELE(;AO DA Orientacao sobre o edital
PROPOSTA Elaboracéo das propostas

Avaliacao das propostas

Divulgacao e a homologacao dos
resultados




Sitio eletrébnico oficial e na plataforma

DIVULGAGAO DO eletronica

EDITAL . L . N
Meios adicionais de divulgacao



A Administracao Publica podera orientar as
OSC sobre a inscricdo e a elaboracao de
proposta, por meio de:
Documento de perguntas frequentes
Disponibilizacao de e-mail e telefone para

~ tira-duvidas
ORIENTACAO SOBRE Cartilhas e sitios eletronicos, detalhando
O EDITAL aspectos do edital e utilizando linguagem
simples

Reunides e oficinas com o proposito de tirar
duvidas e orientar as OSC sobre como
elaborar as propostas.



CONTEUDO

ldentificacao do programa

ELABORACAO DA |dentificacdo do proponente

PROPOSTA
Elementos centrais da proposta

Elementos complementares (de acordo com
os critérios estabelecidos no edital)



IDENTIFICACAO DO PROGRAMA
Numero do Programa

Orgao/Entidade Responsavel

ELABORACAO DA

PROPOSTA Modalidade (tipo de instrumento)

Objeto

Como sao elementos fixos, ja podem vir pré-
preenchidos pela Administragao Publica.



IDENTIFICACAO DO PROPONENTE

Nome da organizacao

~ |dentificacao do responsavel pela proposta
ELABORACAO DA
PROPOSTA Contatos

Local(is) de atuacao do proponente

Caracterizacao do interesse reciproco
(Historico da instituicao)



ELEMENTOS CENTRAIS DA PROPOSTA

Numero da proposta
Objetivos especificos da proposta
Local de execucao da proposta

ELABORACAO DA Problema publico (local de execucéo)

PROPOSTA Publico-alvo
AcOes propostas (capacidade/ viabilidade

técnica)

Resultados esperados (indicadores, metas,
prazos)

Valor global



OBJETIVOS ESPECIFICOS DA PROPOSTA

A proposta deve relacionar quais o0s
objetivos especificos estabelecidos no edital
visa atender

~ Caso as propostas do edital tenham que
ELABORACAO DA atender a todos os objetivos do edital, esse

PROPOSTA campo pode vir pré-preenchido

Pode ser um campo multipla escolha

OBSERVACAO: A redagdo do objetivos
especificos da proposta deve ser a mesma
estipulada no edital.



LOCAL DE EXECUCAO DA PROPOSTA

A proposta deve descrever o territorio ou a
abrangéncia da prestacao de atividades ou
da execucao de projetos

~ |dentifique o estado € o municipio
ELABORACAO DA

PROPOSTA



ELABORACAO DA
PROPOSTA

PROBLEMA PUBLICO

Como o problema publico se apresenta no local
de execucao da proposta?
Verificar a secao justificativa do edital do
chamamento publico
Niveis de problemas: central, causa ou
consequéncia.
A descricao podera conter, mas nao
necessariamente se limitar a(ao):
analise do contexto local no qual a proposta
sera executada;
problema central,
causas potenciais;
consequéncias do problema;
definicdo do grupo ou segmento da populacao
mais afetado pelo problema.



ELABORACAO DA
PROPOSTA

PUBLICO-ALVO

Apresentar o publico-alvo e/ou expectativa de
beneficiarios que serao atendidos pela proposta.
Quando necessario distinguir entre a:
Populacao potencial: afetada pelo problema;
Populacao eletiva: podera participar das acoes
previstas na proposta;
Populacao priorizada: atendida e priorizada.
Devido a restricao imposta por diferentes fatores,
como, por exemplo, capacidade de atendimento

Ou recursos disponiveis;
Apresentar estimativa de quantitativo.



ELABORACAO DA
PROPOSTA

ACOES PROPOSTAS

A proposta deve detalhar as agoes da parceria.
O detalhamento deve conter, mas nao
necessariamente se limitar a(ao):
resumo descritivo de cada acao;
demonstracao de  viabilidade/capacidade
tecnica; e
prazo para execucao das acoes.

Acoes fins x Acoes meio

Mostrar nexo entre as acOes e objetivos da
politica, plano, programa ou acao

Atuacao em rede (indicar OSC da rede)



ELABORACAO DA
PROPOSTA

RESULTADOS, INDICADORES E METAS

A proposta deve apresentar os resultados

esperados por acao e os elementos basicos para
a sua avaliacao.

A previsao de avaliacao deve conter, mas nao
necessariamente se limitar a(ao)(s):

indicador dos resultados;

meta(s) quantitativas; e

prazos para atingimento das meta(s).



ELEMENTOS COMPLEMENTARES

Inovacao
Criatividade
Territorialidade
Sustentabilidade
~ Acessibilidade

ELABORACAO DA

PROPOSTA Outras campos de acordo com critérios
especificos estabelecidos no edital



AVALIACAO DAS
PROPOSTAS

ORIENTACOES A COMISSAO DE SELEGCAO

Elaborar instrumento para registro da
avallacao das propostas

Iniciar pelos criterios eliminatorios

Toda avaliacao de criterios subjetivo deve
ser justificada

Pelo menos dois membros da comissao de
selecao deve avaliar uma proposta

No caso de divergéncia entre a avaliacao
de dois membros, devera ser feita uma
terceira avaliacao (por outro membro) e
calculado uma media



DIVULGACAO E
HOMOLAGAO DO
RESULTADO

O orgao ou a entidade publica federal
divulgara o resultado preliminar do processo
de selecao no seu sitio eletrbnico oficial e
na plataforma eletrénica.

Sera obrigatoriamente justificada a selecao
de proposta que nao for a mais adequada
ao Vvalor de referéncia constante do
chamamento publico.



DIVULGACAO E
HOMOLAGAO DO
RESULTADO

RECURSOS:

A partir da divulgacao do resultado, abre-se
0 prazo de 5 dias para a apresentacao de
recursos ao resultado.

A comissao de selecao tera 5 dias para
reconsiderar sobre a decisao;

Caso nao o fagca nesse prazo devera
encaminhar o0 recursos a autoridade
competente para decisao final;

A regulamentacao sobre o processo de

recurso estao dispostos nos artigos 56 a 65
da Lei n® 9.784/1999.



ApOs o0 julgamento dos recursos ou O
transcurso do prazo para interposicao de
recurso, o Oorgao ou a entidade publica
federal devera homologar e divulgar, no seu
sitio eletronico oficial e na plataforma

DIVULGA(}RO E eletronica, as decisoes recursais proferidas
HOMOLAQAO DO e o resultado definitivo do processo de
RESULTADO selecao.

A homologacao nao gera direito para a
organizacao da sociedade civil a celebracao
da parceria.



I:CELEBRAgi'\o DA PARCERIA:I



A administracdo publica federal
convocara a organizacao da sociedade
civil selecionada para, no prazo de
quinze dias, apresentar:

Plano de trabalho

CELEBRACAO
Comprovar o cumprimento dos
DA PARCERIA requisitos

Parecer técnico
Parecer juridico
Assinatura do termo




ANALISE DOS
REQUISITOS

O cumprimento dos requisitos serao verificados por
meio da apresentacao dos seguintes documentos:

Estatuto registrado e suas alteracgoes;

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;
Comprovantes de experiéncia previa

Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao;

Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - CRF/FGTS;

Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas - CNDT;
Relacao nominal atualizada dos dirigentes da
organizacao da sociedade civil;

Comprovante de endereco;

Declaracao de que a organizacao e seus dirigentes nao
Incorrem em quaisquer das vedacoes; e

Declaracao sobre a existéncia de instalacoes e outras
condicoes materiais da organizacao ou sobre a previsao
de contratar ou adquirir com recursos da parceria.



ANALISE DOS
REQUISITOS

AVALIACAO DO ESTATUTO E OUTROS REFERENCIAIS DE
GOVERNANGCA DA OSC

As organizacOes da sociedade civil deverao ser regidas por normas
de organizacao interna que prevejam, expressamente:
objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;
gque, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo patrimonio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza
gue preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;
escrituracao de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade (esse
item nem sempre esta no estatuto, pode estar em outro documento)

OBSERVACOES:
Acordo de cooperacao so sera exigido o item |.
As organizacgoes religiosas serao dispensadas do atendimento dos
itens | e Il.
As sociedades cooperativas deverao atender as exigéncias
previstas na legislacao especifica e estao dispensadas do
atendimento aos itens | e |l.



AVALIACAO DO CNPJ
Campos a serem avaliados:
Data da abertura: Precisa demonstrar que a OSC foi

criada ha pelo menos 3 anos (tempo de existéncia
minimo para celebrar com a Uniao)

ANALISE DOS Situacdo cadastral: precisa estar ATIVA no momento da
REQUISITOS verificacao dos requisitos de celebracao
Logradouro: Compativel com comprovante de endereco
apresentado”

Comunicado n® 25/2024 — 6rgao central do Sigpar

OBSERVAGCAO: Caso a OSC tenha informado outro
endereco no plano de trabalho, considerar esse


https://www.gov.br/transferegov/pt-br/comunicados/comunicados-gerais/2024/comunicado-no-25-2024-2013-orientacao-para-termos-de-fomento-e-de-colaboracao-2013-cnpj-contagem-de-prazo-lei-no-13-019-2014-art-33-v-2018a2019

AVALIACAO DOS COMPROVANTES DE
EXPERIENCIA PREVIA

Objeto da parceria ou de objeto de natureza
semelhante

ANALISE DOS Devera ser comprovado, no minimo, um ano
REQUISITOS de capacidade tecnica e operacional



ANALISE DOS
REQUISITOS

AVALIACAO DOS COMPROVANTES DE EXPERIENCIA PREVIA
Podem ser admitidos, sem prejuizo de outros:

instrumentos de parceria, inclusive executados em rede, firmados
com orgaos e entidades da administracao publica, entes
estrangeiros, entidades e organismos internacionais, empresas ou
outras organizacOes da sociedade civil;

relatorios de atividades com comprovacdo das acoes
desenvolvidas;

publicagcbes, pesquisas e outras formas de producao de
conhecimento realizadas pela organizacao da sociedade civil ou a
respeito dela;

curriculos profissionais de integrantes da organizacao da
sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros, associados,
cooperados, empregados, entre outros;

declaracoes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto
da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por orgaos
publicos, instituicOes de ensino, redes, organizagoes da sociedade
civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas,
conselhos, comissbes ou comités de politicas publicas, entes
estrangeiros ou entidades ou organismos de cooperacao
Internacional;

prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela
organizacao da sociedade civil.



ANALISE DOS
REQUISITOS

AVALIACAO DE REGULARIDADE FISCAL,
PREVIDENCIARIA, TRIBUTARIA, DE
CONTRIBUICOES E DE DIVIDA ATIVA

Nessa etapa serao avaliados o0s seguintes

documentos:
Certiddo de Débitos Relativos a Creditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao;
Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS;
Certiddo Negativa de Debitos Trabalhistas —
CNDT.

Serao consideradas regulares as certidoes
positivas com efeito de negativas.



ANALISE DOS
REQUISITOS

AVALIACAO DE REGULARIDADE FISCAL,
PREVIDENCIARIA, TRIBUTARIA, DE
CONTRIBUICOES E DE DIVIDA ATIVA

Os documentos poderdo ser substituidos pelo
extrato emitido pelo Sistema de Informacoes
sobre Requisitos Fiscais — CAUC

As organizagcObes da sociedade civil ficarao
dispensadas de reapresentar os documentos que
estiverem vencidas no momento da analise,
desde que estejam disponiveis eletronicamente
No momento da verificagcao do cumprimento dos
requisitos para a celebracao de parcerias, a
administracao publica federal devera consultar o
Cepim, CEIS e o CAUC para verificar se ha
informacao sobre ocorréncia impeditiva a referida
celebracao



Sistema de Informacgoes sobre
Requisitos Fiscais - CAUC

https://www.tesourotransparente.qov.br/consultas/cauc

g

Extrato CAUC Transparéncia Informacdes Fale conosco

CAUC - Sistema de Informacoes sobre Requisitos Fiscais

TIPO DE INFORMACAD

| |- Ente da Federacio €@

_ ) Il-Orgéo @

" Il - Entidade @

__ IV - Consdrcio Publico €@

- Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) €

‘-r PT:’::-:irm‘

Posso ajudar?



https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/cauc

Sistema de Informacgoes sobre
Requisitos Fiscais - CAUC

https://www.tesourotransparente.qov.br/consultas/cauc

Gmpu de @ Hem o ltem o e Q Motas @ Mofas
Itens Legal Comprovado A Gmn‘mal D'E:Eﬂhh’ﬂdﬂ Explicativas {Desativacao)
Validade das a Fonte de
Informacoes Informacao

Obs.: Clique no codigo ou descricdo de um ltem Legal para detalha-lo

Grupo Obrigacdes de Adimpléncia Financeira

Regularidade quanto a Tributos, a Contribuigoes

I Previdenciarias Federais e a Divida Ativa da Unido & O?
18/05/2025
PGFN/RFB

Regularidade quanto a Contribuigbes para o FGTS &
04/04/2025 CAI A
AlXA

Regularidade perante o Poder Plblico Federal (&'
17/03/2025 CADIN.
ADIN



https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/cauc

Sistema de Informacgoes sobre
Requisitos Fiscais - CAUC

https://www.tesourotransparente.qov.br/consultas/cauc

g

Extrato CAUC Transparéncia Informacies Fale conosco

CAUC - Sistema de Informacoes sobre Requisitos Fiscais

] e > D e S e

V - Organizagio da Sociedade Civil (OSC)

O Sistema de Informacdes sobre Requisitos Fiscais verifica o atendimento de requisitos fiscais por parte das Organizacdes da Sociedade
Civil para subsidiar a celebracdo de instrumentos para transferéncia de recursos a essas entidades.

Portanto, apenas sdo averiguadas as organizacdes com cadastro ativo no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse -
SICONV.

Q, CNPJ/NOME DA OSC *

- - Posso ajudar?
\/ N&o sou um robd e ‘I



https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/cauc

ANALISE DOS
REQUISITOS

AVALIACAO DO QUADRO DE DIRIGENTES

Nessa etapa serao avaliados o0s seguintes
documentos:

copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual,

relacao nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, numero e 0rgao
expedidor da carteira de identidade e numero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB
de cada um deles;

declaracao de que a organizacao e Sseus
dirigentes nao Incorrem em quaisquer das
vedacdes previstas no art. 39 da Lei n® 13.019,
de 2014, as quais deverao estar descritas no

documento:

declaracao de representante legal conforme
previsto no art. 27 do Decreto n°® 8.726/2016.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art39
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art39

ANALISE DOS
REQUISITOS

AVALIACAO DO QUADRO DE DIRIGENTES

OBSERVACOES:

Para fins de avaliagao de contas rejeitadas pela
administracao publica nos ultimos cinco anos, o
gestor da parceria verificara a existéncia de
contas rejeitadas em ambito federal, estadual,
distrital ou municipal que constem no
Transferegov.br, cujas iInformacoes
preponderarao sobre aquelas constantes nas
declaracoes apresentadas pela OSC



AVALIACAO DE CAPACIDADE TECNICAE
OPERACIONAL

Diferente da avaliacao de experiéncia prévia

A capacidade técnica e operacional da
organizacao da sociedade civil independe da

, capacidade ja instalada, admitida a contratacao
ANALISE DOS de profissionais, a aquisicdo de bens e

REQUISITOS equipamentos ou a realizagao de servigos de
adequacao de espaco fisico para o cumprimento
do objeto da parceria.



ELABORACAO DO
PLANO DE
TRABALHO

O plano de trabalho sera elaborado em dialogo
tecnico com a administracao publica federal,
por meio de reunides e comunicacgoes oficials,
observadas:

as exigéncias previstas no edital,

a concepcao da proposta apresentada na
fase de chamamento publico; e

as necessidades da politica publica setorial.

A aprovacao do plano de trabalho nao
gerara direito a celebracao da parceria.



ELABORACAO DO
PLANO DE
TRABALHO

O plano de trabalho deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

A descricao da realidade objeto da parceria, devendo
ser demonstrado o nexo com a atividade ou o projeto
e com as metas a serem atingidas

A forma de execucao das acoes, indicando, quando
cabivel, as que demandarao atuacao em rede

A descricao de metas quantitativas e mensuraveis a
serem atingidas

A definicao dos indicadores, documentos e outros
meios a serem utilizados para a afericao do cumprimento
das metas

A previsao de receitas e a estimativa de despesas a
serem realizadas na execucao das acoes, incluindo os
encargos sociais e trabalhistas e a discriminacao dos
custos indiretos necessarios a execucao do objeto

Os valores a serem repassados mediante cronograma
de desembolso

As acbOes que demandarao pagamento em especie,
guando for o caso



ELABORACAO DO
PLANO DE
TRABALHO

Formas admitidas para estimativa de despesas:

contratacao similar ou parceria da mesma natureza concluida
nos ultimos trés anos ou em execucao;

ata de registro de precos em vigéncia adotada por orgaos e
entidades publicas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios da regiao onde sera executado o objeto da parceria
ou da sede da organizacao;

tabela de precos de associacoes profissionais;

tabela de precos referenciais da politica publica setorial
publicada pelo orgao ou pela entidade da administracao publica
municipal da localidade onde sera executado o objeto da parceria
ou da sede da organizacao;

pesquisa publicada em midia especializada;

sitio eletronico especializado ou de dominio amplo, desde que
acompanhado da data e da hora de acesso;

Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br;
Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP;

cotacao com trés fornecedores ou prestadores de servico, que
podera ser realizada por item ou agrupamento de elementos de
despesas;

pesquisa de remuneracao para atividades similares na regiao de
atuacao da organizacao da sociedade civil; ou

acordos e convencoes coletivas de trabalho.



ELABORACAO DO
PLANO DE
TRABALHO

REMUNERAGCAO DA EQUIPE

Possibilidade de remunerar integrantes da
equipe, desde que realizem atividades previstas
no Plano de Trabalho

Possibilidade de pagar direitos trabalhistas,
inclusive, verbas rescisorias apos o fim da
parceria

Possibilidade de remunerar dirigente, desde que
realize atividades previstas no Plano de Trabalho

Possibilidade de rateio de remuneracao de
integrante da equipe

Vedado pagamento de servidor ou empregado
publico



ELABORACAO DO
PLANO DE
TRABALHO

CUSTOS INDIRETOS

Despesas com Internet, transporte,
combustivel, aluguel, telefone, consumo de
agua, energia e gas, obtencao de licencas e
despesas de cartorio, remuneragcao de
servicos contabeis, assessoria juridica,
assessoria de comunicagao € Sservigcos
graficos

Nao ha limite na Lei 13.019/2014 para
despesas com custos indiretos, que pode
ser definido em normativo setorial

Possibilidade de rateio de custos indiretos
Nao € autorizada taxa de administracao

Custos administrativos devem  estar
previstos no Plano de Trabalho



ELABORACAO DO
PLANO DE
TRABALHO

BENS PERMANENTES

A OSC pode adquirir materiais ou bens
permanentes necessarios para a execucao da
atividade ou do projeto, desde que previsto no
plano de trabalho
A titularidade dos bens remanescentes deve estar
prevista em clausula do instrumento
Regra: bem remanescente € da OSC,
Excecao: bem remanescente € da
administracao publica
Possibilidade de doacao de bens
remanescentes, mas a venda é vedada

OBSERVACAO: em caso de dissolugdo, bens remanescentes de

OSC com CEBAS so0 para outra entidade com Cebas



ELABORACAO DO
PLANO DE
TRABALHO

OBRA OU REFORMA

Pode ser realizada adequacao de espaco
fisico necessaria a Instalacao dos
equipamentos e materiais essenciais a
execucao do objeto

Atencao a LDO de cada ano, pois ela
determina a possibilidade ou nao de
transferéncia de de recursos de capital para
OSC aplicar em obras. Vide art. 89 da LDO
2025 (Lei n® 15.080, de 30 de dezembro de

2024)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L15080.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/L15080.htm

PAGAMENTO DE CUSTOS COM ELABORACAO
DA PROPOSTA A PLANO DE TRABALHO

As OSC que tiverem suas propostas selecionadas
poderao prever em seus Planos de Trabalho, na
forma de reembolso, o valor despendido para a
elaboracao da proposta e do plano de trabalho

ELABORACAO DO
PLANO DE Comprovacao do custo de elaboragao da proposta

TRABALHO

Limite de 5% do valor global do instrumento,
limitado a R$ 50.000,00

As OSC que nao celebrarem parceria com a
administracao publica nao receberao reembolsos
para custear a elaboracao da proposta



ELABORACAO DO
PLANO DE
TRABALHO

ATUACAO EM REDE

OSC celebrante:
responsavel pela parceria
5 anos de CNPJ
capacidade tecnica para supervisionar e
orinetar a rede
OSC executante e nao celebrante
Assina termo de atuacdo em rede com OSC
celebrante
Termo de atuacao em rede deve prever se
havera transferéncia de recursos as OSC
executantes e nao celebrantes
Comunicar a assinatura do termo de atuacdo em
rede no prazo de até sessenta dias, contado da
data de sua assinatura
Em caso de rescisao do termo, deve comunica-la
no prazo de quinze dias a contar da rescisao.



DEFINICAO DOS INDICADORES

ELABORACAO DO
PLANO DE Devera ser informado quais documentos e
TRABALHO evidencias serao utilizados para

comprovacao da realizacao fisica do objeto



ELABORACAO DO
PLANO DE
TRABALHO

PACTUAGCAO DE MONITORAMENTO E
AVALIAGCAO

forma de mensuracao dos resultados, metas e indicadores
previstos no plano de trabalho

meios de verificacao que serio utilizados para comprovar as
metas e resultados, ou seja, quais documentos comprobatorios da
execucao fisica deverao ser apresentados pela OSC para
comprovacao das atividades pactuadas

responsabilidades pela coleta, sistematizacao e envio das
informacoes

mecanismos de gestao de riscos, com pontos de atencao para o
monitoramento, desembolsos fracionados, entre outros
procedimentos e canais de comunicacao entre administracao
publica e OSC

modelos de relatério de execucao do objeto e de execucao
financeira

quando possivel, indicacao de periodo para a realizacao de visita
in loco e pesquisa de satisfacao

periodicidade do envio de dados e informacoes pactuadas, de
acordo com a duracao e a complexidade da parceria, o valor a ser
repassado e o cronograma de desembolso



ELABORACAO DO
PLANO DE
TRABALHO

PACTUAGCAO DE MONITORAMENTO E
AVALIAGCAO

Estabelecer um cronograma de prazos para a
implementacao das acoes de monitoramento, que
podem ser:

Relatorios periodicos

Envio de documentos e meios de verificacao

Reunioes remotas e presenciais com registro de atas
Visita in loco

Pesquisa de satisfacao

Definicao dos momentos de envio, pela OSC, de
relatorio de execucao do objeto

Apresentacao, pelo gestor, do relatério tecnico de
monitoramento e avaliacdo a Comissao de
Monitoramento.



DEVERA CONTER:

do merito da proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada;

da identidade e da reciprocidade de interesse das partes
na realizacao, em mutua cooperacao, da parceria,

da viabilidade de sua execucao;

PARECER da verificacao do cronograma de desembolso;
’ da descricao de quais serao 0os meios disponiveis a
TECNICO serem utilizados para a fiscalizacao da execucao da

parceria, assim como dos procedimentos que deverao
ser adotados para avaliacdo da execucao fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

da designacao do gestor da parceria®,

da designacao da comissao de monitoramento e
avaliacao da parceria®;

compatibilidade de valores do plano de trabalho.



PARECER
JURIDICO

Sera emitido pela Advocacia-Geral da Uniao,
pelos orgaos a ela vinculados ou pelo orgao
juridico da entidade da administracao publica
federal.
O parecer abrangera:
analise da juridicidade das parcerias; e
consulta sobre duvida especifica apresentada
pelo gestor da parceria ou por outra
autoridade que se manifestar no processo.
O parecer nao abrangera a analise de conteudo
tecnico de documentos do processo.
A manifestacao individual em cada processo sera
dispensada quando ja houver parecer sobre
minuta-padrao e em outras hipoteses conforme
disciplinado pela AGU



ASSINATURA
DO TERMO

Os termos de fomento e de colaboracao
serao firmados pelo Ministro de Estado ou
pelo dirigente maximo da entidade da
administracao publica federal, permitida a
delegacao, vedada a subdelegacao



Para mais conteudos, materiais e

noticas sobre parcenas:
Acesse nossosite: Inscreva-se para receber
gov.br/parcerias novidades
Acesse o Guiade Entreem contato:

parcerias.osc@presidencia.eov.br
confoco@presidencia.gov.br

Implementacao do MROSC



mailto:parcerias.osc@presidencia.gov.br
mailto:confoco@presidencia.gov.br
mailto:parcerias.osc@presidencia.gov.br
mailto:confoco@presidencia.gov.br
mailto:parcerias.osc@presidencia.gov.br
mailto:confoco@presidencia.gov.br
mailto:parcerias.osc@presidencia.gov.br
mailto:confoco@presidencia.gov.br
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