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Destinatarios de Transferéncias Discricionarias da Uniao

Ponto de partida!

Entes Subnacionais

)

Termo de
Execuc¢ao
Descentralizada
(TED)

Terceiro Setor = ONG(NGO)=
OSC(Organizacao da
Sociedade Civil)

Legenda:

- Ente

- Instrumento

B Ente qualificado pelo MJ (Lei 9.790/99)
Bl Ente qualificado pelo Ministério Supervisor (Lei 9.637/98)

Estados

Municipios

OSC - Organizacao da
Sociedade Civil

OSCIP - Organizacao da
= Sociedade Civil de Interesse
Publico

OS — Organizacao Social

Convénio

Termo de
Compromisso

Contrato de
Repasse

Termo de
Colaboragao

Termo de
Fomento

Termo de
Parceria

Contrato de
Gestao




Destinatarios de Transferéncias Discricionarias da Uniao

Tema de hoje!

Estados Conveénio

Entes Subnacionais

Contrato de
Repasse

Municipios

OSC - Organizacao da
Sociedade Civil

Terceiro Setor = ONG(NGO)= —
OSC(Organizagdo da OSCIP - Organizacao da

Sociedade Civil) Sociedade Civil de Interesse | }
Publico ]
Legenda: OS — Organizacgao Social
) Ente B Ente qualificado pelo MJ (Lei 9.790/99)

- Instrumento

Bl Ente qualificado pelo Ministério Supervisor (Lei 9.637/98)



Destinatarios de Transferéncias Discricionarias da Uniao

Regulamentacao? B

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 11.531, DE 16 DE MAIO DE 2023

Dispde sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem
transferéncias de recursos, por meio da celebraco de acordos de cooperacéo técnica ou de acordos de adeséo.

(0
C OSC - Organizacgao da I
Sociedade Civil
Terceiro Setor = ONG(NGO)= ——
0SC(Organizacio da OSCIP - Organizacao da
Sociedade Civil) Sociedade Civil de Interesse | }
Publico ]
Legenda: OS — Organizacgao Social
) Ente B Ente qualificado pelo MJ (Lei 9.790/99)

- Instrumento

Bl Ente qualificado pelo Ministério Supervisor (Lei 9.637/98)

"\

Conveénio

Contrato de
Repasse

N, S



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 11.531, DE 16 DE MAIO DE 2023

Dispbe sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem
transferéncias de recursos, por meio da celebracéo de acordos de cooperacéo técnica ou de acordos de adeséao.

Segdo XV
Da prestagdo de contas
Art. 20, A prestacdo de contas sera iniciada concomitantemente 3 liberacdo da primeira parcela dos recursos financeiros.
§1° Os saldos remanescentes serdo devolvidos no prazo de trinta dias, contado do término da vigéncia ou da consecucdo do objeto, o que ocorrer primeiro.
§ 2° A prestacdo de contas final sera apresentada no prazo de sessenta dias, contado do término da vigéncia ou da consecucdo do objeto, 0 que ocorrer primeira.

§ 3° MNa hipotese de a prestacdo de contas nao ser encaminhada no prazo previsto no § 2° o concedente ou @ mandataria da Unigo notificara o convenente e estabelecera o prazo
maximo de quarenta e cinco dias para a sua apresentacdo.

Art. 21. O prazo para apgnalise da prestacdo de contasje para a manifestacdo conclusiva pelo concedente ou pela mandataria sera de:

| - sessenta dias, na hipdtese de procedimento informatizado; ou

Il - cento e citenta dias, na hipétese de analise convencional.

§1° Os prazos previstos nos incisos do caput poderdo ser prorrogados uma vez, por igual periodo, desde que devidamente justificado.

§ 2° Acontagem do prazo de que trata o inciso | do caput tera inicio a partir da data de atribuicdo da nota de risco ao instrumento no Transferegov.br.

§ 3" Constatadas impropriedades ou indicios de irregularidade, o concedente ou a mandataria da Unido estabelecera o prazo maximo de quarenta e cinco dias para que o convenente
saneie as impropriedades ou apresente justificativas.

Art. 27. Os 6rgdos e as entidades concedentes publicardo e registrardo no Transferegov.br, no prazo de sessenta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto, ato do

dirigente maximo com os limites de tolerdncia ao risco para fins da aplicacdo do procedimento informatizado de analise de prestacdo de contas das transferéncias. (Redacdc dada pelo
Decreto n® 11.652 _de 2023)

§ 1% Os orgdos e as entidades que tiverem publicado o ato com a definicdo de limites de tolerancia ac risco na data de entrada em vigor deste Decreto poderdo utilizar os limites
estabelecidos anteriormente, sem a necessidade de publicacdo de novo ato.

§ 2° A autoridade maxima do érgdo ou da entidade concedente podera delegar a edicdo do ato de que trata o caput ao Secretario-Executivo ou a autoridade diretamente subordinada.



Malha Fina de Convénios
Agenda

Qual o Problema? Porque ele ocorre? Proposta de Solugéio
Passivo de instrumentos Desequilibrio entre volume Uso de inteligéncia artificial

aguardando analise da de instrumentos e para automatizar a

prestacdo de contas capacidade dos orgdos. prestacéo de contas.

apresentada pela convenente

10.563 instrumentos aguardando analise de prestacao de contas, dos 98.780 instrumentos assinados no periodo de 2008 a 2016;

Média histérica de 5,16 anos para a conclusao



Proposta de Solucao: Inteligéncia

Artificial (1A)

Como Funciona o Algoritmo de |IA?
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Nota 1
Contas Rejeitadas

Distribuicao das

notas de
Atribuicao de e N
Notas Individuais C|aSSIfIC3QaO dos
Instrumentos

Nota O
Contas Aprovadas

Quanto mais préoximas de 0: chances de aprovacao sao maiores; Quanto mais proximas de 1: significam chances maiores de reprovacao
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Trilhas de Descumprimento da Norma

Trilhas de Conflito de Interesse
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Mitigacao do Risco "%
Trilhas de Auditoria  ceu

030
Ce

“Procedimento informatizado de andlise de prestagcdo de contas:
procedimento baseado na utilizacao de trilhas de auditoria e no cotejo
entre a nota de risco dos instrumentos, apurada a partir de um modelo
preditivo supervisionado, e o limite de tolerancia ao risco da faixa de valor”
P.C. MGI/MF/CGU n2 33/2023

“Aviso Legal:

Esta informacgdo, incluindo quaisquer anexos, é de acesso restrito e destina-se,
exclusivamente, a pessoa ou entidade para a qual foi enderecada. Se vocé a recebeu
indevidamente, por favor, elimine-a e informe o equivoco ao emitente imediatamente. O
uso ndo autorizado do conteldo da mensagem ou anexos € proibido e sujeita o infrator
as penalidades cabiveis. Adicionalmente, acrescentamos que as Trilhas de Auditoria
representam um instrumento para apoiar a andlise de prestacdo de contas e que seus
eventos sdao o resultado de cruzamento de bases de dados. Dessa forma, as Trilhas de
Auditoria configuram-se como indicios, sendo imprescindivel a sua comprovagdo por meio
de evidéncias que demonstrem a incompatibilidade com o ordenamento legal, ou, por
outro lado, a comprovagao de que as situagdes ndo sao irregulares”.



Mitigacao do Risco
Trilhas de Auditoria da CGU

=
1. Descumprimento da Norma

Convénio firmado com entidade cadastrada no CEIS
Convénio firmado com entidade cadastrada no CEPIM

%/
hde

3. Falhas na Execuc¢ao Financeira

Notas fiscais duplicadas registradas pelo convénio
Fornecedor tem CNPJ baixado ou suspenso na data de
emissao da nota fiscal

Pagamento a fornecedor realizado fora da data de vigéncia
da movimentacao financeira

:)
<

ass

2. Conflito de Interesse

Servidor do 6rgao concedente é socio de convenente

Dependente de servidor do orgao concedente é socio de fornecedor
Subcontratacdo cruzada entre convénios

Sécio de convenente é socio de empresa fornecedora

Sécio de convenente € empregado de empresa fornecedora

Sécio de convenente é fornecedor

Servidor do 6rgao concedente é socio de fornecedor

Servidor do 6rgao concedente é fornecedor

Servidor do 6rgao concedente é empregado de fornecedor

Servidor municipal é sécio de fornecedor

Servidor municipal € empregado de fornecedor

Servidor municipal é fornecedor

Agente politico em mandato eletivo é soécio de fornecedor

Agente politico em mandato eletivo € empregado de fornecedor
Agente politico em mandato eletivo € fornecedor

Parlamentar responsavel pela emenda que autoriza o convénio é socio de
fornecedor



Avaliacgdo da Efetividade do Sistema “Malha Fina de Convénios” e uso da Inteligéncia Artificial na
Andlise Informatizada de Prestacdo de Contas de Convénios e Contratos de Repasse

"$W¥  Controladoria-Geral da Unido

RELATORIO DE AVALIACAO

Avaliacdo da Efetividade do Sistema “Malha Fina de Convénios” e uso
da Inteligéncia Artificial na Andlise Informatizada de Prestacéo de
Contas de Convénios e Contratos de Repasse

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1087466

O que foi feito?

Conclusao?

Recomendacdes?

CGU

Avaliacdo quanto a eficacia, eficiéncia e
efetividade da aplicacao das Instrucdes
Normativas MP/MF/CGU n? 05/2018, e
ME/CGU n2 01/2019 quanto a reducdo do
estoque de prestacdo de contas instrumentos
de transferéncias voluntarias pendentes de
analise nos érgdos federais concedentes

Reducdo do estoque de passivo, nao
obstante a utilizacdo incipiente do
procedimento de analise informatizada
pelos 6rgaos concedentes.

Aprimoramentos no Transferegov para impedir
o uso indevido da analise informatizada;
modernizacdo das INs; sensibilizacdo sobre os
beneficios do uso da metodologia entre os
orgaos concedentes


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1087466

Expansdo do Malha Fina de Convénios para fora da Plataforma +Brasil

(Consultoria)

A
st CGU

S3%  Controladoria-Geral da Uniio

Expansao do Malha Fina de Convénios
para fora da Plataforma +Brasil

Departamento de Transferéncias da Unido
Secretaria de Gestdo
Ministério da Economia

Exercicio 2021

margo de 2022

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801

O que foi

feito?

Como foi
feito?

Qual a

entrega?

Estudo de viabilidade para adocao de
analise informatizada na prestacdo de
contas de instrumentos de transferéncias
voluntarias operacionalizados fora da
Plataforma +Brasil (extinto SICONV)

Ciéncia de Dados + Machine Learning +
Phyton

Estatistica descritiva do cadastro do SIAFI

Construcdo base de dados confiavel

Algoritmo de IA classificador de
instrumentos

Simulacdo de varios cenarios e 0s
impactos da intervencao


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801

Resumo das normas de analise de prestacao de contas

Revog adasl



Portaria Conjunta MGI/CGU n2 41/2023

CGU

20035 30/06/2023 01/07/2023
Implantacdo do ; Envio da prestacdo de Somentf sedutilizaré IA para
SICONV | prestacdes de contas
! contas para 0 | gnyiadas a partir desta data
concedente | caso o estoque até

30/06/2023 for saneado.
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Data de corte
Instrumentos Aplicdveis neste escopo:

Instrumentos Aplicaveis neste
ESCOpPO:

Portaria Conjunta MGI/CGU n® 41/2023

Pl ME/CGU n2 5.548/2022, (Analise
Informatizada)

Pl ME/CGU n2 5.546/2022
(Arquivamento abaixo de RS 100
mil)

F
L J
1

Art. 12 Portaria Conjunta MGI/CGU n2 41/2023




Tamanho do Estoque

v Data de ingresso na etapa de analise de prestagio de contas até 30/06/2023
v Data referéncia: setembro de 2023. Fonte TransfereGow.

Orgdo Concedente Quantidade CQuantidade % Valor RS Bilhdes % Valor Valor

MIMNISTERID DA SAUDE 3571 21,15% RS 5,9916 23,81% R55.991.589.374,40
Ministério da Agricultura e Pecuaria 2242 13,28% RS 1,2174 4 34% R51.217.433.412 95
MIMNISTERID DO TURISMIO 1834 10,86% RS 1,3407 5,33% RS 1.340.658.282,72
MIMISTERID DO ESPORTE 1243 7,36% RS 1,1729 4 B6% RS 1.172.894 616,60
FUNDACAD MACIOMAL DE SAUDE 904 5,35% RS 0,6028 2,40% RS 602.755.005,85
MINISTERIO DA INTEGRA'!;ED E DO DESENVOLVIMENTD REGIOMAL 814 4 82% RS 1,1452 4 55% RS 1.145210.293,98
MIMISTERID DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 651 3,85% RS 1,2808 5,09% RS 1.280.844.342 20
MIN.DESEMNV.E ASSIT.SOCIAL FAM.E COMBATE FOME 619 3,67% RS 4,6985 18,67% RS 4.608.528.542 45
MINISTERIO DAS CIDADES 454 2,87% RS 0,3156 1,25% RS 315.603.484,73
MINISTERIO DA DEFESA 438 2,59% RS 0,3149 1,25% RS 314 870.343,91
INSTIT. MAC. DE COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA 336 1,99% RS 0,8635 3,43% RS 863.454.043,42
UMIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 314 1,B6% RS 0,3945 157% RS 394 482 676,11
COMPAMNHIA DE DESENY. DO VALE DO SA0 FRANCISCO 285 1,69% RS 10,3122 1.24% RS5312.233546,84
MIMISTERID DO TRABALHO E EMPREGD 256 1,52% RS 0,6670 2,65% RS 666.974.594 67
FUND.COORD.DE APERF.DE PESSOAL MIVEL SUPERIOR 247 1,46% RS 0,4540 1,80% RS 454.003.417,59
MIMNISTERID DOS DIREITOS HUMAMOS E CIDADANIA 232 1,37% RS 10,2141 0,85% RS 214.104.561,58
SUPERINT. DE DESEMVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE 221 1,31% RS 0,2578 1,02% RS 257 83928960
Soma dos 87 orgaos restantes com estogque abaixo de 200 2.197 13,01% RS 3,9227 15,59% RS 3.922.698.943,06

Total 16888 100,00% RS 25,1662 100,00% RS 25.166.178.772,66




Elegibilidade do Estoque para uso da Analise Informatizada

Dados referentes ao exercicio de 2023.

Existem 10.736 Existem 2.366 Existem 265 Existem 3.422
. , instrumentos Instrumentos .
Instrumentos ate . . Instrumentos com
RS 750 mil entre RS 750 mil e acima de RS 5 trilhas
RS 5 milhoes milhoes
Vv




Elegibilidade do Estoque para uso da Analise Informatizada

Potencial de 14.420 instrumentos elegiveis para aprovacdo automatica, ou seja, 85% do estoque

Existem 10.736
instrumentos ate

RS 750 mil

Existem 2.366
iInstrumentos
entre RS 750 mil e
RS 5 milhoes

Existem 265

instrumentos
acima de RS 5
milhoes

Existem 3.422
instrumentos com

trilhas

!

!

9.504 instrumentos
estao elegiveis, pois sua
nota de risco esta
abaixo de 0,9

Dados referentes ao exercicio de 2023.

1.903 instrumentos
estao elegiveis, pois sua
nota de risco esta
abaixo de 0,7

!

!

Nenhum esta elegivel

Se houver saneamento
das trilhas, 3.013
podem estar elegiveis,
pois sua nota de risco &
menor que 0,7 na faixa
entre RS 750 mile RS 5
milhoes ou 0,9 na faixa
até RS 750 mil




‘ Portaria Conjunta MGI/CGU n2 41/2023

)
° 00 \
'.' Y Limite de tolerancia ao risco para cada faixa de valor (6rgaos)
Cond |coes pa ra Limite de tolerancia ao risco pode variar de 0 a 0,9, por faixa de valor

utilizacao da
P Faixa “A” (limitados até RS 750.000,00): 6rgdos e entidades concedentes ndo
Ana I |Se poderao adotar limite de tolerancia igual ou superior a 0,9

|
Faixa “B” (entre RS 750.000,00 e RS 5.000.000,00): 6rgdos e entidades
concedentes nao poderao adotar limite de tolerancia igual ou superior a 0,7

/

Informatizada

Publicacdo de ato formal do Dirigente Mdximo do orgdo ou entidade

concedente com a definicdo dos limites de tolerdncia por faixa de valor

/
Comunicado n® 35/2023:

https://www.gov.br/transferesov/pt-br/comunicados/comunicados-gerais/202 3/comunicado-no-35-2023-publicacao-portaria-conjunta-mei-cgu-no-41-de-31-de-outubro-de-2023



https://www.gov.br/transferegov/pt-br/comunicados/comunicados-gerais/2023/comunicado-no-35-2023-publicacao-portaria-conjunta-mgi-cgu-no-41-de-31-de-outubro-de-2023

‘ Portaria Conjunta MGI/CGU n2 41/2023

®
e o
° K .® \
;. ® Instrumentos operacionalizados no Transferegov.br
Condicaes pa ra Trilhas de Auditoria sejam saneadas
utilizacao da
Ana’lise Nao exista saldo remanescente
. |
Informatizada

Nao existam pareceres técnicos sugerindo reprovacao durante
0 monitoramento

4

N3ao existam irregularidades, caso a analise de prestacao de contas

tenha iniciado

/

Comunicado n° 35/2023:
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/comunicados/comunicados-gerais/202 3/comunicado-no-35-2023-publicacao-portaria-conjunta-mgi-cgu-no-41-de-31-de- ITVs El egl'veis
outubro-de-2023



https://www.gov.br/transferegov/pt-br/comunicados/comunicados-gerais/2023/comunicado-no-35-2023-publicacao-portaria-conjunta-mgi-cgu-no-41-de-31-de-outubro-de-2023
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/comunicados/comunicados-gerais/2023/comunicado-no-35-2023-publicacao-portaria-conjunta-mgi-cgu-no-41-de-31-de-outubro-de-2023

Apos salvar a inclusdo do apetite, o Concedente com
perfil de “Gestor de Convénio do Concedente”
devera consultar o Convénio no menu “Execugdo” >

“Consultar Convénios/Pré-Convénios”.

Posteriormente devera clicar no menu “Prestagdo de
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Para iniciar andlise, o Concedente devera clicar em
“Iniciar Andlise”.
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