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Apontamentos de Orgdos de Controle

Acordao 468/2016 - Plenario

Recomendar ao Ministério do
Planejamento que estabeleca
metas de resultado no ambito
da #RedeSiconv, de modo
verificar, continuamente, o
atingimento de resultados e
de beneficios que reflitam na
melhoria dos processos de
descentralizacao voluntaria de
recursos.

Acordao 1.079/2019 -
Plenario

9.1. recomendar ao Ministério
da Economial...], adote
providencias com vistas a:

[...]

9.1.6.1. promover iniciativas
de desenvolvimento da
capacidade institucional dos

entes tomadores de recursos:

Acordéao 2.796/2019 -

Plenario

Determinar [...] que o
Ministério da Economia [...]
publique a Instrucao Normativa
regulamentando o Modelo de
Exceléncia de Gestao das
Transferéncias [...] de tal
forma que todos os orgaos da
Administracao Publica Federal
participem do processo de
implementacao deste




" SISTEMA DE MEDICAO: IDTRU-DL E ICTRU
_ Arcabouco legal

'PORTARIA CONJUNTA MGI/MF/CGU N° 33, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

Art. 16. § 3° Com vistas ao aprimoramento dos resultados na execucao do objeto pactuado, além dos critérios =
definidos no § 2°, para os 0rgaos e entidades da administracao publica estadual, distrital e municipal, poderdo ser
considerados como critérios de prioridade para elegibilidade, entre outros aspectos especificos da politica:

| - a afericao da qualificacao técnica e da capacidade gerencial do proponente, por meio de indicadores.

" INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME N° 2, DE 12 DE JANEIRO DE 2022

Estabelece o sistema de medicdo de desempenho de repassadores e recebedores de recursos discricionarios e legais da |
Uniao, na gestao de instrumentos operacionalizados por meio do Transferegov. ‘

PORTARIA MP n° 67/2017

Dispoe sobre a gestao de integridade, riscos e controles internos no ambito das transferéncias de recursos da Uniao,
operacionalizadas por meio do Transferegov.



" IDTRU-DL- Indice de Desempenho na Gestao das
Transferéncias Discricionarias e Legais da Uniao

v OBJETIVO: v" Indicadores elaborados a partir de dados
Verificar o desempenho de Repassadores e administrativos coletados da Plataforma
Recebedores de recursos federais na Transferegov.br
gestao dos instrumentos de transferéncias . ,
voluntarias operacionalizados na ¥ Indice atualizado mensalmente,
Plataforma Transferegov. considerando a situacao dos instrumentos

no momento da captura dos dados
v' Acompanha o ciclo de vida dos ~ IDTRU-DL R d Recebed
instrumentos de transferéncia nas fases de bl'U- q epss§a fgesled .ecz edores
Atos Preparatorios, Execucao e Prestacao pu 1@ O i a.me. S Unlehiesleloinss
de Contas. parceriasgov. paineis.gov.br



https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/indicadores/indicadores.html

ICTRU

Indice de Capacidade Técnica das organizacées que
operacionalizam instrumentos de transferéncia de

recursos da Uniao
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" ICTRU

v Objetivo:

Medir a capacidade técnica e operacional de Recebedores e Repassadores
de recursos da Uniao (entes, orgaos e instituicoes), expressa em fatores

como capacidade de gestao, governanca publica, nivel de desenvolvimento
institucional.

v Com o ICTRU o processo € bem diferente. Muitos esforcos ja foram
empenhados e muitos sao os desafios.




ICTRU

v DESAFIOS:

= Conceituacao de “capacidade técnica” de organizacoes publicas municipais, estaduais e
federais. Ha muitos estudos académicos e técnicos que ha décadas discutem esse tema,
sobretudo em relacao aos municipios, e nem sempre apontam caminhos convergentes. As
dimensoes de analise da capacidade estatal também podem ser diversas.

= Disponibilidade de informacoes confiaveis, regulares, abrangentes e suficientes para
medir a capacidade estatal segundo quaisquer que sejam os critérios escolhidos.

» Quantitativo de instituicoes que coletam, sistematizam e produzem informacoes sobre o
setor publico. A todo momento se encontram limites diante do desafio da selecao de
dados, indicadores e indices que apresentem abrangéncia, regularidade, consisténcia
necessaria.



~ ICTRU

v Parceria com o IPEA para a realizacao de revisao de literatura para
responder as perguntas:

v'Quais aspectos preciso avaliar para definir a capacidade téecnica de um It
ente/entidade? "

v'Onde estao as lacunas de informacoes que dispomos hoje e quais orgaos
seriam os responsaveis por captar, estruturar e disponibilizar esses dados?



IDTRU-DL

Indice de Desempenho na Gestao das
Transferéncias Discricionarias e Legais da Uniao




” | IDTRU-DL - Painel de Indicadores

O Painel de Indicadores disponibiliza o IDTRU-DL Recebedores desde dezembro de 2018 e de
Repassadores desde dezembro de 2021.

« O més de referéncia do indice expressa as informacoes contidas no Transferegov.br no ultimo dia do
més imediatamente anterior a ele: o IDTRU-DL de 01 de junho de 2025 utiliza as informacoes
disponiveis no Transferegov.br do dia 31 de maio de 2025.

O IDTRU-DL de Recebedores passou por aprimoramentos e, desde 1° de junho de 2023, o Painel de
Indicadores reflete essas alteracoes.

« No Painel esta disponivel o Manual Metodologico do IDTRU-DL, que explica as premissas, os critérios,
os indicadores e o calculo do indice de Repassadores e Recebedores de recursos da Uniao.



https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/indicadores/indicadores.html

IDTRU-DL Recebedores

Calculado para municipios, para estados e para secretarias e entidades estaduais que
operacionalizam instrumentos de transferéncia de recursos da Uniao no Transferegov.br.




| IDTRU-DL Recebedores

» O Painel de Indicadores publica o IDTRU-DL de Recebedores que cumprem os requisitos definidos na
metodologia explicitada no Manual e apresentados no topico “Principais elementos metodologicos”
nesta apresentacao.

« Importante saber que o IDTRU-DL do ente federado nao € a média dos indices de suas respectivas
instituicoes vinculadas e subordinadas. Um novo calculo é realizado considerando todo o conjunto de
propostas e instrumentos relacionados a tal ente.

« No caso dos municipios, utilizou-se uma metodologia de agrupamento que permite uma melhor
comparabilidade do IDTRU-DL municipal. Essa metodologia foi desenvolvida pelo Conselho Federal de
Administracdo, que calcula o indice de Governanca Municipal (IGM-CFA). Os grupos foram criados com
base em duas variaveis: Populacao e PIB per capita. No Painel de Indicadores do Portal do
Transferegov.br, & possivel selecionar um ou mais grupos para exibir os municipios participantes.




ﬁ'? IDTRU-DL Recebedores

. Principais elementos metodologicos

IDTRU-DL é calculado apenas para instituicoes que firmam instrumentos de transferéncias
discricionarias (voluntarias) e legais por meio do Transferegov.

Sao contabilizados no IDTRU-DL apenas os indicadores validos. Cada indicador observa um
grupo especifico de instrumentos (denominador). Se nao houver informacao para tal grupo, o
denominador sera 0: a instituicao nao possui instrumentos com as caracteristicas daquele
grupo em analise, e o indicador sera nulo. Esse indicador entao sera desconsiderado no calculo
do indice e o numero total n de indicadores sera ajustado.

Definicao de uma quantidade minima de indicadores validos para que o IDTRU-DL Recebedores
seja divulgado no Painel. Atualmente o minimo de 7 indicadores garante que o Recebedor
tenha experiéncia em todas as fases do ciclo de vida dos instrumentos.




;f"-' Recebedores ,
' Principais elementos metodologicos

V. O indice observa apenas instrumentos que operam OBTV e a maioria dos indicadores utiliza o
periodo dos ultimos 5 anos em relacao a informacoes/eventos nele trabalhados: por exemplo,
instrumentos assinados, vigéncia finalizada ou prestacao de contas finalizada. O proposito é
avaliar instrumentos regidos por regras mais recentes, expressar melhor a dinamica do indice
ao longo do tempo e perceber a evolucao da qualidade na gestao dos instrumentos.

V. Aquantidade de instrumentos contabilizada no painel se refere aqueles que participam dos
indicadores. O valor total corresponde somente a esses mesmos instrumentos.

VI. O indice é calculado pela média simples dos indicadores, que tém a mesma importancia.

100 .
IDTRU-DL = == x T, Di




;f"-' Recebedores ,
' Principais elementos metodologicos

VII. Os valores dos indicadores passam pelo processo de normalizacao estatistica, que coloca todas
as variaveis na mesma ordem de grandeza, sem unidade de medida, dentro do intervalo entre
0 e 1, mantendo a dispersao original dos dados.

VIIl. Os indicadores sao organizados por fase do ciclo de vida:

AP - Atos Preparatorios
EX - Execucao
PC - Prestacao de Contas

IX. A possibilidade de ocorrerem adequacoes metodologicas € uma premissa do Sistema de
Medicao de Desempenho e de Capacidade Técnica de Recebedores e Repassadores de Recursos
em Transferéncias Discricionarias e Legais da Uniao, instituido pela Instrucao Normativa
SEGES/ME n°® 2, de 12 de janeiro de 2022, sempre em busca de aprimoramento.




" Calculo do IDTRU-DL

Com os indicadores calculados, xi (i = 1, i = 2..., i = n), a normalizacao dos dados € realizada da seguinte
forma:

Xi = (xi - xi min) / (xi max - xi min)

Indicadores com sentido negativo sao convertidos em positivo:
a. Se Xi for diretamente proporcional ao IDTRU-DL: Di = Xi
b. Se Xi for inversamente proporcional ao IDTRU-DL: Di = 1 - Xi

O indice é uma média simples dos n indicadores validos.

, L _100 < oo
Formula do indice: ~ IPTRU-DL === >, Di

em que n é numero de indicadores validos. Essa média € multiplicada por 100 para que o valor final do
indice fique entre 0 e 100 (ja que Di tem valor entre 0 e 1).



que os indicadores do -
. IDTRU-DL Recebedores visam demonstrar?§

Qualidade das propostas enviadas

o o

Completude dos requisitos para celebracao
Capacidade de atendimento as condicoes de clausula suspensiva
Capacidade de execucao do objeto

Aderéncia formal ao planejamento

-~ DO o 0

Conformidade da prestacao de contas

Conclusao do objeto e a entrega da politica publica

> 4

Desempenho financeiro

— o
.

Desempenho de cronograma fisico



. 'IDTRU-DL Recebedores

- Indicadores

FASE INDICADOR i FORMULA

Total de propostas ou PT aprovados /

APO1 Percentual de sucesso das propostas Total de propostas ou PT analisados

Percentual de instrumentos que Total de instrumentos que utilizam aplicativo Fiscalizacao /
EXO1 - NP : ) g
utilizam APP Fiscalizacao Total de instrumentos vigentes
EX02 Percentual de instrumentos Total de instrumentos assinados com clausula suspensiva /
assinados com clausula suspensiva Total de instrumentos assinados

Somatorios dos dias em que os instrumentos estao ou estiveram sob
clausula suspensiva /
Total de instrumentos assinados com clausula suspensiva

Tempo médio de atendimento de
EXO03 , )
clausula suspensiva

: Quantidade de instrumentos com execucao finalizada no prazo, sem
Percentual de instrumentos

2X finalizados no prazo planejado asliaves g vikEnck 4
P P J Quantidade de instrumentos com execucao finalizada
EXO5 Quantidade média de aditivos por Total de termos aditivos /

instrumento Total de instrumentos com execucao finalizada




FASE

EXO06
EXO07
PCO1

PCO2

PCO3

. Indicadores

INDICADOR i

Desempenho médio de custos

Desempenho médio de Prazo

Percentual de instrumentos aprovados
sem ressalvas

Percentual de instrumentos aprovados
e objetos concluidos integralmente

Percentual de instrumentos em
tomada de contas especial (previsto)

IDTRU-DL Recebedores

FORMULA

Relacao entre
“cumprimento do objeto” e
2 (Custo planejado / Custo real) / n

Relacao entre
“cumprimento do objeto” e
2 (Prazo planejado / Prazo executado) /n

Total de instrumentos finalizados com prestacao de contas
aprovada sem ressalvas /
Total de instrumentos com prestacao de contas finalizada

Total de instrumentos com prestacao de contas aprovada e
objetos concluidos integralmente /
Total de instrumentos com prestacao de contas finalizada

Instrumentos em tomada de contas especial iniciada /
Total de instrumentos executados




IDTRU-DL Repassadores

Calculado para cada 6rgao e entidade federal que pactua instrumentos de transferéncia de
recursos da Unidao por meio do Transferegov.br: ministérios e instituicoes da administracao indireta.




° 'IDTRU-DL Repassadores

. Principais elementos metodologicos

A elaboracao do IDTRU-DL Repassadores, lancado em dezembro de 2021, inaugurou a nova
metodologia do indice. A partir dela, o indice de Recebedores foi aprimorado. Considerando as
analises das questoes apresentadas pelos dados acumulados do IDTRU-DL Recebedores, foi
possivel reconhecer o que precisava ser melhorado. No caso dos Repassadores, esta no ar sua
primeira versao metodologica. Com o passar dos anos e com um estoque ja consideravel de
dados, logo sera possivel avaliar a necessidade de aperfeicoamentos.

A possibilidade de ocorrerem adequacdes metodologicas € uma premissa do Sistema de
Medicao de Desempenho e de Capacidade Técnica de Recebedores e Repassadores de Recursos
em Transferéncias Discricionarias e Legais da Uniao, instituido pela Instrucao Normativa
SEGES/ME n°® 2, de 12 de janeiro de 2022, sempre em busca de aprimoramento.




IDTRU-DL Repassadores
Principais elementos metodologicos

lll. Em termos gerais, as principais diferencas metodologicas do IDTRU-DL Repassadores sao:

« Todos os instrumentos de transferéncias discricionarias e legais firmados pelo orgao
repassador entram no calculo do IDTRU-DL, como aqueles destinados a OSC, consorcios etc.

« Nao existe o critério de quantidade minima de indicadores validos para a exibicao dos
indices orgaos e instituicoes no Painel de Indicadores;

« O Repassador para o qual nao estiver disponivel a informacao necessaria para quantificar o
indicador correspondente tera:

a. seu indicador desconsiderado no respectivo indice, caso a indisponibilidade nao resulte
de sua propria acao ou omissao;

b. a nota zero atribuida ao indicador, no caso em que a indisponibilidade da informacao
resulte de sua propria acao ou omissao.




* 0 que os indicadores do |
. IDTRU-DL Repassadores visam demonstrar®

a. Eficiéncia e eficacia na analise das propostas, dos planos e das demais solicitacoes enviadas por
recebedores

b. Capacidade de atendimento, retorno e auxilio aos recebedores para melhorar a qualidade das
proposicoes e solicitacoes

c. Amplitude da propagacao e da divulgacao dos programas para financiamento de politicas
publicas

d. Capacidade de cumprimento do fluxo estabelecido na legislacao para os processos de atos
preparatorios, execucao de instrumentos e de prestacao de contas, com suas fases e prazos

e. Desempenho no acompanhamento e fiscalizacao da execucao dos instrumentos

f. Capacidade de planejamento das acbes anuais relativas a execucao dos programas de politica
publica



o

~ IDTRU-DL Repassadores

"
B
.

~ Indicadores

FASE INDICADOR i FORMULA
) ~ Quantidade de propostas recebidas /
Sl ATCIPEERIEED CloS [PIEEs Quantidade total de programas amplos
) : Quantidade de propostas analisadas /
AP-02  Percentual de propostas analisadas SRl ol SpesiEs rEaseas
Percentual de celebracao de Quantidade de instrumentos assinados /
AP-03 : )
instrumentos Quantidade de propostas aprovadas
Quantidade média de pareceres Quantidade de pareceres emitidos /
AP-04 . ) . .
emitidos Quantidade de instrumentos assinados
Utilizacao do aplicativo Somatorio de instrumentos nos quais é utilizado o aplicativo /
EX-01 : N ) . . .
Fiscalizacao Quantidade de instrumentos do orgao
EX-02 Percentual de instrumentos com Quantidade de instrumentos com clausula suspensiva / Quantidade

clausula suspensiva de instrumentos em execucao




Y

Indicadores

FASE INDICADOR i
EX-03 Percentual de instrumentos sem
desembolso
EX-04 Tempo mgdio de a.nalise de
projetos basicos
PC-01 Proporgéo. de TCE
(previsto)
Proporcao de instrumentos
PC-02 >
aprovados sem ressalvas
Tempo médio de analise de
PC-03 "’
prestacao de contas
PC-04 Proporcao de instrumentos

encerrados com saldo em conta

‘;? IDTRU-DL Repassadores

FORMULA

Quantidade de instrumentos sem desembolso apos 60 dias do
primeiro aceite de licitacao / Quantidade de instrumentos em
execucao com aceite de licitacao

Somatorio da quantidade de dias para emissao de LAE /
Quantidade de instrumentos com LAE emitida

Quantidade de instrumentos em TCE /
Quantidade de instrumentos em fase de prestacao de contas

Quantidade de instrumentos encerrados sem ressalva /
Quantidade de instrumentos com prestacao de contas analisada

Somatorio da quantidade de dias para analise de prestacao de contas
/
Quantidade de instrumentos com prestacao de contas analisada

Quantidade de instrumentos encerrados com saldo em conta /
Quantidade de instrumentos encerrados
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