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Missao

Promover a integridade e o enfrentamento
da corrupcac de modo que o governo
federal possa entregar politicas e servicos

publicos efetivos

O

Visao

A CGU sera reconhecida como um érgao
que mais conhece a Administragao Publica
federal e de exceléncia. lider e protagonista
na promogdc da integridade publica e
privada. & no enfrentamento da corrupcao
em todo o ciclo da politica publica. atuando
por meio de equipes diversas. de forma

responsiva e integrada

Valores

¢ Transparencia
¢ |ntegridade

® Responsividade
¢ Resiliéncia

e Cooperacao

e Empatia




Operacdes em PARCERIA da CGU e Orgaos de Defesa do Estado

CGU

Foram mais de 715 Operacoes especiais em conjunto com a PF com
prejuizos apurados de mais de RS 6,2 bilhoes

PF e CGU deflagram nova fase da Overclean,

= Policia Federal O que voce procura? & Q . opse 7 . ~
que mira esquema bilionario de corrupgao
A Assun tos Noticias 2025 03 PF e CGU miram crimes ambientais e outros delitos em Minas Gerais ” °
com contratos publicos
OPERAGAGEF Agentes cumprem mandados em quatro estados e revelam atuagao de grupo que desviou RS 1,4
PF e CGU miram crimes ambientais e outros delitos em Minas bilh&o por meio de fraudes, propinas e lavagem de dinheiro
Gerais 03 de abril de 2025, 07:48 h
Operacao Parcours ainda investiga crimes de corrupcao e peculato :al~.6+i 18 £ 142
p 4 r r f in © (9

Agente da Policia Federal e servidor da Controladoria-Geral da Unido (Foto: Divulgagao/Policia Federal)



Corrupcao e ineficiéncia sdo fenomenos associados e
sintomas de uma governanca ineficaz'.

A corrupcao e a ineficiéncia levam a perda de recursos relacionados aos
investimentos publicos por diversos motivos, dentre os quais destacamos:

alocacao ineficiente, remuneracdo de obras a precos superiores aos
devidos (sobrepreco), pagamento por servicos n3o executados
(superfaturamento) e obras que n3o atendem aos padrdes de

desempenho e qualidade, por vezes com utilizacao de materiais de
qualidade duvidosa, dentre outros.

Fonte: Corrupcao e ineficiéncia em licitacdes de governos locais e desenvolvimento humano: novas reflexdes, Laurinho et al.
2017.



Instrucao Normativa SFC n2 03/2017 (MOT)

Auditoria Interna Governamental ¢ uma atividade
independente e objetiva de avaliacao e de consultoria,

desenhada para agregar valor e melhorar as opera¢es de uma
organizacao. Ou seja, agregar valor ao gasto publico, seja pelo
incremento da qualidade ou produzindo ganhos de
eficiéncia, é dever primario dos érgdos de controle interno.



Linhas de Atuacao da SFC

Acoes de Controle

e Avaliacoes de Politicas Publicas
e Auditoria

e Apuracoes
e Avaliacoes Preventivas (ALICE)

Apoio a Gestao

e Consultoria

e Assessoramento



Regulamentacao Transferéncias

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n¢ 33/2023

e Convénios e Contratos de Repasse

= Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 32/2024

e Termos de compromisso do PAC

Portaria Conjunta MGI/CGU N¢ 2/2024

e Analise paramétrica de orcamentos




Planejamento S S Monitoramento
dos Resultados

Figura 1 — Fluxo dos elementos do Relatério de Auditoria
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Fonte: adaptado de THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. IPPF - Supplemental Guidance, Practice Guide.

Audit Reports: Communicating Assurance Engagement Results. IlA Global, oct. 2016.p.13.

Fonte: Orientacao Pratica: Relatorio de Auditoria, CGU, Brasilia, 2019.




ORIGEM DOS RECURSOS X COMPETENCIA DA CGU E REFERENCIA DE PRECOS

OGU — Execucao o Financiamento Recursos Organismos
OGU - Transferéncias o~ : S
Federal Instituicdes Federais Internacionais

e SICRO e SINAPI e SICRO e SINAPI e N3o se aplica e Nao se aplica
e Todas as ° Competéncias SICRO e SINAPI* SICRO e SINAPI*

competéncias CGU e Recursos tidos e Recursos tidos

compartilhadas,

e Responsabilizacdo parte do como do ente; como do ente;
ampla ent.e/parte da e Competéncia da e ACGU ndo tem
Uniao CGU em avaliar competéncia.

Mandataria com
responsabilidades
proprias
Responsabilidade a
depender das
competéncias de
cada parte.

limitada ao papel
das instituicoes
Federais;

e Acao da CGU
sempre em
suporte;



ORIGEM DOS RECURSOS X COMPETENCIA DA CGU E REFERENCIA DE PRECOS

Art. 23 Lei n2 14.133/2023

§ 2° No processo licitatorio para contratacao de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacido de parametros na seguinte ordem:

| - composigcao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (SiCI’O), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;

(...)

§ 3° Nas contratagbes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde gue nao
envolvam recursos da Uniao, o valor previamente estimado da contratagcdo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.



Definicao de Sobrepre¢o na Nova Lei de licitacoes:

Art. 62, inciso LVI — sobrepreco: preco orcado para licitacao ou
contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais
de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdao ou a contratacao
for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a
licitacao ou a contratacao for por tarefa, empreitada por preco global
ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

- Metodologia de Calculo

Margem de Do valor global do

seguranca objeto




Metodologias de Calculo Sobrepreco

Apods

propostas

Regime de execucao Preco
unitario (MLPU)

Regimes por preco global
(também existe a limitacao de
custos unitarios em funcao arts. 3
e 4 Dec. 7.983/2013 ou Art. 23
NLL, mas nao é sobrepreco se o
preco global estiver ok)

MPLU = Método da Limitacao Precos Unitarios
MPLG = Método da Limitacao do preco Global

MPLG

gualquer
regime de
execucao

Se teve aditivo,
verificar
manutencao do
desconto.

Fontes: OT 005/2012 — IBRAOP
Manual de Auditoria de Obras CGU



Manutencao do desconto (Jogo de Planilha)

Art. 128. Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual

entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia nao podera ser

reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiqguem a planilha
orcamentaria.

A inobservancia € um tipo especifico de superfaturamento previsto na
alinea “c” do inciso LVII, da Lei n? 14.133/2021

Como calcular:

Procedimento para Manutencao do Desconto em Aditivos.docx

Planilha modelo manutencao do desconto.xlsx



https://cgugovbr.sharepoint.com/:x:/s/ou-sfc-di-caob/ESa7EEYrf-xBp66HtkATG8gBE4SXVhts8kJTCeLkaCNr8A?e=0Qt1F6
https://cgugovbr.sharepoint.com/:w:/s/ou-sfc-di-caob/EaVOqKXhlQ5KvT6837ifqc8B1dmO4eS7h0CgHSXOxU7nJw?e=fNW1G4

Exemplo de Irregularidade

Figura 22: Foto indicando a presencga de brita na massa asfaltica utilizada nas obras

PR 0

Detalhe da utilizacdo de brita na massa asfaltica indicando tratar-se de
CAUQ ao invés de AAUQ.
Salgado/SE, em 06.06.2022

Fonte: Registro fotografico produzido pela CGU, relatério 910753.

Fonte: Relatdrio n? 1414334 - Consolidacdo dos trabalhos de avaliacdo do resultado de controle de qualidade dos pavimentos asfalticos na Codevasf.



Laboratorio de Asfalto CGU




Laboratorio de Asfalto CGU
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Laboratorio de Asfalto CGU

5

Rice Test Prensa Soxhlet (DNIT 158/2011)
(densidade maxima tedrica) (compressao diametral) (Teor de betume)



Figura 6: Fluxo de Realizacdo e validacao de testes (Ibraop).
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Fonte: Recorte do PROC-IBR-ROD 100/2017 (Diretrizes para Auditoria de Camadas de Concreto) - IBRAOP.



Figura 9: Exemplo da variacdo de espessuras Figura 11: Grafico tipo Boxplot para a espessura dos pavimentos em Sergipe, Amapa e Maranhao.
observadas no Contrato 4.132.00/2020.
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Fonte: Registros fotograficos da retirada das amostras em
Lagarto/SE, em: 11/04/2023.
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Fonte: Elaboracdo prépria com os resultados das medicGes das amostras em laboratério.
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Figura 17: Grafico Resumo - Resultados das Analises Teor de Ligante Asfaltico.

% médio menor que o medido |

% minimo Norma |||

Conformidade em relacdo ao Projeto de Mistura |
0 5 10 15 20
W N3o conforme B Menor que o minimo mas na tolerancia Conforme

Fonte: Elaboracdo propria.

Fonte: Relatério n? 1414334 - Consolidacdao dos trabalhos de avaliacdao do resultado de controle de qualidade dos pavimentos
asfalticos na Codevasf.



Contratacao Integrada

Critérios de Desempenho

* Projetos executivos de OAE descumprem os critérios de desempenho

F I O L LOte 6 F e Reducdo das dimensdes de pontes, impactando negativamente as condi¢des

ambientais (reducdo do comprimento de 74,60m para 35m)

Ponte Sobre o Riacho Desvio de Pedra

Anteprojeto Projeto executivo

ELEVACAQ GERAL
ESCALA=1:100

OBRA = 3500

||||||||||||||||||||||||||||||||||
lllllllllllllllllllll

Fonte: Relatério 1358139 - Elaboracao de projetos para conclusdo da Ferrovia de Integracdao Oeste Leste (Fiol)



Contratacao Integrada

Ferrovia Norte -Sul BR-163/PA

Drenos sub-horizontais profundos 16.639m (anteprojeto), Anteprojeto inclinacdo 2:1
frente a 5.220m (projeto executivo), nem todos foram
executados nas obras, nao houve aplicacdao de manta para
protecao dos taludes prevista em projeto.

Fonte: Relatorios n2 201700820, 201700821 e 201700822

Projeto executivo inclinacao 1:1



Imagens de Satelites

|dentificacdo da caixa de empréstimo/jazida BR-440/MG a partir das imagens da
Plataforma Brasil MAIS (sobrepreco RS 2.748.384,66)

17/07/2019

13/08/2019

17/09/2019 13/10/2019 16/12/2019
KN N .

Fonte: Nota Técnica n® 146/2016/GSNOB/GAB/SFC/CGU-PR e Relatério n® 838209,
disponivel em: https://eaud.cqgu.gov.br/relatorios/download/1196006



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1196006

Utilizacao de Drones para obtencao de Evidéncias

1) Mapeamentos de Lavras de Mineracao ANM (calculos dos volumes explorados para
qguantificacao da CFEM)

Disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1184085

Modelo Digital de Elevacao (DEM)
para obtencao dos volumes
explorados

Ortofoto 3D Obtida por processamento de imagens
Software Metashape



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1184085

Utilizacao de Drones para obtencao de Evidéncias

2) Levantamentos aerofotogramétricos de areas de pavimentacao e comprimentos de
elementos de drenagem superficial.

Fonte: Mapeamento aerofotogramétrico da CGU.



Auditoria n® 954457 Avalla«; o
q=u II '-. a ﬂ{ ' NAasS Bk s

cal £

Disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1326798



DADOS BRUTOS (PERFILOMETRO)

IBERMETRICA

Levantamento com Perfilometro

Realizagao:

Cibermétrica

Data:

17-11-2021

Contratantes:

PF

Equipamento:

Perfildbmetro CiberLaser

Operador:

Bruno

Localizagao:

BRO60GOVOLTA

Sentido:

A

Faixa:

D

Trecho:

km 140.73 ate km 89.14

Distancia entre
Sensores (cm):

86 -55 215 171

Inicio | Fim IRI Ql Vel. Latitude Longitude

(km) | (km) [IRI Esq|IRI Esq|IRI Dir|Médio|Ql Esq|Ql Esq|Ql Dir|Médio | (km/h) (sad69) (sad69) Obs
98,00 | 97,80 3,77 | 2,68 | 4,19 | 3,98 | 439 | 29,9 | 520 | 41,9 | 67 | 16°23'02,9"S | 48°57'13,2" W [km98

97,80 | 9760 | 584 | 3,64 | 6,24 | 6,04 | 775 | 47,3 | 745|665 | 67 | 16°2257,4"S | 48°57'09,8" W

97,60 | 97,40 | 665 | 3,95 | 9,16 | 7,91 | 83,6 | 47,0 [117,3]| 82,6 | 64 | 16°2251,9"S | 48°57'06,1" W

97,40 [ 97,20 | 559 | 3,24 | 6,21 | 590 | 73,8 | 38,3 | 83,7 | 653 | 64 | 16°22'46,7"S | 48°57'02,0" W

97,20 | 97,00 | 6,84 | 6,76 | 7,22 | 7,03 | 94,8 | 111,5[125,3|110,6| 41 16°22'42,0" S | 48°56'57,0" W |lombada

97,00 | 96,80 | 4,40 | 4,05 | 5,30 | 485 | 59,5 | 51,0 | 68,0 | 59,6 | 55 | 16°22'37,2"S | 48°56'562,6" W [km97

96,80 | 96,60 | 3,93 | 2,59 | 4,32 | 412 | 42,8 | 26,4 | 52,2 | 40,5 | 66 | 16°22'32,6"S | 48°56'48,1" W

PONTOS NOTAVEIS



ADPF 854 - Emendas parlamentares RP 8 e RP 9.
Etapa 1 (Relatdrio 1729694) e Etapa 2 (Relatério 1729702)

Pracuiba mapé
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Fluxo de recursos Emendas RP8 e 09 para os Municipios
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