
Ações da CGU
 em Obras

  

Brasília, 05/06/2025





Foram mais de 715 Operações especiais em conjunto com a PF com 
prejuízos apurados de mais de R$ 6,2 bilhões

Operações em PARCERIA da CGU e Órgãos de Defesa do Estado



Corrupção e ineficiência são fenômenos associados e 
sintomas de uma governança ineficaz¹.
A corrupção e a ineficiência levam à perda de recursos relacionados aos 
investimentos públicos por diversos motivos, dentre os quais destacamos: 
alocação ineficiente, remuneração de obras a preços superiores aos 
devidos (sobrepreço), pagamento por serviços não executados 
(superfaturamento) e obras que não atendem aos padrões de 
desempenho e qualidade, por vezes com utilização de materiais de 
qualidade duvidosa, dentre outros. 

Fonte: Corrupção e ineficiência em licitações de governos locais e desenvolvimento humano: novas reflexões, Laurinho et al. 

2017.



Instrução Normativa SFC nº 03/2017 (MOT)

Auditoria Interna Governamental é uma atividade 
independente e objetiva de avaliação e de consultoria, 
desenhada para agregar valor e melhorar as operações de uma 
organização. Ou seja, agregar valor ao gasto público, seja pelo 
incremento da qualidade ou produzindo ganhos de 
eficiência, é dever primário dos órgãos de controle interno.



Linhas de Atuação da SFC

Ações de Controle

• Avaliações de Políticas Públicas

• Auditoria

• Apurações

• Avaliações Preventivas (ALICE)

Apoio a Gestão

• Consultoria

• Assessoramento



Regulamentação Transferências

• Convênios e Contratos de Repasse

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU  nº 33/2023

• Termos de compromisso do PAC

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU nº 32/2024

• Análise paramétrica de orçamentos

Portaria Conjunta MGI/CGU Nº 2/2024



Fonte: Orientação Prática: Relatório de Auditoria, CGU, Brasília, 2019.



ORIGEM DOS RECURSOS X COMPETÊNCIA DA CGU E REFERÊNCIA DE PREÇOS

OGU – Execução 
Federal

• SICRO e SINAPI

• Todas as 
competências CGU

• Responsabilização 
ampla

OGU - Transferências

• SICRO e SINAPI

• Competências 
compartilhadas, 
parte do 
ente/parte da 
União

• Mandatária com 
responsabilidades 
próprias

• Responsabilidade a 
depender das 
competências de 
cada parte.

Financiamento 
Instituições Federais

• Não se aplica 
SICRO e SINAPI*

• Recursos tidos 
como do ente;

• Competência da 
CGU em avaliar 
limitada ao papel 
das instituições 
Federais;

Recursos Organismos 
Internacionais

• Não se aplica 
SICRO e SINAPI*

• Recursos tidos 
como do ente;

• A CGU não tem 
competência.

• Ação da CGU 
sempre em 
suporte;



ORIGEM DOS RECURSOS X COMPETÊNCIA DA CGU E REFERÊNCIA DE PREÇOS





Metodologias de Cálculo Sobrepreço

MPLU = Método da Limitação Preços Unitários
MPLG = Método da Limitação do preço Global Fontes: OT 005/2012 – IBRAOP

Manual de Auditoria de Obras CGU 



Manutenção do desconto (Jogo de Planilha)

Planilha modelo manutenção do desconto.xlsx

Procedimento para Manutenção do Desconto em Aditivos.docx

A inobservância é um tipo específico de superfaturamento previsto na 
alínea “c” do inciso LVII, da Lei nº 14.133/2021

Art. 128. Nas contratações de obras e serviços de engenharia, a diferença percentual 

entre o valor global do contrato e o preço global de referência não poderá ser 

reduzida em favor do contratado em decorrência de aditamentos que modifiquem a planilha 
orçamentária.

Como calcular:

https://cgugovbr.sharepoint.com/:x:/s/ou-sfc-di-caob/ESa7EEYrf-xBp66HtkATG8gBE4SXVhts8kJTCeLkaCNr8A?e=0Qt1F6
https://cgugovbr.sharepoint.com/:w:/s/ou-sfc-di-caob/EaVOqKXhlQ5KvT6837ifqc8B1dmO4eS7h0CgHSXOxU7nJw?e=fNW1G4


Fonte: Relatório nº 1414334 - Consolidação dos trabalhos de avaliação do resultado de controle de qualidade dos pavimentos asfálticos na Codevasf.

Exemplo de Irregularidade



Laboratório de Asfalto CGU



Laboratório de Asfalto CGU



Prensa 

(compressão diametral)

Rice Test 

(densidade máxima teórica)

Soxhlet (DNIT 158/2011)

(Teor de betume)

Laboratório de Asfalto CGU







Fonte: Relatório nº 1414334 - Consolidação dos trabalhos de avaliação do resultado de controle de qualidade dos pavimentos 
asfálticos na Codevasf.



Critérios de Desempenho

• Projetos executivos de OAE descumprem os critérios de desempenho

• Redução das dimensões de pontes, impactando negativamente as condições 
ambientais (redução do comprimento de 74,60m para 35m)

FIOL Lote 6F
Ponte Sobre o Riacho Desvio de Pedra

Anteprojeto Projeto executivo

Fonte: Relatório 1358139 - Elaboração de projetos para conclusão da Ferrovia de Integração Oeste Leste (Fiol)

Contratação Integrada



Contratação Integrada

Drenos sub-horizontais profundos 16.639m (anteprojeto), 

frente a 5.220m (projeto executivo), nem todos foram 

executados nas obras, não  houve aplicação de manta para 

proteção dos taludes prevista em projeto.

Ferrovia Norte Sul

Fonte: Relatórios nº   201700820, 201700821 e 201700822 

Anteprojeto inclinação 2:1
Projeto executivo inclinação 1:1

BR-163/PA



Fonte: Nota Técnica nº 146/2016/GSNOB/GAB/SFC/CGU-PR e Relatório nº 838209, 

disponível em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1196006

Identificação da caixa de empréstimo/jazida BR-440/MG a partir das imagens da 
Plataforma Brasil MAIS (sobrepreço R$ 2.748.384,66)

Imagens de Satelites

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1196006


1) Mapeamentos de Lavras de Mineração ANM (cálculos dos volumes explorados para 
quantificação da CFEM)

Disponível em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1184085

Utilização de Drones para obtenção de Evidências

e 

Ortofoto 3D Obtida por processamento de imagens 
Software Metashape

Modelo Digital de Elevação (DEM) 
para obtenção dos volumes 

explorados

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1184085


2) Levantamentos aerofotogramétricos de áreas de pavimentação e comprimentos de 
elementos de drenagem superficial.

Utilização de Drones para obtenção de Evidências



Disponível em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1326798

Auditoria nº 954457 - Avaliação 
qualidade pavimentos nas BRs 

060/GO e 153/GO - Concebra

Parceira com INC/PF



DADOS BRUTOS (PERFILÔMETRO)

Inicio 

(km)

Fim 

(km) IRI Esq IRI Esq IRI Dir

IRI 

Médio QI Esq QI Esq QI Dir

QI 

Médio

Vel. 

(km/h)

Latitude

(sad69)

Longitude

(sad69) Obs

98,00 97,80 3,77 2,68 4,19 3,98 43,9 29,9 52,0 41,9 67 16°23'02,9" S 48°57'13,2" W km98

97,80 97,60 5,84 3,64 6,24 6,04 77,5 47,3 74,5 66,5 67 16°22'57,4" S 48°57'09,8" W

97,60 97,40 6,65 3,95 9,16 7,91 83,6 47,0 117,3 82,6 64 16°22'51,9" S 48°57'06,1" W

97,40 97,20 5,59 3,24 6,21 5,90 73,8 38,3 83,7 65,3 64 16°22'46,7" S 48°57'02,0" W

97,20 97,00 6,84 6,76 7,22 7,03 94,8 111,5 125,3 110,6 41 16°22'42,0" S 48°56'57,0" W lombada

97,00 96,80 4,40 4,05 5,30 4,85 59,5 51,0 68,0 59,5 55 16°22'37,2" S 48°56'52,6" W km97

96,80 96,60 3,93 2,59 4,32 4,12 42,8 26,4 52,2 40,5 66 16°22'32,6" S 48°56'48,1" W

Distância entre 

Sensores (cm):
86 -55 215 171

Sentido: A

Faixa: D

Trecho: km 140.73 ate km 89.14

Equipamento: Perfilômetro CiberLaser

Operador: Bruno

Localização: BR060GOVOLTA

Levantamento com Perfilômetro

Realização: Cibermétrica

Data: 17-11-2021

Contratantes: PF

PONTOS NOTÁVEIS



30 Municípios Avaliados  
R$ 787 milhões 
em emendas RP-08 e RP 09

ADPF 854 - Emendas parlamentares RP 8 e RP 9. 
Etapa 1 (Relatório 1729694) e Etapa 2 (Relatório 1729702)



Fluxo de recursos Emendas RP8 e 09 para os Municípios

10 primeiros Municípios

20 Municípios, segunda análise



Obrigado

Diretoria de Auditoria de políticas de 
Infraestrutura – DI/SFC/CGU

E-mail: sfc.di@cgu.gov.br;
Telefone: (61) 2020 - 7200

mailto:sfc.di@cgu.gov.br

	Slide 1: Ações da CGU  em Obras     
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5: Instrução Normativa SFC nº 03/2017 (MOT)
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29: Fluxo de recursos Emendas RP8 e 09 para os Municípios
	Slide 30: Obrigado

