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Administracao Tributaria 3.0: a transformacao digital, OCDE

TRIBUTACAO INCORPORADA AOS SISTEMAS NATURAIS DO CONTRIBUINTE:

- A adaptacao do processo tributario para se adequar aos
sistemas naturais do contribuinte facilitara a conformidade por
desenho e “impostos simplesmente ocorrerao”.

OCDE, Forum de Administrac¢do Tributdria
OECD Forum on Tax Administration | OECD




REGRAS DE TRANSACAO

Implementacdo Gradual entre 2026 e 2033, garantindo adaptacdo dos contribuintes.
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da CBS sera compensado com o valor
: : ] devido de PIS e COFINS, no mesmo
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PRIORIDADES PARA OS CONTRIBUINTES

Abril/2025 para futuros contribuintes da CBS:

- CNPJ alfanumeérico: adaptar os sistemas;

- Emissao de documentos fiscais: adaptar aos novos
layouts;

- Nao serao criadas APl pagas de uso obrigatério.



CRONOGRAMA DE DESENVOVIMENTO
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LC 214/2025 — DECLARAGAO VIA DOCUMENTO FISCAL: REDUGAO DE OBRIGAGOES ACESSORIAS

MHFO

Art. 44. O sujeito passivo do IBS e da CBS, (...) devera emitir
documento fiscal eletronico.

§ 12 (...) possuem carater declaratorio e constituem confissao do
valor devido de IBS e de CBS consignados no documento fiscal.
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Slide 6

MHFO A reducdo das obrigagdes acessorias reduz a complexidade do sistema e o incentivo ao litigio, especialmente nos elos
intermediarios das cadeias de produgao.

Naturalmente, existe a possibilidade de ajustes no momento da apuragdo de débitos e créditos, que sera realizada de forma
assistida, como veremos adiante
Marcos Hubner Flores; 2024-09-17T12:24:42.001



Documentos Fiscais Eletronicos

NFSe e e G
\Fce S tress "NF@ SNFF

* Repositorios Sincronizados:

- SAF - Sociedade 9 ! v
Anonima de Futebol -

N ! s
- Contas de Agua \l_/ ¢——— \!/

Novos documentos fiscais e
declaragoes:

- Institugdes Financeiras
- Planos de Saude
- Seguros

- ProUni
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Calculadora Open Tax

& hom-calculadora-api-rtccale.np.estaleiro.serpro.gov.br/simulador-ca

Governo do .
g \Lb Brasil Acesso a Informacao ?2 © Entrar com govb

= Tributos sobre Consumo

O que vocé procura? Q
Portal Nacional de Tributagdo sobre Bens e Servigos

ﬁ Simulador de Calculo na Operagao de Consumo
Opgdes Momento de Ocorréncia do Fato Gerador CBS e IBS
NCM NBS
® 01/01/2023 CST (Codigo da Situacao Tributaria)
Q e v
UF Municipio
Q e v Q e v cClassTrib (Cédigo da Classificagao Tributaria)
Q e v
NCM Descri¢cao do NCM

Valor da Operagao

200,00



Modelo Operacional — Visao atual

transferéncias e ressarcimentos

———————————————————————————————————————————————————— v | | Sistemat Iniernas BB
{ {DMZ SERPRO]

Arranjos de Pagamento

: :
: I
A—-IL 1. consultar § pd split super inteligente emissdo 1 : | scC
gmﬁroa L Liquidagdo __T_Z reportar recolhimentos por spiit DAS : E : . Controle
{pgto) Financeira '—'1;— 3. repasse dos vabores : : *g 1 :
b e = i ! Ny g |
i Plataforma do Governo 1 e (B H -
) - R === | & |
‘¥ Consultar tabelas % para split simplificado - | |
= , :_I_t< _____________________________ k == Contas RFB/CG E 3 3 3 g .
peracdo Fiscal L i e — Integradar ""I "‘I‘ o FIBRA
: EER [ fopigatewayl | [ ] ) -
Autorizagan ge DFe ~ apurade o _] (/— = Calculo
- . T Plataforma (CBS /1S) | | | B/ '
| = | |
o= i |
Ridhre Enﬂquzdmzn[c\l Simples | |Conformidade I g
Cadistoais [I::::::;e Cashback | Macional {h;:t;;sl:! ! | |
Base Nacional . | |
[Serpro] | | TAB-
5 | Novos fatos geradores 5 ) [SENDA / RDOCI : RFB
F | T TR i DFe {processo de enriquecimento de (DARF / DAS / 22?)
E Documento Fiscal i dm do ROC) ROC
8 ) ] > I - | - Recepclonar Fato Gerador (~40KB) ;#
et e e Gerar ROC o o Devolucdes
S Especificas
] e
w — ~70 bilhdes ,[ e n
e por ano R e el RECEitaFEdEfaI
03 o o 3 o3 s
Bortil da Ratoria ~ Integra Contador Ambiente compartilhado ‘ Ambiente compartilhado Analitico ) -
“bilhetado® de Fiscalizacdo do Contencioso (Receita Data) T arytnces de S Sou ey S0
. 2 b A f
i 1 ( il
= | 3 iagia =
”’”J[ gub - Aoz | o pr—
. . | stemas
v F . P— | Reforma
5 I , Luz, Gds | |
. [ ——— ot | Tributaria do
<l + cadUnico % AT AT Comité Telecomunicagbes | | |
el Esedl Emm Consumo
T CIB S EETEmin,
]
& GNFd [SINTER]

GOVERNO FEDERAL

. MINISTERIO DA
& FeciaFedenl nines el lm



Operacao de
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7
OCDE - Experiéncias e recomendagbes

- Application Layer Kafka - Tépicos
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@ @ @ @ @ ]
Portal do Contribuinte - Apuracao da CBS

Operagoes de Credito

Periodo
B JAN/1900 v
Total de Créditos: © Total de Créditos Ativados: © Total de Créditos Nao Ativados: ©
R$ 1000.000.00 R$ 1.000.000.00 RS 1.000.000,00
Operagdes Q i
Data Documento Fiscal Situagdo Total de Crédito Créditos Ndo Ativados Agdes
01/01/1900 235959 Lorem ipsum dolor v Ativado R$ 1000.000.00 - B 1
v 01/01/1800 235950 Lorem ipsum dolor A Parcial R$ 1000.000.00 R$ 500.000,00 B Z @
v 01/01/1900 235950 Lorem ipsum dolor R$ 1000000,00 R$ 1.000.000,00 B Z @@



RO -

EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132, DE 2023 — CREDITO FINANCIERO IBS/CBS ART. 156-A

Art. 156-A § 52

Il - ... 0 aproveitamento do crédito ficara condicionado a verificagao
do efetivo recolhimento ..., desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto incidente
nas suas aquisicoes ...; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidagao financeira da
operacao;

GOVERNO FEDERAL

. MINISTERIC DA
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Slide 13

MHFO Reducao de Litigios:

O crédito deixara de ser escritural e passara a ser financeiro:
Havendo o recolhimento do tributo héa credito. Ndo havendo o recolhimento do tributo ndo ha credito.

Deixaremos para traz o emaranhado de créditos presumidos, subvencdes, isenc¢des, aliquotas diferenciadas, créditos prémio,
notas frias e incentivos a litigancia protelatéria.

O contribuinte podera litigar, porém so6 havera crédito para o comprador se o tributo for recolhido, independente da forma

que o contribuinte escriturou o tributo e independente de haver ou néo litigio sobre o tributo.
Marcos Hubner Flores; 2024-09-17T712:12:39.398



EXEMPLO 1 | SPLIT INTELIGENTE (OFFLINE)

COMITE GESTOR DO IBS e RFB

A | TS ~
~
Split 1: RS 26 I RS 26 = . Split 2: RS 39 para consulta
I | (devolucdo dovalorja ™~
| compensado - 3 dias

Uteis) S -
Pagamento: RS 100 Pagamento: RS 150 N o
= == = = o = = = = I T
A bem ou servico B bem ou servico C
R$ 100 + 26% IVA = RS 126 R$ 150 + 26% IVA = RS 189
ATACADISTA — |, VAREJISTA - ) . CONSUMIDOR FINAL
FORNECEDOR COMPRADOR FORNECEDOR S0 1 < dit
DEBITO CREDITO DEBITO (nGo fem credito)
R$ 26 R$ 26 R$ 39

TOTAL de IBS e CBS
recolhidos na cadeia

Diferenca retida no Split 2 =RS$ 13 = R$ 39

IBS + CBS = 26%



EXEMPLO 2 | SPLIT SUPER INTELIGENTE (ON LINE)

COMITE GESTOR DO IBS e RFB

v Consulta (comunicacdo de

A S ida e volta) e
| S Pagamento: R$ 13
Parcelamento ~ <
1:R$ 26 | S~
| S
I N
Pagamento: RS 100 N < Pagamento: RS 150 + RS 26 ~
PV R e —— R L R R R R R R
A bem ou servico B bem ou servico C
(R$ 100 + 26% IVA = RS 126) (R$ 150 + 26% IVA = RS 189)
ATACADISTA » VAREIJISTA » CONSUMIDOR FINAL
FORNECEDOR COMPRADOR = FORNECEDOR (nGo tem crédito)
DEBITO CREDITO DEBITO
R$ 26 R$ 26 R$ 39
TOTAL de IBS e CBS
. . . recolhidos na cadeia
Diferenca retida no Split 2 =RS$ 13 = R$ 39

IBS + CBS = 26%
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EXEMPLO 3 | SPLIT SIMPLIFICADO (VAREJO)

COMITE GESTOR DO IBS e RFB

l A .
N&o ha alteragcdo no B2B t I iy Split 2: R$ 15 (percentual
Split 1: RS 26 | | R$ 2 ~ _ pré-fixado, p.ex., 10%)
I (ressarcimento mensal =
I I ha apuracéo) S o
I : S
Pagamento: RS 100 N ;4 Pagamento: RS 150 + RS 24 ™~
== = e e e e e o o o md | e e o e e o e e = = Em = e
A bem ou servico B bem ou servico C
(R$ 100 + 26% IVA = RS 126) (R$ 150 + 26% IVA = RS 189)
ATACADISTA » VAREIJISTA > CONSUMIDOR FINAL
FORNECEDOR COMPRADOR = FORNECEDOR (nGo tem credito)
DEBITO CREDITO DEBITO
R$ 26 R$ 26 R$ 39
TOTAL de IBS e CBS
. . . recolhidos na cadeia
Diferenca retida no Split 2 =RS$ 13 = R$ 39

IBS + CBS = 26%
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EXEMPLO 4 | SPLIT SIMPLIFICADO (varejo)

COMITE GESTOR DO IBS e RFB

) S .
N&o hd alteragdo no B2B t : SN e Split 2: R$ 12 (percentual
Split 1: R$ 261 " RS 1 ~ _ pré-fixado, p.ex., 8%)
I | Recolhimento com a S o
I I apuracdo mensal ~ ~
| | S
Pagamento: RS 100 g 1 ) Pagamento: RS 150 + RS 27 ™~
= = e e e e e e e e e ]| e e o = e o = e
A bem ou servico B bem ou servico C
(R$ 100 + 26% IVA = RS 126) (R$ 150 + 26% IVA = RS 189)
ATACADISTA » VAREIJISTA > CONSUMIDOR FINAL
FORNECEDOR COMPRADOR = FORNECEDOR (nGo tem credito)
DEBITO CREDITO DEBITO
R$ 26 R$ 26 R$ 39
TOTAL de IBS e CBS
. . . recolhidos na cadeia
Diferenca retida no Split 2 =RS$ 11 = R$ 39

IBS + CBS = 26%
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REDUCAO DE ALIQUOTA PARA PRODUTOS SELECIONADOS OU CASHBACK?
Diferenciacoes | Diferenciacdes

para ifens basicos amplas

(melhor hipdtese)

Cashback

GOVERNO FEDERAL




Slide 18

MHFO Cashback ¢ a politica publica de maior efetividade em desoneracdo de quem realmente necessita.

A criacdo de aliquotas diferenciadas por produto ou segmento econémico é pouco focalizada e beneficia majoritariamente

quem nao necessita do beneficio.
Marcos Hubner Flores; 2024-09-17T12:42:09.929



VRO -
REDUCAO DE ALIQUOTA PARA PRODUTOS SELECIONADOS OU CASHBACK?

87% da reducdo do ICMS

Apenas 13% da ficaom com a cadeia

reducdo do ICMS

sobre itens da cesta

produtiva, sem repasse ao

consumidor final.

bdsica sdo repassados

para oX precos.

Aliguota Unica na tributacao sobre o consumo (fgv.br)
. A GOVERNO FEDERAL
Leonel Cesarino PessOa - coordenador

. MINISTERIC DA
‘? Receita Federal i ey “.I I-




Slide 19

MHFO Além de tornar o sistema mais complexo e portanto possibilitar mais litigios, a criacdo de diversas aliquotas beneficia muito
pouco o consumidor final que seria o foco da politica publica.

Estudos realizados com as desoneracdes estaduais de produtos das cestas basicas demonstram que em média 87% da reducédo
do tributo ficam na prépria cadeia produtiva e apenas 13% chega no consumidor final.

Marcos Hubner Flores; 2024-09-17T12:45:50.755



REDUGAO DE ALIQUOTA PARA PRODUTOS SELECIONADOS OU CASHBACK

MHFO

Os lares de renda
alta sao os que mais
se beneficiam de
reducoes especificas
de aliquotas
tributarias o = a3 = -~

mMéxico mColombia @cChile

Apropriagao do beneficio por quintil 249%

Fonte: Pessino, Rasteletti e Lustig (2023)
Elaboracao do grafico: Debora Freire
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MHFO Além de possibilitar um volume maior de litigios, a criacdo de aliquotas diferenciadas beneficiam majoritariamente as classes

mais altas, conforme demonstram pesquisas em outros paises.
Marcos Hubner Flores; 2024-09-17T12:47:50.831



Administracao Tributaria 3.0: a transformacao digital, OCDE

TRIBUTACAO INCORPORADA AOS SISTEMAS NATURAIS DO CONTRIBUINTE:

- A adaptacao do processo tributario para se adequar aos
sistemas naturais do contribuinte facilitara a conformidade por
desenho e “impostos simplesmente ocorrerao”.

OCDE, Forum de Administrac¢do Tributdria
OECD Forum on Tax Administration | OECD




