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Analise do impacto dos pareceres na seguranca juridica dos processos de
transferéncias voluntarias.

Pareceres como instrumento de estabilizacao e previsibilidade juridica.

Discussao sobre a contribuicao dos pareceres para a boa governanca
publica.



Decreto n® 11.328, e 1° de janeiro de 2023:

Art. 1° A Advocacia-Geral da Uniao, cujo titular € o Advogado-Geral da Uniao, é a
InstituicAo que representa judicial e extrajudicialmente a Unidao e, por meio da
Procuradoria-Geral Federal, suas autarquias e fundacoes.

[...]

§ 2° As Consultorias Juridicas junto aos Ministérios sao orgaos de execucéao
da Advocacia-Geral da Uniao, integrantes da estrutura organizacional dos
respectivos Ministérios, e subordinadas, técnica e juridicamente, ao Advogado-

Geral da Uniao.



Decreto n® 11.328, e 1° de janeiro de 2023:

Art. 2° A Advocacia-Geral da Unidao tem a seguinte estrutura
organizacional:

Il - 0rgaos de direcao superior:
c) Consultoria-Geral da Uniao:

11. Departamento de Coordenacéo e Orientacdo de Org&os Juridicos;



Decreto n° 11.328, e 1° de janeiro de 2023:

Art. 28. A Consultoria-Geral da Unido compete:

| - colaborar com o Advogado-Geral da Unido na consultoria e no assessoramento juridicos ao Presidente da Republica,;

IV - assistir o Advogado-Geral da Unido no controle interno da legalidade dos atos da administracdo publica federal;

V - emitir manifestacOes juridicas e, se necessario, submeter ao Advogado-Geral da Uniao proposta de solucéo de
controvérsias _entre os o0rgdos consultivos que |he sdo subordinados e os orgdos_juridicos integrantes da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Procuradoria-Geral Federal, da Procuradoria-Geral do Banco Central, da

Procuradoria-Geral da_Unidao, da Secretaria-Geral de Consultoria, da Secretaria-Geral de Contencioso e da
Corregedoria-Geral da Advocacia da Uniao;

VIIl - prestar assessoramento juridico ao Advogado-Geral da Unido em assuntos internos da Advocacia-Geral da
Uniédo; e



Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993:

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sé@o por este submetidos a aprovacao do
Presidente da Republica.

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a
Administracao Federal, cujos 6rgaos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

§ 2° O parecer aprovado, mas nao publicado, obriga apenas as reparticoes interessadas, a partir
do momento em gque dele tenham ciéncia.

Art. 41. Consideram-se, igualmente, pareceres do Advogado-Geral da Uniao, para os efeitos do
artigo anterior, aqueles que, emitidos pela Consultoria-Geral da Uniao, sejam por ele aprovados e
submetidos ao Presidente da Republica.




Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993:

Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados pelo Ministro de Estado, pelo
Secretario-Geral e pelos titulares das demais Secretarias da Presidéncia da Republica ou

pelo Chefe do Estado-Maior das Forgcas Armadas, obrigam, também, os respectivos 0rgaos
autonomos e entidades vinculadas.

Art. 43. A Sumula da Advocacia-Geral da Unidao tem carater obrigatdrio quanto a todos 0s 0rgaos
luridicos enumerados nos arts. 2° e 17 desta lei complementar.




LINDB/LEI N° 13.655, DE 25 DE ABRIL DE 2018.:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca

juridica na aplicacao das normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terao

carater vinculante em relacdo ao 6rgao ou entidade a que se destinam,
até ulterior revisao.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.655-2018?OpenDocument

Importancia da Uniformizac¢ao Juridica:

Beneficios da padronizacao na aplicacao

administrativas;

Reducao de ambiguidac

Aumento da seguranca j

es e contradicoes legais;

uridica e previsibilidade;

Nnormas



Impacto na Eficiéncia da Administracao Publica:

Melhoria na tomada de decisdes administrativas;
Economia de recursos e tempo nos processos decisorios;

Facilitacao do controle e fiscalizacao dos atos administrativos;



PARECER n. 00005/2024/CNCIC/CGU/AGU

DIRETRIZES PARA INSCRICAO DO INADIMPLENTE NAS TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS A SEREM
SUBMETIDAS A JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Il. A inobservancia do dever de prestar contas enseja a imediata ado¢ao de providéncias pelo gestor
publico com vistas, em regra, a instauragcao da tomada de contas especial, na forma do art. 82 da Lei n®
8.443, de 1992.

2. E requisito para a inscri¢io de ente subnacional em cadastro de inadimplentes o julgamento da tomadas
de contas especial ou de outro procedimento especifico instituido por lei que permita a apuracao dos
danos ao erario federal e das respectivas responsabilidades, desde que cabivel a hipotese e possa resultar
em reversao da inadimpléncia. Garantia do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa. Inteligéncia
do disposto no art. 59, LIV, e LV, da Constituicao Federal.



PARECER n. 00005/2024/CNCIC/CGU/AGU

IV. O STF decidiu em sede de Repercussao Geral (Tema n2 327, RE n? 1.067.086-BA), por maioria de votos, que:

a) toda inscricido de entes federados em cadastro de inadimplentes pressupde a observancia dos principios
constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal;

b) nos casos de (i) descumprimento parcial ou total de convénio, (ii) prestagdao de contas rejeitada, ou (iii)
existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os de conta nao
prestada), a inscricdo em cadastro de inadimplentes somente sera possivel apos o julgamento de tomada de
contas especial ou de procedimento andlogo perante o Tribunal de Contas; e

c) nos casos de (i) nao prestagao de contas, (ii) nao fornecimento de informacgdes, (iii) débito decorrente de conta
nao prestada, ou (iv) quaisquer outras hipdteses em que incabivel a tomada de contas especial, a inscricdo em
cadastro de inadimplentes somente sera possivel apos a devida notificacao do ente faltoso e o decurso do prazo
nela previsto (conforme constante em lei, regras infralegais ou em contrato). Dispensa da prévia instaurag¢ao do
procedimento de Tomada de Contas Especial para inscricao do ente nos cadastros federais.




PARECER n. 00009/2024/CNCIC/CGU/AGU

VIGENCIA NOS CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES
Orientacao Normativa 44/2014

| - A vigéncia dos convénios e instrumentos congéneres devera ser dimensionada
segundo 0 prazo previsto para o alcance das metas tracadas no plano de trabalho, nao
se aplicando os arts. 106 e 107 da Lei n© 14.133, de 2021.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-agu-n-155-de-22-de-maio-de-2025-631627503

PARECER n. 00009/2024/CNCIC/CGU/AGU

VIGENCIA NOS CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES

Il - Por via de regra, nao é admitida a vigéncia por prazo indeterminado, ressalvadas as
hipdteses previstas em norma legal ou infralegal, devendo constar no plano de trabalho o
respectivo cronograma de execuc¢ao, salvo no caso de sua expressa dispensa pela respectiva
norma regulamentadora.

Il - E vedada a inclusio posterior de metas que nio tenham relacdo com o objeto
inicialmente pactuado.



PARECER n. 00002/2020/CNCIC/CGU/AGU (Parecer GM-27)

ACOES SOCIAIS. DEFINICAO. SUSPENSAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

1. De acordo com o art. 25, 8 3°, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 26, caput, da
Lei n°® 10.522/02; e art. 13, caput, Lei n° 13.756/18; configuram excecOes ao regime de
Impedimentos para transferéncias voluntarias: educacéo, salde, assisténcia social, garantia
da seguranca publica, execucdo da Lei Penal, preservacdo da ordem publica, da
Incolumidade das pessoas e do patrimonio, protecao as vitimas e testemunhas, acoes de
defesa nacional, acOes na faixa de fronteira, acOes sociais, dentre outros que tenham
previsao legal especifica, desde que haja fundamento constitucional que dé suporte a
excecao criada legalmente.




PARECER n. 00002/2020/CNCIC/CGU/AGU (Parecer GM-27)

ACOES SOCIAIS. DEFINICAO. SUSPENSAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

LEIN° 10.522, DE 19 DE JULHO DE 2002:

Art. 26. Fica suspensa a restricao para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito Federal e
Municipios destinados a execucdo de acdes sociais ou acoes em faixa de fronteira, em decorréncia de inadimplementos

objetos de registro no Cadin e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI. (Redacao
hodiernamente dada pela Lei n® 12.810, de 2013).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.522-2002?OpenDocument

PARECER n. 00002/2020/CNCIC/CGU/AGU (Parecer GM-27)

ACOES SOCIAIS. DEFINICAO. SUSPENSAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

3. O conceito e reconhecimento do gue sejam as acOes sociais, para os fins do art. 26 da Lei n® 10.522, de
2002, séo _concretizados e identificados através de duas premissas: (a) a acdo, objeto da transferéncia
voluntaria “deve objetivar o atendimento de um direito social”’; e (b) “deve ter carater obrigatorio para o Poder
Publico”, sendo que esta sequnda premissa "explica a natureza excepcional da norma em comento: a Unido
ndo poderia deixar de executar as acdes em beneficio dos cidadaos titulares dos direitos sociais apenas porque
0 Estado, o Distrito Federal e 0 Municipio onde eles residem ndo cumpriram as obrigacfes assumidas
anteriormente. 1sso seria punir os cidadaos pela desidia de administradores, postura que certamente nao
encontra respaldo constitucional”.




PARECER n. 00002/2020/CNCIC/CGU/AGU (Parecer GM-27)

ACOES SOCIAIS. DEFINICAO. SUSPENSAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

4, Assim, em conformidade com os Tribunais patrios, encontra-se fundamento constitucional para
caracterizar como "acdes sociais' o objeto que visa o atendimento dos direitos sociais assegurados aos
cidadaos, como aqueles mencionadas na Constituicdo Federal, nos artigos 6°, 193, 194, 196, 201, 203, 205,
215 e 217 (alimentacdo, moradia, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados, ordem social, seguridade social, saude, previdéncia social, assisténcia social, educacéo,
cultura e desporto).



PARECER n. 00002/2020/CNCIC/CGU/AGU (Parecer GM-27)

ACOES SOCIAIS. DEFINICAO. SUSPENSAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

6. Segundo o art. 20, § 2° da CF, a faixa de até cento e cinquenta quilometros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacao e utilizacao serao reguladas em lei. Conforme o art. 26, caput, da Lei
n° 10.522/02, a hipotese fora prevista pelo legislador de forma independente e sem qualquer ligacdo com
direitos sociais. Por conseguinte, nao cabe ao intérprete subordinar a determinacao do seu sentido e
alcance as demais esparsamente especificadas pelo legislador. Salvo o advento de expressa disposic¢ao legal
em contrario, se por outro motivo ndo estiver impedido o repasse, as transferéncias voluntarias voltadas as
acOes em faixa de fronteira ndo estdo adstritas ao regime das vedacdes para transferéncia de recursos a
gue se refere o art. 26 da Lei n° 10.522, de 2002, independentemente da natureza do objeto pactuado.




PARECER n. 00001/2023/CNCIC/CGU/AGU

SUSPENSAO DE RESTRICOES EM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Em sintese, a questao controvertida cinge-se a revelar se a dispensa de comprovacao de
adimpléncia pelos municipios de até cinquenta mil habitantes, assegurada por lei ordindria
(LDO/2021), teria o cond3do de confrontar normas derivadas de outra espécie (lei
complementar) ou envergadura legislativa (Constituicao Federal) que exigem a manutencao
da regularidade pelo ente convenente em cadastros ou sistemas de informacoes financeiras,
contabeis e fiscais, para fins de emissao de nota de empenho, da realizacao das
transferéncias de recursos e da assinatura dos instrumentos transferéncia voluntaria.



tel:00001/2023

PARECER n. 00001/2023/CNCIC/CGU/AGU

SUSPENSAO DE RESTRICOES EM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
Orientacao Normativa 81/2024:

| - As exceg¢oes previstas em lei ordinaria que permitem a celebracao de uma transferéncia voluntaria
mesmo em caso de inadimpléncia do ente convenente ou ndao cumprimento de uma das condi¢goes para
celebragao do instrumento, possuem plena validade e eficacia, aplicando-se ainda que a inadimpléncia
se refira a condicao prevista em Lei Complementar. Isso, porque: (i) a aplicacao de uma excecao para
realizacdo da transferéncia ndao afasta uma exigéncia ao ente politico disposta na mesma norma; (ii) a lei
ordinaria pode disciplinar matéria sobre a qual a Constituicao Federal nao reservou a lei complementar; e
(iii) o tema atinente as transferéncias voluntdrias (critérios/exigéncias/restricdes/condicdes) ndo é restrito
a reserva de lei complementar.


tel:00001/2023
https://www.in.gov.br/web/dou/-/orientacao-normativa-n-81-de-25-de-abril-de-2024-556249049

PARECER n. 00001/2023/CNCIC/CGU/AGU

SUSPENSAO DE RESTRICOES EM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Il - A excecdao prevista em lei somente nao sera aplicada se a prdpria Constituicao
Federal definir o requisito como obrigatorio para realizar transferéncias voluntarias,
a exemplo da regularidade no pagamento de precatdrios judiciais (art. 104,
paragrafo unico, ADCT), do cumprimento das regras gerais de organizacao e de
funcionamento de regime proprio de previdéncia social (art. 167, Xlll, CF) e do
cumprimento dos limites com despesas de pessoal (art. 169, §29, CF).



tel:00001/2023

PARECER n. 00001/2023/CNCIC/CGU/AGU

SUSPENSAO DE RESTRICOES EM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

lll - S3o juridicamente validas as exce¢oes eventualmente dispostas em Lei de Diretrizes
Orcamentaria, que porventura exclua a exigéncia de regularidade fiscal nos cadastros ou
sistemas de informacgoes financeiras, contabeis e fiscais, em relagao a convenentes que
apresente condicao especifica que mere¢a tratamento diferenciado, a exemplo de
determinado numero de habitantes, hipotese que, contudo, nao afasta a incidéncia de
vedacoes constitucionais expressas, tampouco a exigibilidade e comprovacao de outros
requisitos estabelecidos em ato normativo veiculado pelo 6rgao central do sistema que
opera as transferéncias voluntarias, devendo o convenente, em todo caso, manter o
controle e a boa gestao fiscal.



tel:00001/2023

“Nada que seja
realmente
importantee capaz
de mudar a vidadas
pessodas se constroi

sozinho.”
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