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Homem mau – Sistema Ruim

Homem mau – Sistema bom



Oportunidade de um legado

Sistema bom



Por que ocorrem fraudes?



TRIÂNGULO DA FRAUDE

Pressão
Impulso inicial

Oportunidade
Fragilidades institucionais

Racionalização
Justificação moral
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Comportamento ético das pessoas nas 
organizações

ÍntegrosTíbiosDesonestos

O papel da Liderança na Administração

Zenkner, 2019



Comportamento ético

Reflexo nas organizações

Os tíbios são maioria
São influenciados pela Liderança

Liderança



Comportamento ético

Reflexo nas organizações

Um líder propenso a corrupção faz com 
que os tíbios assumam a coloração 

avermelhada, tornando-os propensos 
ou tolerantes com a corrupção

Liderança



Comportamento ético

Reflexo nas organizações

Um líder honesto, influencia 
positivamente os tíbios que assumem 
a coloração esverdeada, tornando-os 

menos propensos a corrupção

Liderança



Comportamento ético

Reflexo nas organizações

Um Sistema bom, aliado a um líder 
íntegro, deixa a organização protegida 

contra a corrupção

Liderança/Sistema bom



Oportunidade de um legado

Sistema bom



O que é: de âmbito 

nacional, visa à 

implementação de 

prática e medidas de 

integridade nas 

organizações públicas 
brasileira



Oferecer aos gestores públicos dos três 

poderes e nas três esferas de governo, 
ferramentas e orientações voltadas para o 

aperfeiçoamento contínuo das estruturas de 

prevenção à corrupção nas suas 

organizações.



Enfoque em ação 
preventiva 

abrangente no 
País

Marco zero para 
medir a evolução 

dos controles 
instituídos

Qual é a ideia?

Gestores como 
agentes de 
mudança

Integração entre
Gestores e Controles 

Interno/Externo 



Prevenção

• Gestão da ética e 
integridade;

• Controles 
preventivos;

• Transparência e 
Accountability.

Detecção

• Controles 
detectivos;

• Canal de 

denúncias

• Auditoria 
interna.

Investigação

• Pré-investigação;

• Execução da 
investigação;

• Pós-investigação.

Monitoramento

• Monitoramento contínuo

• Monitoramento geral

Correção

• Ilícitos éticos;

• Ilícitos 
administrativos;

• Ilícitos civis;

• Ilícitos penais.

Questionário

Mecanismos de Controle



Orientações, treinamentos e modelos para 

implantação dos controles necessários.

Parcerias entre órgãos na prevenção à

corrupção

Plataforma de autosserviço para diagnóstico

e definição plano de ação

Realização contínua das avaliações on-line

Estratégia

e-Prevenção



…e como funciona na prática?  
Tudo é feito através do Sistema e-Prevenção, 

plataforma de autosserviço online.

As organizações respondem a 

um questionário eletrônico...

...inserem documentos

comprobatórios...

...que geram relatórios de 

diagnósticos individuais...

…e, assim,  as organizações 

gerenciam seus próprios 

planos de ação

Passo a Passo



Minha organização promove ações de conscientização

(programas, eventos e/ou treinamentos) sobre ética e

integridade

Membros da alta direção na minha organização assinam

documento de adesão de cumprimento aos padrões éticos

Minha organização instituiu um código de ética e conduta

Na minha organização, tanto a alta direção quanto os

funcionários estão submetidos ao código de ética e conduta

A minha organização instituiu uma política de prevenção de

conflitos de interesses

A minha organização estabeleceu condições para lidar com

alterações no património dos seus colaboradores

A minha organização estabeleceu um processo de gestão de

riscos e instituiu mecanismos de controlo interno para prevenir e

combater a fraude e a corrupção?

(…)

Minha organização identifica sinais de alerta de possíveis casos de fraude e corrupção em

suas atividades

Minha organização disponibiliza diversos canais para oferecer denúncia (ex. internet, e-

mail, telefone, presencialmente etc.)

A unidade de auditoria interna realiza auditorias e investigações de fraude e corrupção (...)

Prevenção Detecção

Investigação Correção

Monitoramento

A minha organização mantém um plano de resposta à fraude e à corrupção?

Minha organização prevê em seus normativos a formação de uma equipe para

investigação de incidentes de fraude e corrupção, com requisitos de competências

para os membros que a compõem.

A minha organização implementou um processo de trabalho para corrigir falhas

éticas e administrativas (...)

A sua organização implementou uma rotina de monitoramento das ações de combate à

fraude e à corrupção com base em indicadores de desempenho. (...)

Check list
132 práticas



Minha organização promove ações de conscientização (programas, eventos e/ou treinamentos)

sobre ética e integridade

Membros da alta direção na minha organização assinam documento de adesão de cumprimento

aos padrões éticos

Minha organização instituiu um código de ética e conduta

Na minha organização, tanto a alta direção quanto os funcionários estão submetidos ao código

de ética e conduta

A minha organização instituiu uma política de prevenção de conflitos de interesses

A minha organização estabeleceu condições para lidar com alterações no património dos seus

colaboradores

A minha organização estabeleceu um processo de gestão de riscos e instituiu mecanismos de

controlo interno para prevenir e combater a fraude e a corrupção?

(…)

Prevenção

Check list
132 práticas



Minha organização identifica sinais de alerta de possíveis casos de

fraude e corrupção em suas atividades

Minha organização disponibiliza diversos canais para oferecer

denúncia (ex. internet, e-mail, telefone, presencialmente etc.)

A unidade de auditoria interna realiza auditorias e investigações de

fraude e corrupção (...)

Detecção

A minha organização mantém um

plano de resposta à fraude e à

corrupção?

Minha organização prevê em seus

normativos a formação de uma

equipe para investigação de

incidentes de fraude e corrupção,

com requisitos de competências para

os membros que a compõem.

A minha organização implementou

um processo de trabalho para corrigir

falhas éticas e administrativas (...)

Investigação

Correção

A sua organização implementou uma rotina de monitoramento das

ações de combate à fraude e à corrupção com base em indicadores de

desempenho. (...)

Monitoramento

Check list
132 práticas









Sua
Organização



Brasil



Federal MunicipalEstadual





Participação dos Tribunais de Contas

Gestão local do PNPC

Coordenação e orientação

Uso de dispositivos legais e regimentais

Estratégia de Atuação

ACT Atricon-TCU



Equipe Gestora
✓Coordenador e 5 membros
✓Coordenação geral do programa
✓Metodologia e sistemas

Comitê de Corrupção
✓Discute e delibera sobre 

as ações do PNPC para 
os Tribunais de Contas

Equipe Gestora
✓ Formada por Auditores 

dos Tribunais de Contas

Proposta Trabalho PNPC 
TCU e ATRICON

32 Tribunais de Contas  Estaduais e Municipais de 
todos os Estados da Federação



Estratégia de Atuação

Resolução CNMP 305/2025

Incentivo à implantação de Programas de Integridade

Adesão ao PNPC

E-Prevenção como ferramenta de aferição

Instauração de procedimento administrativo





Fomentar a participação das controladorias no processo de implementação das 

práticas de prevenção à corrupção

Ampliar o conhecimento dos gestores e demais agentes públicos acerca das 

medidas necessárias para a implantação das práticas preconizadas pelo Programa

Mobilizar as Organizações municipais e estaduais  para implementação 

das práticas preconizadas no Programa

Ampliar a adesão das Organizações municipais e estaduais ao PNPC

OBJETIVOS 2025



Fomento e 
apoio Atricon e 

CNMP

Adesão dos 
municípios

Roteiro de 
Atuação

Implementação 

Práticas

Meta Municípios  
100% adesão

Mec. Prevenção 
80%

✓ Sistema e-Prevenção
✓ Resposta ao questionário
✓ Estratégia para elaboração Roteiro 

de Atuação (priorizar mecanismo 
Prevenção)

✓ Gestão pelos Tribunais de Contas na 
condução local do PNPC

✓ CNMP incentivo à implantação de 
Programas de Integridade

Ambições para 2026



Interação com outros programas



Interação com outros programas



pnpc.tcu.gov.br
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Sua
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Legado



Anotem:
E-mail: gt-pnpc@tcu.gov.br

Site: pnpc.tcu.gov.br
E-mail: gt-pnpc@tcu.gov.br
E-mail: gt-pnpc@tcu.gov.br

mailto:gt-pnpc@tcu.gov.br
mailto:gt-pnpc@tcu.gov.br


Obrigado a todos!
Jackson Souza

Secretário do TCU em Sergipe
Coordenador do FOCCO/SE



Estados e Municípios beneficiários das Emendas

Especiais referentes aos 6.247 Planos de Trabalho

não cadastrados (anos 2020 a 2023) PRESTEM

CONTAS, no prazo de 90 dias corridos, aos

respectivos Ministérios finalísticos, de maneira

individualizada, por emenda, com os requisitos

habitualmente observados no âmbito do governo

federal para a prestação de contas.

1º de abril de 2025

ADPF 854/DF
Ex

tra

Transferências 
Especiais



Ate
nçã

oA não prestação de contas, no prazo fixado,
implicará a configuração de impedimento de
ordem técnica para execução de emendas
parlamentares

Sem prejuízo da apuração da responsabilidade dos
agentes omissos

Procuradorias-Gerais, CNM e FNP

ADPF 854/DF

Ex
tra

Transferências 
Especiais



Diligências (30/05)Ex
tra

Retomada 
das Obras FNDE



Obrigado a todos!
Jackson Souza

Secretário do TCU em Sergipe
Coordenador do FOCCO/SE
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