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Homem mau - Sistema bom

Homem mau - Sistema Ruim
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Sistema bom

Oportunidade de um legado




Por que ocorrem fraudes?

W TRIANGULO N
DA FRAUDE

Fonte: ACFE (2015)
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DA FRAUDE Justificacao moral
/ Racionalizacao \ OpOI'tU n idade
Fragilidades institucionais

Fonte: ACFE (2015)
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Oportunidade

Fragilidades institucionais
Sistema ruim

Pressao

Impulso inicial
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O papel da Lideran¢a na Administracao

Desonestos Tibios Integros

Zenkner;2019



Comportamento ético

Reflexo nas organizacoes

Lideranca

i

Os tibios sao maioria

Sao influenciados pela Lideranca



Comportamento ético

Reflexo nas organizacoes

Lideranca

‘ Um lider propenso a corrup¢ao faz com

que os tibios assumam a coloracao
avermelhada, tornando-os propensos
ou tolerantes com a corrupcao



Comportamento ético

Reflexo nas organizacoes

Lideranca

‘ Um lider honesto, influencia

positivamente os tibios que assumem
a coloracao esverdeada, tornando-os
menos propensos a corrupcao




Comportamento ético

Reflexo nas organizacoes

Liderang¢a/Sistema bom

Um Sistema bom, aliado a um lider

integro, deixa a organizagao protegida
contra a corrupg¢ao
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Sistema bom

Oportunidade de um legado
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O que é: de dmbito
nacional, visa O
Implementacao de
oratica e medidas de
integridade nas
organizagoes publicas
brasileira
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Oferecer aos gestores publicos dos tres
poderes € nas trés esferas de governo,
ferramentas e orientacoes voltadas para o
aperfeicoamento continuo das estruturas de
orevencdo a corrupcAo NAs suas
organizacoes.

TV
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Qual é aideia?

Q s =% &

Enfoque em agdo Marco zero para
preventiva medir a evolugéao

Gestores como Integracdo entre
agentes de Gestores e Controles

abrangente no dos controles mudanga Interno/Externo

Pais instituidos
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Prevencao Deteccao Investigacao Correcao Monitoramento
» Gestdo da éfica e * Controles « Pré-investigacado; « llicitos éticos; . : 1

integridade: detectivos: o gaogd: , o ; Monitoramento continuo

* EXecu * lliciros * Monitoramento geral

» Controles * Canalde investigacao; administrativos;

preventivos; denuncias .. . _ i

. . » Pos-investigagao. * llicitos civis;

» Transparéncia e » Auditoria

Accountability. interna. « llicitos penais.
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I:l Plataforma de autosservigo para diagnéstico
e definicdo plano de acdo €-Prevengdo

Realizacdo continua das avaliagoes on-line

Orientagoes, treinamentos e modelos para
implantagcdo dos controles necessarios.

P\ Parcerias entre 6rgdos na prevencado a
5,’. corrupgao

Estratégia
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.. COMO FUNCIONA NA PRATICA?

Tudo é feito através do Sistema e-Prevencao,
plataforma de autosservico online.

As organizacoes respondem a
um questionario eletronico...

...inserem documentos
comprobatdrios...

...que geram relatorios de
diagnoésticos individuais...

Sistema e-Prevencao

..., assim, as organizacoes
gerenciam seus proprios
planos de acao

@ATRlCON U
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132 praticas

Prevencdo Deteccdo

Minha organizagdo promove agbes de conscientizacdo Minha organizacdo identifica sinais de alerta de possiveis casos de fraude e corrup¢do em
(programas, eventos e/ou  treinamentos) sobre ética e suas atividades

integridade

Minha organizagao disponibiliza diversos canais para oferecer dentncia (ex. internet, e-
Membros da alta direcdo na minha organizacdo assinam mail, telefone, presencialmente etc.)

documento de adesdo de cumprimento aos padroes éticos
A unidade de auditoria interna realiza auditorias e investigacoes de fraude e corrupgao (...)

Minha organizagao instituiu um cddigo de ética e conduta

’
Na minha organizagdo, tanto a alta direcio quanto os ﬁ@t Inveshgagqo Corregqo
(a)
funcionarios estdo submetidos ao cddigo de ética e conduta A minha organiza¢do mantém um plano de resposta a fraude e a corrupgdo?
A minha organizacdo instituiu uma politica de prevencdo de Minha organiza¢do prevé em seus normativos a formacdo de uma equipe para
conflitos de interesses investigacdo de incidentes de fraude e corrupg¢do, com requisitos de competéncias

A minha organiza¢do estabeleceu condi¢des para lidar com para os membros que a compGem.

alteragdes no patriménio dos seus colaboradores A minha organizacdo implementou um processo de trabalho para corrigir falhas
éticas e administrativas (...)

A minha organizagdo estabeleceu um processo de gestao de
riscos e instituiu mecanismos de controlo interno para prevenir e % Monitoramento

combater a fraude e a corrupgao?
A sua organizacdao implementou uma rotina de monitoramento das a¢ées de combate a

() fraude e a corrupgao com base em indicadores de desempenho. (...)
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132 praticas

Prevencado

Minha organiza¢ao promove acoes de conscientiza¢do (programas, eventos e/ou treinamentos)
sobre ética e integridade

aos padroes éticos
Minha organizag¢ao instituiu um cédigo de ética e conduta

Membros da alta direcao na minha organiza¢ao assinam documento de adesao de cumprimento ’f@
Na minha organiza¢ao, tanto a alta dire¢ao quanto os funcionarios estao submetidos ao cddigo %

de ética e conduta
A minha organizac¢ao instituiu uma politica de prevenc¢ao de conflitos de interesses

A minha organizacao estabeleceu condi¢oes para lidar com alteracdes no patrimoénio dos seus
colaboradores

A minha organizacao estabeleceu um processo de gestao de riscos e instituiu mecanismos de
controlo interno para prevenir e combater a fraude e a corrup¢ao?

(...)
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132 praticas

@ Detecgao Investigacao

[T,
Minha organizagao identifica sinais de alerta de possiveis casos de A minha organizagdo mantém um
fraude e corrupg¢io em suas atividades plano de resposta a fraude e a
corrupgao?

Minha organizacao disponibiliza diversos canais para oferecer

dendncia (ex. internet, e-mail, telefone, presencialmente etc.) Minha organizacdao prevé em seus

. . ) . i . normativos a formag¢ao de uma
A unidade de auditoria interna realiza auditorias e investigacoes de

equipe ara investigacao de
fraude e corrupgio (...) quipe p gac¢

incidentes de fraude e corrupcao,

com requisitos de competéncias para
Monitoramento os membros que a compdem.

A sua organizacao implementou uma rotina de monitoramento das A minha organizacdo implementou
acdes de combate a fraude e a corrupgio com base em indicadores de um processo de trabalho para corrigir
desempenho. (...) falhas éticas e administrativas (...)

Corregcao @
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e-Prevencao

Lembrar nome do usuario
]

Esqueci minha senha

Caso tenha mais dividas acesse o forum clicando neste link
Em caso de problemas ligue para 0800 644 1500

£ ad ".




~ Verificar pendéncias 8 PMm-souza v

{ar Apresentacio

Prevencao

¥ Prevencio P1 - Gestdo da Etica e Integridade

. Vocé tem alguma davida? clique aqui para ir ac férum de davidas
Gestdo da Etica e Integridade

Controles Preventivos

Questéo 1 - Sua organizacdo promove acdes de conscientizacao (programas, eventos e/ou treinamentos) sobre ética e integridade?

Transparéncia

[@] Detecgio v
1 - Minha organizagio promove agdes de conscientizagdo (programas, eventos efou treinamentos) sobre ética e Ajuda

Q, Investigacdo > integridade para os funcionarios dos quadros préprios da minha organizacéo. * Manual para implementaciio dos programas de

2 - Minha organizagdo promove agdes de conscientizacde (programas, eventos gfou treinamentos) sobre ética e integridade para integridade - item 3.2. comunicacio e
ﬁ Correcio ot os usuarios de servigos, beneficidrios e/ou clientes da minha organizacgdo. treinamento - pdg. 46 (CGU) Referente as
i Monitoramento . 3 - Minha organizag3o promove agdes de conscientizacdo (programas, eventos efou treinamentos) sobre £tica e integridade para alternativas: 1, 3

os os terceirizados, estagiarios e demais funcionarios ndo pertencentes aos quadros préprios da minha organizagao.

* Guia de implantagdo de programa de integridade

2 Transparéncia e Participag... 4 - Minha organizagdo promove agdes de conscientizacdo (programas, eventos efou treinamentos) sobre ética e integridade para na empresa estatal - item 3.4.1.1 ; Comunicaciio -

os fornecedores da minha organizagao. pég. 80 (CGU) Referente s alternativas: 2, 4
Doz oo e 5 - Nenhuma das anteriores.

Il

Curriculo dos dirigentes

Alternativa 1 Falta anexo. (Clique para adicionar)

|

Informacdes institucionais

linha(s) 1-1del

Observagies sobre o anexo



p N p ESTRATEGIA DE.
INTEGRIDADE PUBLICA

RELATORIO DE DIAGNOSTICO

Prefeitura de Souza

Este relatdrio apresenta o desempenho desta organizacédo quanto & aderéncia as boas praticas de prevencéo a fraude & a corrupgao.

E preciso considerar que toda organizacio esta sujeita a acdo de qualquer pessoa disposta a cometer ilicitos, motivo pelo qual se deve investir na adocio de um conjunto de préticas suficientes para
reduzir as fragilidades e alcancar o nivel de seguranca desejavel para as tomadas de decisdes, em ambiente regido pela ética e integridade.

Qual a situagéo da organizagao?

Muito Alto

Alto

Meédio

Baixo

FPoder de Compra (FC) ou
Poder de Regulagdo (PR)

Muito Baixo

AVANCADO APRIMORADO  INTERMEDIARIO

Sua
instituigdo

BASICO INICIAL

Grau de Aderéncia as Boas Praticas (GA)

O grafico apresenta o nivel de suscetibilidade & corrupcéo ao qual se encontra esta organizacéo
que mostram o grau de aderéncia as boas praticas, em funcéo do seu poder de compra ou de
regulacao, conforme a metodologia adotada.

O ideal € que todas as organizactes publicas estejam localizadas dentro da faixa verde - nivel
aceitavel de suscetibilidade. Para aguelas que se encontrem nas faixas vermelha - nivel muito alto
de suscetibilidade, laranja - nivel alto de suscetibilidade ou amarela - nivel médio de
suscetibilidade, ressalta-se que nao significa, necessariamente, que tenham casos de corrupcao.
Indicam, no entanto, que ainda ndo estio alinhadas com as melhores praticas e podem estar mais
suscetiveis as suas ocorréncias.

Qual o patamar da organizagao em relagao ao nivel aceitavel de suscetibilidade?

Ter baixa suscetibilidade a fraude & & corrupcéo € sempre desejavel. Todavia, ter maior grau de suscetibilidade néo significa necessariamente que ha corrupcéo na organizac&o, mas indica que ela ainda
néo possui praticas de combate & fraude e a corrupcéo compativeis com seu poder de compra e/ou de regulacéo, abrindo maior possibilidade de ocorréncia desses delitos.
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Prefeitura de Souza
Este relatdrio apresenta o desempenho desta organizacédo quanto & aderéncia as boas praticas de prevencéo a fraude & a corrupgao.

E preciso considerar que toda organizacio esta sujeita a acdo de qualquer pessoa disposta a cometer ilicitos, motivo pelo qual se deve investir na adocio de um conjunto de préticas suficientes para
reduzir as fragilidades e alcancar o nivel de seguranca desejavel para as tomadas de decisdes, em ambiente regido pela ética e integridade.

Qual a situagéo da organizagao?
O grafico apresenta o nivel de suscetibilidade & corrupcéo ao qual se encontra esta organizacéo

que mostram o grau de aderéncia as boas praticas, em funcéo do seu poder de compra ou de
regulacao, conforme a metodologia adotada.

Muito Alto

O ideal € que todas as organizactes publicas estejam localizadas dentro da faixa verde - nivel
aceitavel de suscetibilidade. Para aguelas que se encontrem nas faixas vermelha - nivel muito alto
de suscetibilidade, laranja - nivel alto de suscetibilidade ou amarela - nivel médio de
suscetibilidade, ressalta-se que nao significa, necessariamente, que tenham casos de corrupcao.
Indicam, no entanto, que ainda ndo estio alinhadas com as melhores praticas e podem estar mais
suscetiveis as suas ocorréncias.

Alto

Meédio

Baixo

FPoder de Compra (FC) ou
Poder de Regulagdo (PR)

Muito Baixo

Organizagao

AVANCADO APRIMORADO  INTERMEDIARIO BASICO IMICIAL

Grau de Aderéncia as Boas Praticas (GA)

Qual o patamar da organizagao em relagao ao nivel aceitavel de suscetibilidade?

Ter baixa suscetibilidade a fraude & & corrupcéo € sempre desejavel. Todavia, ter maior grau de suscetibilidade néo significa necessariamente que ha corrupcéo na organizac&o, mas indica que ela ainda
néo possui praticas de combate & fraude e a corrupcéo compativeis com seu poder de compra e/ou de regulacéo, abrindo maior possibilidade de ocorréncia desses delitos.
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Brasil

7% (653)
57) ‘




PNPC

ESTRATEGIA DE,
INTEGRIDADE PUBLICA

Federal

12% (90)

10%(74.‘
12% (87) .

Estadual

17% (220) '
11% (133) .

34% (428)

66% (495)

M 1-Aceitavel [ 2-Media

M 3-Alta [ 4 -Muito Alta

Municipal

6% (260)
1% (39)

38% (478) \‘

82% (3329)

10% (423)

oy

TCU



l ’ O DIAGNOSTICO

E SO OINICIO



@\ Estratégia de Atuacido

U ACT Atricon-TCU

Participacao dos Tribunais de Contas

Gestao local do PNPC
Coordenacao e orientacao

Uso de dispositivos legais e regimentais

¢ PNPC s, .



Proposta Trabalho PNPC
TCU e ATRICON

ey | @

ATRICON

Comité de Corrupgao
v’ Discute e delibera sobre

as acoes do PNPC para

os Tribunais de Contas

Equipe Gestora

v’ Coordenador e 5 membros
v Coordenacio geral do programa
v Metodologia e sistemas

Organizacses
estaduais

Equipe Gestora
v Formada por Auditores
dos Tribunais de Contas

Organizacses
federais

32 Tribunais de Contas Estaduais e Municipais de
todos os Estados da Federacao
ESTRATEGIA DE .
m PN P C iearion roeucs @) Arricon TCv




Estratégia de Atuacao
Resolucao CNMP 305/2025

Incentivo a implantacao de Programas de Integridade

Adesao ao PNPC
E-Prevencao como ferramenta de afericao

Instauracao de procedimento administrativo

ESTRATEGIA DE.

INTEGRIDADE PUBLICA



P N P ESTRATEGIA DE. CONSELHO
INTEGRIDADE PUBLICA NACIONAL DO

MinisTERIO PUBLICO

CAPITULOII

ConseLHO NacioNaL Do MINISTERIO PUBLICO ,
DO DIAGNOSTICO

RESOLUCAO N° 305, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2025,
Art. 4° O membro do Ministério Publico deve instaurar procedimento

Institui as diretrizes para atuacio dos membros. administrativo (art. 8°. IT e IV da Resolucdo n® 174/2017) para verificar a existéncia e
e para o desenvolvimento de politicas pelas
unidades do Ministério Publico Estadual. pelo
Ministério Publico Federal. pelo Ministério
Publico do Trabalho e pelo Ministério Publico § 1° Para o diagndstico da existéncia e funcionamento de Programa de

adequado funcionamento de Programa de Integridade na Administracdo Publica. se nio

houver outro procedimento investigativo em curso sobre o tema.

do Distrito Federal e Territérios. para a adogdo Integridade, sugere-se ao membro do Ministério Publico que solicite a Administracdo o

de medidas preventivas em prol da defesa da

TR (D O G G preenchimento do questionario disponivel no sistema “e-Prevencdo”. do Tribunal de

incentivo & implantacio de Programas de Contas da Unido, ferramenta integrante do Programa Nacional de Prevencao a Corrupgio
Integridade perante os orgdos da administracao — PNPC. ou plataforma similar elaborada por orgaos publicos de controle externo da
publica.

administracao publica.

@\ ATRICON 'l/'C-b



€) OBJETIVOS 2025

Ampliar a adesao das Organizagoes municipais e estaduais ao PNPC

Mobilizar as Organizagoes municipais e estaduais para implementagao
das praticas preconizadas no Programa

Fomentar a participagdao das controladorias no processo de implementag¢ao das
praticas de preveng¢do a corrupgao

Ampliar o conhecimento dos gestores e demais agentes publicos acerca das
medidas necessdrias para a implantacdo das praticas preconizadas pelo Programa

P N p ESTRATEGIA DE.
INTEGRIDADE PUBLICA



Ambicoes para 2026 F=

U

Fomento e
apoio Atricon e
CNMP

v’ Sistema e-Prevenc¢io
v" Resposta ao questionario

=z v Estratégia para elaboracio Roteiro
= ® o0 de Atuacgao (priorizar mecanismo
' [ VIV'\ Prevencao)
% é M Adeséo dos
= % municipios v Gestdo pelos Tribunais de Contas na
=< « s e 3
‘Z’E Meta IVIun|C|p|os conducao local do PNPC

0 ~
100% adesao Roteiro de v CNMP incentivo a implantagdo de
Mec. Prevengéo Atuagao Programas de Integridade
80%

Implementagao

Praticas

«{ PNPC



C/PNPC e,

Interacao com outros programas

J - REDE INTEGRAR
.\ O PLANO ANUAL
& | &P / LI DE TRABALHO
\\\-/ L4 2024
@  Modelode Governancae
Gestao Publica .
Gestaopublicagov.br Acao n.° 09/2024

/PNPC

_@_ Rede de Controle da Gestao Publica

. Construindo parcerias para o controle publico efetivo
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Interagdao com outros programas

» Requisito 11: Relatorio de Diagnostico (nivel de suscetibilidade a fraude e corrupcdo do PNPC
— Estrategia de Integridade Publica) - Consiste em emitir um relatorio de diagnostico sobre o
nivel de suscetibilidade da organizagdo a fraude e corrupgdo por meio do Programa Nacional
de Prevencdo a Corrupcdao (PNPC-Estratégia de Integridade Publica). O relatorio estara
disponivel na plataforma do e-Prevencdo apos a organizac¢do concluir o questionario de
avaliacdo do seu grau de aderéncia as boas praticas previstas no PNPC.

Sugestoes de Leitura

e Guia Pratico do e-Prevencdo

Sugestodes de Cursos

e Video Orientacdes Técnicas para o Uso do e-Prevencdo
Duvidas

e gt-pnpc@tcu.gov.br




* PN PC i e

Inicio Sobre o Programa Acervo Digital FAQ Fale Conosco

vy
TR 7 3

PROCESSG.E ACOMPANHAMENTO DO PNPG PELO TCU

' - _ Saiba mais

1’?11::.. ; V‘
e LK K?‘ " b

(‘f:PNPC

ESTRTO O NTERDANE MRLCA

€ PNPC i

Filtros

Selecione um estado no mapa
.

pnpc.tcu.gov.br



pnpc.tcu.gov.br

(% *  e-Prevencao

Filtros
Esfera
Todos o
Poder
Todos '
Limpar

Nivel de suscetibilidade

® Aceitavel ®MeEdia @ Alta ®Muito alta
— 186 [2,17%)

— 1.432 (16,72%)

641 (7,45%)

6.307 (73,63%) —

Grau de aderéncia

®|nicial ®B3sico ® Intermedidrioc ® Aprimora... ®Avangado

% de adesdo

Selecione um estado no mapa

("" PNPC fets ran

OrganizacGes

B’ 14.894

cadastradas

Y 8.566

aderiram

X 6.328

ndo aderiram

Consulte as organizagbes
participantes 4

Consulte as praticas
adotadas
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e 3
Este relatdrio apresenta o desempenho desta organizacéo qua i & nc S g de e a corrupgao.

E preciso considerar que toda organizac&o estd sujeita a acdo de qualquer pes osta a cometer ilicitos, motivo pelo qual se deve investir na adocao de um conjunto de praticas suficientes para
reduzir as fragilidades e alcancar o nivel de seguranca desejavel para as tomadas de decisdes. em ambiente reqido pela ética e integridade.

Qual a situagéo da organizagao?

O grafico apresenta o nivel de suscetibilidade & corrupcéo ao qual se encontra esta organizacéo
que mostram o grau de aderéncia as boas praticas, em funcéo do seu poder de compra ou de
regulacao, conforme a metodologia adotada.

Muito Alto

O ideal € que todas as organizactes publicas estejam localizadas dentro da faixa verde - nivel
aceitavel de suscetibilidade. Para aguelas que se encontrem nas faixas vermelha - nivel muito alto
de suscetibilidade, laranja - nivel alto de suscetibilidade ou amarela - nivel médio de
suscetibilidade, ressalta-se que nao significa, necessariamente, que tenham casos de corrupcao.
Indicam, no entanto, que ainda ndo estio alinhadas com as melhores praticas e podem estar mais
suscetiveis as suas ocorréncias.

Alto

Meédio

Baixo

FPoder de Compra (FC) ou
Poder de Regulagdo (PR)

Muito Baixo

Organizagao

AVANCADO APRIMORADO  INTERMEDIARIO BASICO IMICIAL

Grau de Aderéncia as Boas Praticas (GA)

Qual o patamar da organizagao em relagao ao nivel aceitavel de suscetibilidade?

Ter baixa suscetibilidade a fraude & & corrupcéo € sempre desejavel. Todavia, ter maior grau de suscetibilidade néo significa necessariamente que ha corrupcéo na organizac&o, mas indica que ela ainda
néo possui praticas de combate & fraude e a corrupcéo compativeis com seu poder de compra e/ou de regulacéo, abrindo maior possibilidade de ocorréncia desses delitos.



CPNPC jrue,

Anotem:

Site: pnpc.tcu.gov.br

E-mail: gt-pnpc@icu.gov.br


mailto:gt-pnpc@tcu.gov.br
mailto:gt-pnpc@tcu.gov.br
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das Transferencias
e Parcerias da Uniao
Um universo de possibilidades para a gestdo publica
Obrigado a todos!

Jackson Souza

Secretario do TCU em Sergipe
Coordenador do FOCCO/SE



Transfeﬁéncias .
speciais

ADPF 854/DF

e Municipios beneficiarios das Emendas
speciais referentes aos 6.247 Planos de Trabalho
nao cadastrados (anos 2020 a 2023) PRESTEM
CONTAS, no prazo de 90 dias corridos, aos
respectivos Ministérios finalisticos, de maneira
individualizada, por emenda, com os requisitos
habitualmente observados no ambito do governo
federal para a prestacao de contas.

1° de abril de 2025



Transferéncias _
Especiais

ADPF 854/DF

nao prestacao de contas, no pra ,
implicara a configuracao de impedimento de
ordem técnica para execucao de emendas
parlamentares

Sem prejuizo da apuracao da responsabilidade dos
agentes omissos

Procuradorias-Gerais, CNM e FNP



Retomada

as Obras FNDE
Diligencias (30/05)

Pacto Nacional pela
Retomada de Obras

- & ga Educacao Basica

......
i



X FArum Nacional

das Transferéncias
e Parcerias da Unidao

Um universo de possibilidades para a gestdo publica

Obrigado a todos!

Jackson Souza

Secretario do TCU em Sergipe
Coordenador do FOCCO/SE
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