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Auditoria Interna Governamental

Auditorias sobre transferéncias e parcerias da Uniao

Fiscalizacao sobre transferéncias especiais

Auditorias em logistica publica

Tomadas de Contas Especiais
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Auditoria Interna Governamental

 Avaliar e melhorar a eficacia dos processos
de governanca, de gerenciamento de
riscos e de controles internos;

« Adicionar valor e melhorar as operacées
de uma organizacao;

« Averiguar atos e fatos inquinados de
ilegalidade ou de irregularidade.
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Auditorias sobre transferéncias e parcerias da Uniao
Principais Trabalhos Realizados

INTELIGENCIA TRANSFERENCIAS
SALDO EM CONTAS CLAUSULAS ARITFICIAL EM ESPECIAIS
ANALISE DE (EMENDAS
CORRENTES DOS SUSPENSIVAS DOS =
CONVENENTES INSTRUMENTOS DE PRESTACAO DE PARLAMENTARES
TRANSFERENCIA CONTAS




o

Auditorias sobre transferéncias e parcerias da Uniao

Saldo em Conta corrente dos instrumentos de transferéncias voluntarias da
Uniao operacionalizados no Transferegov.br

Qual foi o trabalho realizado pela

CGu?

Por que a CGU realizou esse
trabalho?

L * Avaliacdo em etapa final ]

Quais recomendacées deverao ser
adotadas?

Avaliacao do saldo em conta
|:| nas transferéncias voAluntérias
sob o prisma da eficiencia

alocativa

Analise das transferéncias que
continham saldos parados em
conta corrente, desde a
execucao até a prestacao de
contas.

|:| Foco: alocacao eficiente dos
recursos publicos.

Otimizacao na alocacao de
recursos orcamentarios

Maximizacao de recursos
obedecendo o valor estimado e
o tempo planejado

O acumulo de saldo em conta
sugere a existéncia de recursos
0Ciosos, 0s quais poderiam ser
destinados a implementacao de
outras politicas publicas
carentes de recursos

Aprimoramento de

funcionalidade de alertas no

Transferegov.br.

Encaminhamento de
Solicitacoes de Auditoria aos

inadimplentes, para fins de

devolucao dos saldos em conta
corrente dos instrumentos
inativos e inadimplentes

Escopo | 2.290 instrumentos com saldo em conta ociosos nas contas, nos exercicios de 2008 a 2024 (junho); aproximadamente R$ 985.092.988,28.
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Auditorias sobre transferéncias e parcerias da Uniao

Clausulas suspensivas dos instrumentos de transferéncias voluntarias da
Unido operacionalizados no Transferegov.br

Qual foi o trabalho realizado pela CGU?

Por que a CGU realizou esse trabalho?

L * Avaliacdo em etapa final ]

Quais recomendacées deverao ser
adotadas?

Avaliacao do processo de
estabelecimento de prazos de
cumprimento de clausulas
suspensivas

Avaliacao de sua efetividade, em
comparacao aos ITVs que nao as
possuem

Foco: alocacao eficiente dos
recursos publicos

Otimizacao na alocacao de recursos
orcamentarios

Maximizacao de recursos
obedecendo o valor estimado e o
tempo planejado

Analisar a efetividade e pertinéncia
do estabelecimento de clausulas
suspensivas, bem como avaliar
prazos pertinentes para o seu
completo cumprimento

Ampliacao do prazo para
cumprimento das clausulas

suspensivas em até 6 meses para

Contratos de Repasse, e em até 10
meses Convenios.

Melhoria da fiscalizacao dos
instrumentos, seja pela alocacao de

pessoal, introducao de mandataria

OuU avancos gerenciais
noTransferegov.br

Escopo | 99.516 instrumentos de transferéncias da Unido com cldusula suspensiva, nos exercicios de 2008 a 2024, registrados no
Transferegov.br. O valor global das transferéncias totalizou RS 84,91 bilhdes.




Auditorias sobre transferéncias e parcerias da Uniao
Analise automatizada de Prestacao de Contas - Malha Fina

A metodologia de analise informatizada (analise preditiva) das prestacoes de
contas operacionalizadas no Transferegov.br visa:

1. enfrentamento do passivo de prestacoes de contas;
2. reducao dos custos de analise das prestacoes de contas; e

3. racionalizacao da forca de trabalho dos 6rgaos e entidades
concedentes.

Pilar: a utilizacao da tecnologia de aprendizado de maquina (machine learning), que se vale das caracteristicas
de instrumentos de transferéncia cujo ciclo de vida foi encerrado (a maquina aprende com aqueles instrumentos
que possuem uma manifestacao conclusiva do orgao concedente sobre a prestacao de contas apresentada pelo
convenente).




Auditorias sobre transferéncias e parcerias da Uniao
Consultoria em normas e regulamentacdes

7

‘ Alteracao da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28 para compatibilizacao com a Lei n°® 15.080/2024 (LDO)

\

Projeto de Lei sobre medidas excepcionais destinadas ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade
publica, aplicaveis as parcerias entre a administracao publica e as organizacoes da sociedade civil

‘ Alteracao da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023: excepcionalmente, prazo de vigéncia dos instrumentos enquadrados

no Nivel V (custeio) de até 72 meses

‘ Proposta de Decreto: autoriza, em carater excepcional, a prorrogacao dos prazos para atendimento das clausulas suspensivas dos

convénios e contratos de repasse celebrados apos 31 de agosto de 2023 (Decreto n°® 12.470, de 27/05/2025)
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Fiscalizacao sobre transferéncias especiais

RP 6
(individuais)

RP 8

(de
COomissao)

RP 7
(de bancada)

RP 6:

CF/88 (Incluido pela EC n° 105/2019):

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas
apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual
poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.




Fiscalizacao sobre transferéncias especiais

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao
projeto de lei orcamentaria anual poderao alocar recursos a Estados,
ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo nao
integrarao a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios
para fins de reparticao e para o calculo dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo, nos termos do §8 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a
aplicacao dos recursos a que se refere o caput deste artigo no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e
inativos, e com pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, os recursos:

| - serao repassados diretamente ao ente federado
beneficiado, independentemente de celebracao de convénio
ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdao ao ente federado no ato da efetiva
transferéncia financeira; e

lll - serdo aplicadas em programacées finalisticas das areas
de competéncia do Poder Executivo do ente federado

beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

[...]

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias
especiais de que trata o inciso | do caput deste artigo deverao
ser aplicadas em despesas de capital, observada a restricao a
que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art166a
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Fiscalizacao sobre transferéncias especiais
Controles Implementados

Indicacao do objeto, pelo autor da emenda individual impositiva

Utilizacao de conta corrente especifica, para cada emenda

Elaboracao do Plano de Trabalho, pelo beneficiario

Aprovacao do Plano de Trabalho, pelo ministério (6rgao setorial
relacionado a politica publica)

Elaboracao do Relatorio de Gestao




Fiscalizacao sobre transferencias especiais
Trabalhos realizados - principais achados

{1 - Direcionamento da emenda para organizacao

{2 - Auséncia de Chamamento Publico ou de Concurso de Projetos

3 - Auséncia de capacidade operacional e técnica para execucao do
objeto celebrado;

4 - Plano de trabalho nao adequadamente planejado e estruturado para
execucao eficiente e eficaz do objeto pactuado

5 - Nao observancia de critérios objetivos para a aquisicao de bens, a
contratacao de servicos e na execucao do objeto pactuado




o

Fiscalizacao sobre transferencias especiais
Trabalhos realizados - principais achados

6 - Auséncia de mecanismos para monitorar a execucao do objeto e o
alcance das metas pactuadas

{7 - Restricao a competitividade em processo licitatorio

{8 - Auséncia de transparéncia dos recursos recebidos e

9 - Possivel sobreposicao entre objetos executados por Termo de
Fomento e outras fontes de financiamento.

Relatorio 1710361 - https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/ 1713554



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1713554

Principais pontos para assegurar a transparéncia e a boa
gestao na execucao de recursos

Atendimento das condicionantes constitucionais (§ 12 do art. 166-A — nao utilizar com despesas de
pessoal e servicos da divida);

Acompanhamento do cumprimento dos prazos de execu¢ao do objeto (arts. 32, 82 e 92 da IN TCU
n2 93/2024);

Comprovacao da prestacao do servigo ou da aquisi¢dao de bens — Relatorio de Gestao (arts. 32, 82 e
92 da IN TCU n2 93/2024);

Rastreabilidade sobre a aplicagdao dos recursos publicos — utilizagao de Conta Especifica (art. 83
LDO 2024 art. 22 da IN TCU n2 93/2024);

Divulgacao transparente dos recursos recebidos e executados, garantindo acessibilidade, clareza,
detalhamento e completude (art. 22, §22da IN TCU n? 93/2024, arts. 52 e 92 do Decreto n®
8.241/2014 e arts. 42 e 10 do Decreto n® 7.423/2010);

Conhecimento dos impedimentos de ordem técnica (art. 10 LC 210/2024);




Auditorias em logistica publica
Governanca e Gestao de Contratacoes de orgaos federais

ESCOPO - 10 Organizacoes avaliadas: R$ 1.696.278.554,45 em contratacdes publicas.

Avaliar o desenho e a efetividade dos instrumentos de Governanca e Gestao de contratacdes definidos na
OBJETIVO - Portaria n° 8.678/2021, nos exercicios de 2022 e 2023, a fim de contribuir no aperfeicoamento das
contratacoes publicas, para assegurar a boa e eficaz gestao dos recursos em beneficio da sociedade.

/ Principais Achados \ Recomendacdes da CGU

* Oportunidade de Aperfeicoamento no Plano de ContratacGes Anual « Acoes efetivas de capacitacao a servidores com a tematica de
(PCA); licitacOes sustentaveis;

« Falhas no monitoramento dos Planos de Logistica Sustentavel; « Estabelecer indicadores minimos de desempenho para os

- Falta de atualizacio do Plano de Tratamento de Riscos do objetivos das contratacoes publicas;
metaprocesso e dos Mapas de Riscos especificos; « Definir os perfis de competéncias dos agentes que

Necessidade de Segregacao de Funcdes nas organizacoes; desempenham funcoes essenciais no metaprocesso de

contratacoes;

« Aperfeicoamento de Gestao por Competéncias; _ .
_ - - * Promover a profissionalizacao dos agentes que desempenham
\' Aperfeicoamento de indicadores e metas dos objetivos do art. 11/ \ funcdes essenciais no metaprocesso de contratacoes. /

da Lei n® 14.133/2021.

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/ 1573361



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1573361

Auditorias em logistica publica
Contratacoées Sustentaveis na Adm. Publica Federal

Consultoria para apoiar a Seges/MGI no desenvolvimento e na institucionalizacdo de mecanismos que
OBJETIVO - promovam contratacdes publicas mais sustentaveis, eficientes e alinhadas aos objetivos da nova Lei de
LicitagOes (Lei n? 14.133/2021), com foco na melhoria da qualidade do gasto publico.

Escopo da Consultoria \ / Entregas previstas \
. - . « Apoio no estabelecimento de indicadores de desempenho das
» Diagnostico da governanca, gestao de riscos e controle L P
Iniciativas sustentaveis;

interno nas contratacdes sustentaveis; : :
. . : - « Modelo virtual e integrado a outras plataformas de
* Apoio ao estabelecimento das parcerias necessarias; i .o . , s
. . monitoramento e avaliacao do Plano Diretor de Logistica
 Proposicaio de mecanismos  estruturados para . )
o : o Sustentavel (PLS);
monitoramento e aprimoramento dos Planos de Logistica o . . ~ . -
. » Centralizacao das informacoes dos PLS, com criacao de um
Sustentavel (PLS); : .
. - . - sistema de rankeamento;
» Avaliacao do modelo de maturidade em sustentabilidade : . ~
> ~ « Desenvolvimento de uma estrutura para medir a evolucao da
nas contratacoes; . . .
L o "~ .~ adocao das diretrizes sustentaveis;
* Contribuicoes para a modernizacao e revisao dos . o . A
. N * Modernizacao e padronizacao dos catalogos eletronicos;
catalogos eletronicos (Catmat e Catserv); : s .o .
. ) o » Estabelecimento de diretrizes operacionais para implementar
« Recomendag¢bes normativas e operacionais para " . .
: N . praticas sustentaveis na logistica.
aprimoramento dos processos de aquisicao sustentavel.




Auditorias em logistica publica
Gestao de Riscos em Contratacdées da Adm. Publica Federal

OBJETIVO )

Avaliar se as estruturas e os processos de gestao de riscos das contratacdes estdo aderentes a legislacdo que
regulamenta o tema, com intuito de contribuir para o aperfeicoamento das etapas de planejamento da

contratacao, selecao do fornecedor e gestao contratual (macroprocesso de aquisicdes), para que assegurem
a boa e eficaz gestao dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

-~

Escopo da Avaliacao \

Analise dos processos de 8 (oito) orgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg),
selecionados a partir de critérios baseados em risco;
Avaliacao das dimensées de Gestao de Riscos do
Macroprocesso, dos processos especificos, do PCA e da
Matriz de Alocacao de Riscos;

Processos e estruturas avaliados dentro do periodo

contemplado pelos anos de 2024 e 2025. /

Informacdes buscadas \

Existéncia e estruturacao do plano de tratamento de riscos do
Macroprocesso de contratacao;

Elaboracao e atualizacao tempestiva dos Mapas de Riscos nos
processos de contratacao;

Emissao e utilizacao de relatorios de riscos do Plano de
Contratacoes Anual (PCA);

Existéncia, estrutura e aplicabilidade pratica da Matriz de

Alocacao de Riscos, quando obrigatoria. /




Tomadas de Contas Especiais

IN TCU n° 98/2024:

Art. 18. O processo de tomada de contas especial sera composto pelos seguintes documentos:

[...]

Il - certificado de auditoria, acompanhado do respectivo relatorio, em que o orgao de controle interno
competente deve manifestar-se expressamente sobre:

a) a adequacao das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente para a caracterizacao ou
elisao do dano; e

b) o cumprimento das normas pertinentes a instauracao e ao desenvolvimento da tomada de contas especial;

lll - parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno.
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Tomadas de Contas Especiais

Encaminhamento

para o controle

interno (90 dias)
Medidas Administrativas

(120 dias se omissao/360 Fase Interna (180 dias) Fase Externa
dias demais casos)




Tomadas de Contas Especiais
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Alta no estoque de processos de TCE na CGU. Nova metodologia de triagem e distribuicao de processos para manter o
fluxo e o cumprimento dos prazos.




Acesse:
https://portaldatransparencia.gov.br/
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/pesquisa
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