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Fundeb e a Complementacao VAAR

Art. 52 A complementac¢ao da Unido serd equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que
se refere o art. 32 desta Lei, nas seguintes modalidades:

[...]

lll - complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestao, alcangarem
evolucao de indicadores a serem definidos, de atendimento e
de melhoria da aprendizagem com redu¢ao das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da
educacao basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

[...]




MARCO LEGAL

® EC108,de 26 de agosto de 2020
Estabelece o Novo Fundeb e o ICMS Educacao

® Lein®1.4,113 de 25 de dezembro de 2020
Regulamenta o Novo Fundeb.

® Decreton® 10.656, de 22 de marco de 2021
Regulamenta a operacionalizacao do Novo Fundeb

® | ei14.276, de 27 de dezembro de 2021
Regulamenta o Novo Fundeb

® Resolucdes da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de
Qualidade

® Portarias e Resolucdes do Ministério da Educacao (MEC) e Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao FNDE
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Orgao: Atos do Congresso Nacional

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 108

Altera a regra de distribuicao da Torna o Fundeb Permanente O QUE MUDA NA GESTAO
cota-parte do ICMS para as vComplementacao da Uniao
aumenta de 10% para 23%

vTodos os estados e municipios
poderao acessar recursos da Uniao

Prefeituras

= Nova regra tera que considerar
melhoria da aprendizagem e

reducao da desigualdades v Relevancia para a melhoria da

aprendizagem e reducao das
desigualdades educacionais

= Estados devem aprovar lei e a
respectiva regulamentacao




Composicao do Fundeb

ITRmM ITCD
FPE . ! ! . ICMS
FPM - - IPVA
IPlexp -

, * Imposto
Aliquota que a uniao
adicional - eventualmente
do ICMS instituir

Fonte: FNDE. Manual do Novo Fundeb.
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Complementacoes da Uniao

FUNDEB - Lei n2 14.113/2020

Ano  Complementacdo VAAT VAAR
2021] 12 2
2022 15 5

2023| 17/ RS 38.080.000.000 | 6,25/RS 14.000.000.000 | 0,75/RS$S 1.680.000.000
2024| 19 RS 42.560.000.000 7,5/RS 16.800.000.000 1,5/ RS 3.360.000.000
2025| 21| RS 47.040.000.000 9/ RS 20.160.000.000 2| RS 4.480.000.000
2026| 23/ RS 51.520.000.000 | 10,5/RS 23.520.000.000 2,5/RS 5.600.000.000

Projecao exemplificativa, com base nos valores atuais do Fundeb.



VALOR ALUNO ANO TOTAL - VAAT

VALOR ALUNO ANO RESULTADO - VAAR
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 Distribuida para redes de ensino com "'melhoria da
aprendizagem" e "reducao das desigualdades” VAAR

Considera todas as receitas da educacao (MDE,
Salario Educacao e transferéncias federais)

+ Estados e municipios que nao alcancarem o minimo
do VAAT receberao complementacao

-+ 50% da receita do VAAT devera ser aplicado na VAAT
educacao infantil e 15% em despesa de capital

*  Mesma regra que vigorou de 2007-2020

*  Uniao complementa com o equivalente a 10% do
montante destinado por estados e municipios

+  Fundos Contabeis que nao alcancam o valor minimo VAAF
aluno ano nacional recebem o0s recursos da
complementacao da Uniao
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VAAR Quem recebe?

Quem cumpre as condicionalidades
® Evolui em indicadores de:

Atendimento
Aprendizagem

LR/
0’0 0.0

A\

Com reducao de Desigualdade

INEP Comisséao Secretaria de Educacao
Intergovernamental Basica, INEP e FNDE

Propoe Aprova Aferem

Metodologia Metodologias cumprimento




CONDICIONALIDADES VAAR

Condicionalidade |

Provimento do
cargo ou funcao de
gestor escolar de
acordo com critérios
técnicos de mérito e
desempenho ou a
partir da escolha
realizada com a
participacao da
comunidade escolar
dentre candidatos
aprovados
previamente em
avaliacao de merito
e desempenho.

Condicionalidade Il

Participacao de
pelo menos 80%
dos estudantes de
cada ano escolar
periodicamente
avaliado em cada
rede de ensino por
meio dos exames
nacionais do
sistema nacional de
avaliacao da
educacao basica.

Excepcionalidade

Condicionalidade Il

Reducao das
desigualdades
educacionais,

socioecondomicas e
raciais medidas nos
exames nacionais
do sistema nacional
de avaliacao da
educacao basica,

respeitadas as
especificidades da
educacao escolar
indigena e suas
realidades.

Condicionalidade IV

Regime de
colaboracao entre
Estado e Municipio

formalizado na

legislacao estadual
€ em execucao, nos
termos do inciso I
do paragrafo unico
do art. 158 da
Constituicao Federal
edoart. 3°da
Emenda
Constitucional n°
108, de 26 de
agosto de 2020.

Condicionalidade V

Referenciais
curriculares
alinhados a Base
Nacional Comum
Curricular,
aprovados Nos
termos do
respectivo sistema
de ensino.



Condicionalidade |

Metodologia aprovada em 2022, por meio da Resolugao n° 01/2022 - CIF

Cumprimento ®Nao @Sim

| - provimento do cargo ou fung¢éo de
gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a
partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar
dentre candidatos aprovados
previamente em avaliagdo de merito e
desempenho.

Municipal [EREE

Estadual [#SS

Esfera

Distrital 100,00%

0% 20% 40% 60% 80% 100%



Cumprimento @ Nio @Sim

Acre 100,00%

Alagoas

=

Amapa 18,75% 81,25%
Amazonas 06,77%
Bahia 94 24%
Cears
Espirito Santo 88,46%
Goias 89,02%

Maranhdc 96,77%

Mato Grosso
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92,91%

Mato Grosso do Su 04 04%
Minas Gerais 14,30% 85,70%
w Elcl  7.64% 02,36%
= Paraiva R 94,17%
Parana 97 49%

Parnambuco 90 46%
36% 94 64%
8,70% 91,30%
98,80%
93,5

Piaur

Ric de Janeiro
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Rio Grande do Morte
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Rondénia 08,08%
Roraima [flg™ 93,33%
Santa Catarina 08,64%

S&o Paulo 26,05% 73,95%
Sergipe 100,00%
92.81%
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7,19%
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Condicionalidade Il

I| - participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagao da educacao basica

® Suspensa para 2022/2023, em razao dos efeitos da Pandemia.

Condicionalidade suspensa em 2022, com base na excepgao prevista no §4° do art. 14 da Lei n°® 14.113/2020:

§ 4° Em situagcdo de calamidade publica, desastres naturais ou excepcionalidades de forgca maior em nivel
nacional que ndo permitam a realizagdo normal de atividades pedagdgicas e de aulas presenciais nas escolas
participantes do Sistema de Avaliacdo da Educagéo Basica (Saeb) durante a aplicagdo dessa avaliagao, ficara
suspensa a condicionalidade prevista no inciso Il do § 1° deste artigo, para fins de distribuicdo da

complementagédo-VAAR.

® Mesmo com a suspensao, € imprescindivel que as redes se mobilizem para
garantir participagao no SAEB 2023.




Condicionalidade Ill

A metodologia foi aprovada em 2022 por meio da Resolugéo n°® 5/2022 — CIF.

Il - redugdo das desigualdades
educacionais socioeconbémicas e raciais
medidas nos exames nacionais do

A Comissao

sistema nacional de avaliacdo da | N te rg overnamen ta | | ré
educagdo basica, respeitadas as . .
especificidades da educacdo escolar d e | | b eraram etOd O | Og Ia a Ser

indigena e suas realidades. adotada para 202 3/2 024 .




Medida de nivel socioeconémico

Medida de desempenho (SAEB)

Medida de reducao da desigualdade
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Recategorizacao para efeitos da condicionalidade
1 — (4° Quartil INSE)
2 — (1° Quartil INSE)

lidade lli

arias para a
i

4
]

iciona

Metodologia da calculo do INSE

* Questionario do aluno aplicado no SAEB

* Itens de escolaridade dos pais e bens

» Teoria de Resposta ao Item (TRI) para estimacao
do score
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medida da cond

Fonte: Inep
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Categorizacao
1-Branca/ 2-Preta/ 3-Parda/ 4 - Amarela/ 5 -
Indigena / 0 - Nao declarada

Recategorizacao para efeitos da condicionalidade
1 - (Branca e Amarela) / 2 - (Preta, Parda e Indigena)
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Fonte: Inep



Medida de desempenho (SAEB)
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Desempenho do SAEB em Lingua Portuguesa e Matematica para as
séries de 5° e 9° do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio
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As escalas de Lingua Portuguesa e Matematica de
cada edicao do SAEB foram padronizadas de 0 a 10

O score de desempenho do aluno € obtido pela a
meédia destes scores padronizados

Medidas necess
medida da cond

Fonte: Inep



Medida de reducao da desigualdade
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Comparacao da evolucao da edicao do SAEB 2017 parao
SAEB 2019

Diferenca de desempenho entre os grupos de
comparacao

Para o INSE:

Razao entre a média de desempenho dos
estudantes da rede de ensino que estao no 1°
quartil no INSE (25% com estudantes com INSE mais
baixo) em relacao aqueles que estao no 4° quartil de
INSE (25% com estudantes com INSE mais alto)
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Fonte: Inep



Condicionalidade IV - ICMS Educacao

A Emenda Constitucional n® 108, de 2020, alterou dispositivos do art. 158 da CF:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV,
serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operagoes
relativas a circulacado de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada,
obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores
de melhoria_nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos.




Condicionalidade V

Metodologia aprovada em 2022, por meio da Resolugao n° 01/2022 - CIF

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum
Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino

Cumpriram Nao cumpriram
Estados e DF 25 2
Municipios 5.075 493



Consultas

Os resultados do Fundeb s3do dindmicos. E necessario que cada rede faca acompanhamento continuo.

= Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

A > Acessoalnformacdo > Acdese Programas > Financiamento > Fundeb

 =n = "~ Manualde
. X orlentagao

i FUNDEB

PuBLICACOES



Complementacao VAAR - calculo dos
indicadores

1

O nivel e o avanco, com maior peso para o avanco, dos resultados medios
dos estudantes de cada rede publica nos exames nacionais do Sinaeb,
ponderados pela taxa de participacao nesses exames e por medida de
equidade de aprendizagem

As taxas de aprovacao no ensino fundamental e médio

As taxas de atendimento escolar das criancas e jovens na educacao basica
presencial em cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou
indiretamente, a evasao no ensino fundamental e médio



Calculo da Complementacao VAAR

O nivel e o0 avanco, com maior peso para o
avanco, dos resultados médios dos
estudante de cada rede publica nos

exames nacionais do Sinaeb, ponderados

pela taxa de participacao nesses exames €
por medida de equidade de aprendizagem

'

»

o

Segundo o § 3° do art. 14, a medida de
equidade de aprendizagem considerara:

| - escala de niveis de aprendizagem, com
relacao aos resultados dos estudantes nos
exames nacionais;

Il - proporcao de estudantes cujos
resultados de aprendizagem estejam em
niveis abaixo do adequado, com maior
peso para:

a) 0s estudantes com resultados mais
distantes desse nivel;

b) As desigualdades de resultados nos
diferentes grupos de nivel
socioecondmico e da raca e dos
estudantes com deficiéncia em cada rede
publica.



Atendimento

Aprendizagem
(50%)

(50%)




Infografico dos
indicadores para

Indicador VAAR Indicador VAAR

de aprendizagem

de atendimento

distribuicao da
complementacao -
VAAR

indice de
aprovacao

indice de progresso
na aprendizagem

.-
=

Distribuicao dos alunos da

= Desigualdades de
r(e;ie porniveis dela a resultados entre
aprendizagem na escal (o] .
Sacb diferentes grupos
Parametro de Parametro de Parametro de
desigualdade desigualdade racial desigual.dade de
Fonte: Inep socioecondémica aprendizagem



FALE CONOSCO
https://www.gov.br/mec
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