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Destinatarios de Transferéncias Discricionarias da Uniao

Estados Conveénio

Termo de
Compromisso

Entes Subnacionais

Contrato de
Repasse

Municipios

Termo de

OSC - Organizacdo da Colaboragao

Termo de Sociedade Civil
Execugao

Descentralizada
(TED)

Termo de
Fomento

Terceiro Setor = ONG(NGO)= ——
OSC(Organizacdo da O,SCIP : Or.gglnlzagao i
Sociedade Civil) e Sociedade CIIVI | de Interesse
Publico

Termo de
Parceria

Contrato de
Gestao

Legenda: OS — Organizacao Social
P Ente B Ente qualificado pelo MJ (Lei 9.790/99)

0 Instrumento Bl ctnte qualificado pelo Ministério Supervisor (Lei 9.637/98)




Destinatarios de Transferéncias Discricionarias da Uniao

Entes Subnacionais

Estados

Municipios

OSC - Organizacao da
Sociedade Civil

Terceiro Setor = ONG(NGO)=
OSC(Organizacao da
Sociedade Civil)

Legenda:
P Ente B Ente qualificado pelo MJ (Lei 9.790/99)

0 Instrumento Bl ctnte qualificado pelo Ministério Supervisor (Lei 9.637/98)

OSCIP - Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse
Publico

OS — Organizacao Social

Convénio

Contrato de
Repasse



Destinatarios de Transferéncias Discricionarias da Uniao
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Presidéncia da Republica Convénio

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 11.531, DE 16 DE MAIO DE 2023

Dispbe sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem Contrato de
transferéncias de recursos, por meio da celebracéo de acordos de cooperacéo técnica ou de acordos de adesao. Repasse

L |

OSC - Organizacao da
Sociedade Civil

niac

U

Terceiro Setor = ONG(NGO)= — ]
OSC(Organizacio da OSCIP - Organizacao da

Sociedade Civil) Sociedade C,ivil. de Interesse | }
Publico ]
Legenda: OS — Organizacao Social

P Ente B Ente qualificado pelo MJ (Lei 9.790/99)
I Instrumento

Bl ente qualificado pelo Ministério Supervisor (Lei 9.637/98)



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 11.531, DE 16 DE MAIO DE 2023

Dispbe sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem
transferéncias de recursos, por meio da celebracéo de acordos de cooperacéo técnica ou de acordos de adesao.

Segdo XV
Da prestagédo de contas

Art. 20. Aprestacéo de contas seré iniciada concomitantemente a liberac&o da primeira parcela dos recursos financeiros.
§ 1° Os saldos remanescentes seréo devolvidos no prazo de trinta dias, contado do término da vigéncia ou da consecuc¢&o do objeto, 0 que ocorrer primeiro.
§ 2° A prestagio de contas final sera apresentada no prazo de sessenta dias, contado do término da vigéncia ou da consecuc&o do objeto, 0 que ocorrer primeiro.
§ 3° Na hipodtese de a prestacéo de contas n&o ser encaminhada no prazo previsto no § 2°, o concedente ou a mandatéaria da Uni&o notificara o convenente e estabelecera o prazo maximo de quarenta e cinco dias para a sua apresentac&o.
Art. 21. O prazo para a analise da prestac&o de contas e para a manifestac@o conclusiva pelo concedente ou pela mandataria sera de:
| - sessenta dias, na hipotese de procedimento informatizado; ou
Il - cento e oitenta dias, na hipotese de analise convencional.
§ 19 Os prazos previstos nos incisos do caput poder&o ser prorrogados uma vez, por igual periodo, desde que devidamente justificado.
§ 2° A contagem do prazo de que frata o inciso | do caput tera inicio a partir da data de atribuic&o da nota de risco ao instrumento no Transferegov.br.

§ 3° Constatadas impropriedades ou indicios de irregularidade, o concedente ou a mandataria da Uni&o estabelecera o prazo maximo de quarenta e cinco dias para que o convenente saneie as impropriedades ou apresente justificativas.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. Os orgaos e as entidades concedentes publicar&o e registrardo no Transferegov.br, no prazo de sessenta dias, contado da data de publicac&o deste Decreto, ato do dirigente maximo com os limites de toleréncia ao risco para fins da
aplicac&o do procedimento informatizado de analise de prestacéo de contas das transferéncias.

§ 1° Os orgéaos e as entidades que tiverem publicado o ato com a definici&o de limites de toler&éncia ao risco na data de entrada em vigor deste Decreto poder&o utilizar os limites estabelecidos anteriormente, sem a necessidade de publicacéo de
novo ato.

§ 2° A autoridade maxima do 6rg&o ou da entidade concedente podera delegar a edi¢éo do ato de que trata o caput ao Secretario-Executivo ou & autoridade diretamente subordinada.






Aplicabilidade da IA na analise de prestacao de contas de convénios
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Aplicabilidade da IA na analise de prestacao de contas de convénios
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Aplicabilidade da IA na analise de prestacao de contas de convénios

2008 , 31/08/2018: 01/09/2018
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Fublicado em: 13, 06,2023 | Edigdo: 10 | Seqdo: 1| Fagina: 31
f)rg&o: Ministerio da Gestio e da Inovagio em Senrigos Publicos Gabinete da Ministra

PORTARIA CONJUNTA MGL/MF/CGU N° 10, DE 12 DE MAIO DE 2023

Estabelece nove prazo para cumprimente da cbrigagdo
constante do art 8% da Portaria Interministerial MESCGL n®
8548 de 24 de junho de 2022, que estabelece regras, diretrizes
£ pardmetros, com base em metodelogia de avaliagio de
nscos, para aplicacdo do procedimento informatizade de
analise de prestagtes de contas do passive de corvénics
instrumentos  congéneres, cadastrades no module  de
Convénios do Sisterma Integrade de Administragdo Financeira
do Governo Federal - SIAF, que foram cperacicnalizados fora
do Sisterma de Gestdo de Corvénios e Contrates de Repasse -
Siconv, do Transferegovbr,

0S MINISTROS DE ESTADC DA GESTAC E DA INCVACAC EM SERVICOS PUBLICOS, DA FAZENDA
e DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAC, ne uso da atribuicio que Lhes confere o incise || do paragrafo
unico do art. 87 da Constituighe. tendo em vista o Decreto n® 9203, de 22 de novembro de 2017 € com
fundamente no art. 14 dispeste no Decrete-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 19687 e no art 18 do Decreto
n® 6170 de 25 de julho de 2007, resolen

Art. 17 Fica estabelecidoe um nove prazo de 240 (duzentos € quarenta) dias, a contar da data da
entrada em vigor desta Portaria Conjunta, para o cumprimento da chrigagdo de que trata o art. 8° da
Portaria Interministerial MEACGU n® 5548, de 24 de junho de 2022

At 2¢ Esta Portaria Conjunta entra em viger no primeire dia Util de més subsequente a sua
publicagio.

ESTHER DWW ECK
Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Senvicos Plblicos

FERHAMDC HADDAD
Ministrz de Estado da Fazenda

YINICIUS MARQUES DE CARYALHO
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unigo



Mitigacao do Risco

Trilhas de Auditoria da CGU

1. Descumprimento da Norma
Convenio firmado com entidade cadastrada no CEIS
Convenio firmado com entidade cadastrada no CEPIM

3. Falhas na Execucao Financeira
Notas fiscais duplicadas registradas pelo convénio

Fornecedor tem CNPJ baixado ou suspenso na data de emissao da
nota fiscal

Pagamento a fornecedor realizado fora da data de vigéncia da
movimentacéao financeira

Pagamento a fornecedor realizado antes da emissao da nota fiscal

2. Conflito de Interesse

Servidor do 6rgéo concedente é sécio de convenente
Dependente de servidor do 6rgdo concedente é sécio de fornecedor
Subcontratacéo cruzada entre convénios

Socio de convenente € socio de empresa fornecedora

Socio de convenente € empregado de empresa fornecedora
Saocio de convenente é fornecedor

Servidor do 6rgao concedente € socio de fornecedor

Servidor do 6rgéo concedente € fornecedor

Servidor do érgao concedente € empregado de fornecedor
Servidor municipal é socio de fornecedor

Servidor municipal € empregado de fornecedor

Servidor municipal é fornecedor

Agente politico em mandato eletivo € socio de fornecedor
Agente politico em mandato eletivo € empregado de fornecedor
Agente politico em mandato eletivo é fornecedor

Parlamentar responsavel pela emenda que autoriza o convénio &
socio de fornecedor



Mitigacao do Risco
Trilhas de Auditoria da CGU

Informacao:

No intuito de se verificar a regularidade da execucao de convénios, acordos ou outros ajustes celebrados pelo Governo Federal, com recursos
oriundos do Orcamento Geral da Unido, no que se refere ao cumprimento a legislacdo vigente e em obediéncia aos principios da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia e da economicidade aplicaveis na gestao dos recursos publicos, realizou-se
consulta, em 12 de Novembro de 2019, as informacdes relacionadas ao convénio em referéncia.

Assim, identificou-se que o convenente efetuou pagamentos antes da emissao da nota fiscal pelo fornecedor, violando o art. 52 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n2 424, de 30 de Dezembro de 2016.

Quadro - Relacdo de pagamentos efetuados antes da emissao da nota fiscal

Nota Fiscal Tipo DL Valor Data Mov. Financeira Data de Emissao NF
313 NOTA FISCAL 315000.0 2009-06-26 2009-12-04

292 NOTA FISCAL 525000.0 2009-05-26 2009-12-19

Fonte: Elaborado com base em informacies constantes da base de dados do SICONY



Mitigacao do Risco
Relatérios de Inteligéncia

Controladoria-Geral da Uniao

Aviso Legal:

Esta informacao, incluindo quaisquer anexos, é de restrito e destina-se, exclusivamente, a pessoa ou entidade para a qual foi enderecada. Se vocé a recebeu indevidamente, por favor,
elimine-a e informe o equivoco ao emitente imediatamente. O uso nao autorizado do contetido da mensagem ou anexos é proibido e sujeita o infrator as penalidades cabiveis.

Adicionalmente, acrescentamos que as Trilhas de Auditoria representam um instrumento para apoiar a analise de prestacao de contas e que seus eventos sao o resultado de cruzamento de bases
de dados. Dessa forma, as Trilhas de Auditoria configuram-se como indicios, sendo imprescindivel a sua comprovacao por meio de evidéncias que demonstrem a incompatibilidade com o
ordenamento legal, ou, por outro lado, a comprovacao de que as situagoes nao sao irregulares.




Relatodrio de Avaliagao
Avaliagdo da execugdio e prestacdo de contas dos recursos de emendas individuais alocados em
Transferéncias Especiais

O q ue fo | Avaliacao dos controles internos das

emendas individuais ao orcamento
f . ? alocadas na forma de Transferéncia
e |t0 . Especial

CO m O fo | Inspecao em 13 municipios distribuidos

nos estados de Minas Gerais, Para e

e P h
RELATORIO DE AVALIACAO fe |t0 ? arana

Avaliacdo da execucdo e prestacdo de contas dos recursos de
emendas individuais alocados em Transferéncias Especiais

Secretaria de Gestdo
Departamento de Transferéncias da Unido

Exercicio 2022

Qu a I a Propostas e Recomendacgdes de

aperfeicoamento nas emendas alocadas

e nt re ga P, na forma Transferéncia Especiais

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1370475



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1370475

Relatodrio de Avaliagao
Avaliacdo da execucdo e prestacdo de contas dos recursos de emendas individuais alocados em
Transferéncias Especiais

Categoria da Emenda Impositiva ? Embasamento legal Modalidade de

atual Transferéncia
S o Especifica ou
. . im . A partir de 2014 (Lei
Indl\”dual (RP6) EC 86/2015 com Finalidade Deﬁnida

12.919 LDO)
(EC 105/2019)

Bancada Estadual (RP 7)

Sim. A partir de 2019
(Emenda Constitucional
100)

EC 100/2019

Especifica ou

com Finalidade Definida
(§1¢, art. 76 LDO/2021)*

Comissao Permanente do SF,

CD e do Congresso Nacional Nao LDO 2021 Nao se aplica
(RP 8)
Relator-Geral do projeto de

prol Nao LDO 2021 Nao se aplica

lei orcamentaria anual (RP9)




Relatodrio de Avaliagao
Avaliacdo da execucdo e prestacdo de contas dos recursos de emendas individuais alocados em
Transferéncias Especiais

Categoria da Emenda Impositiva ? Embasamento legal Modalidade de

atual Transferéncia
S o Especifica ou
. . im . A partir de 2014 (Lei
Indl\”dual (RP6) EC 86/2015 com Finalidade Deﬁnida

12.919 LDO)
(EC 105/2019)

Bancada Estadual (RP 7)

Comissao Permanente do SF,
CD e do Congresso Nacional

(RP 8)

Relatof- o
lei or aria anua

Sim. A partir de 2019
(Emenda Constitucional
100)

EC 100/2019

LDO 2021

LDO 2021

Especifica ou

com Finalidade Definida
(§1¢, art. 76 LDO/2021)*

Nao se aplica

Nao se aplica




Relatodrio de Avaliagao
Avaliagdo da execugdio e prestacdo de contas dos recursos de emendas individuais alocados em
Transferéncias Especiais

Recursos Envolvidos:

= 621 milhoes liberados em 2020:

- Examinados neste trabalho: RS 12,7 milhdes, 24 emendas, 13 municipios;
= 1 7 bilhdes liberados em 2021;
= ) 8 bilhdes em 2022.

Situacao das Quantitativo % Valor Empenhado/ Despesas de Custeio  Despesas de Investimento
emendas Desembolsado
Em Execugdo 1.606 98,59% RS 616.053.088,00 RS 57.038.725,00 RS 559.014.363,00
Finalizadas 23 1,41% RS 5.165.000,00 RS 0,00 RS 5.165.000,00
Total 1.629 100% RS 621.218.088,00 RS 57.038.725,00 RS 564.179.363,00

Apenas 15% da quantidade das emendas possui relatorio de gestao
incluido na Plataforma +Brasil, totalizando RS 5.165.000,00.



Relatodrio de Avaliagao
Avaliagdo da execugdio e prestacdo de contas dos recursos de emendas individuais alocados em

Transferéncias Especiais

Qual o fluxo simplificado?

Alocacao

Processo de alocacdao de emendas ao Orcamento, comum a todo tipo de emenda.

Empenho e

) . Incluida a lista de beneficiarios na Plataforma, ha notificacao do parlamentar e do
liberacao

beneficiario; ciéncia e abertura de contas pelo beneficidrio (na Plataforma); empenho,
liguidacdao e pagamento.

Execugdo Exclusiva do ente beneficiado, na forma escolhida.

Prestacao de
contas

Inclusdo na Plataforma de Relatorio de Gestdo e dos documentos de despesa (Licitacdo,
contratos, Notas Fiscais e demais comprovacdes).




Relatodrio de Avaliagao

Avaliagdo da execugdio e prestacdo de contas dos recursos de emendas individuais alocados em

Transferéncias Especiais

Quais foram os controles identificados?

e\VVedacdao ao wuso do recurso para
pagamento de pessoal e de divida.

eExigéncia de aceite do beneficiario e
informacdao de conta bancaria na
plataforma +Brasil.

ePossibilidade de apresentacao de
relatorio de gestao, a ser incluido na
plataforma +Brasil.

eDefinicdo de que a aplicacdo de
recursos seja em atividade finalistica.

eObrigatoriedade do uso do Pregao
Eletronico na aquisicao de bens e
servicos comuns (citada na Plataforma,
mas sem um documento especifico).

“e\Y
@
[~



Relatodrio de Avaliagao
Avaliagdo da execugdio e prestacdo de contas dos recursos de emendas individuais alocados em
Transferéncias Especiais

Quais foram os riscos identificados?

1) Possibilidade de favorecimento de 4) Auséncia de prazo para inclusao do
entes com a alocacao de emendas relatorio de gestao na Plataforma +Brasil.
individuais impositivas, conforme

5) Tentativa dos parlamentares de incluir
as emendas estaduais de bancada nas
regras estabelecidas para emendas

2) Possibilidade de desvio de recursos. individuais, por meio de artigo incluido

na LDO. (ADIN com pedido de medida

cautelar impetrada pelo Partido Novo.)

negociacao realizada entre entes e
parlamentares.

3) Auséncia de definicao expressa sobre

a responsabilidade da fiscalizacao dos

recursos. 6) Risco de imagem para parlamentares e
beneficiarios.



Relatodrio de Avaliagao
Avaliagdo da execugdio e prestacdo de contas dos recursos de emendas individuais alocados em

Transferéncias Especiais

Matriz de Planejamento para acao piloto nos estados de
Minas Gerais (3), Para (3) e Parana (7)

1) A selecao dos entes beneficiados com emendas individuais e executados
por transferéncias especiais esta embasada em critérios técnicos, claros,
objetivos e conhecidos pelos atores envolvidos e pela sociedade?

2) Os recursos de emendas individuais alocados em transferéncias especiais
estao sendo executados em conformidade com as definicOes constantes da

CF/88 (EC n2 105/2019)?



Relatodrio de Avaliagao
Avaliagdo da execugdio e prestacdo de contas dos recursos de emendas individuais alocados em
Transferéncias Especiais

Matriz de Planejamento para acao piloto nos estados de Minas
Gerais (3), Para (3) e Parana (7)

3) As aquisicdes de bens e servicos comuns com recursos de emendas
individuais alocadas em transferéncias especiais estdo ocorrendo/ocorreram em
conformidade com as definicdes constantes do Decreto n? 10.024/2019 (Pregdo
Eletronico)?

4) Os recursos de emendas individuais alocados em transferéncias especiais
estdo sendo/foram executados de acordo com os principios constitucionais?

5) Os mecanismos de controle e transparéncia existentes sdo suficientes para
garantir o adequado acompanhamento da execucao, a apresentacao da
prestacao de contas e o atingimento dos objetivos dos recursos executados por
meio de Transferéncias Especiais? y



Relatodrio de Avaliagao

Avaliagdo da execugdio e prestacdo de contas dos recursos de emendas individuais alocados em

Transferéncias Especiais

Constatacoes

1) Utilizacdgo de recursos de
transferéncia especial para

pagamento de pessoal (1 ocorréncia, RS 1
milhdo, 7,86% dos recursos examinados).

2) Nao aplicacdo de recursos
oriundos de transferéncias
especiais, em contraste com falta de
aporte em outras politicas publicas
com caréncia de orcamento

(3 ocorréncias, RS 3,2 milhdes, 25,6% dos recursos
examinados).

3) Direcionamento de RS 700.000,00,
parte da emenda 40870001, destinada
a prefeitura de Belo Horizonte, para
execucao pela  Organizacao  da
Sociedade Civil Fundacao OQOasis de
objeto ainda nao definido

(1 ocorréncia, RS 1,5 milhdo, 11,8% dos recursos
examinados).



Relatodrio de Avaliagao

Avaliagdo da execugdio e prestacdo de contas dos recursos de emendas individuais alocados em

Transferéncias Especiais

Constatacoes

4) Utilizacao de fonte de recursos divergente
do codigo estabelecido no Anexo Il da

Portaria n® 642/2019 (8 municipios, 15
emendas, RS 5,1 milhdes, 40,6% dos recursos
examinados).

5) Impossibilidade de acompanhamento
efetivo pelos orgaos de controle e pela
sociedade da execucao dos recursos
transferidos a Estados, Distrito Federal e

Municipios por transferéncias especiais (22
ocorréncias em 23 relatérios de gestao, 96% dos
recursos examinados).

6) Inconsisténcias nos processos licitatorios e
contratacOes para aquisicdao de bens e

Servicos (Ocorréncia em 8 de 13
municipios analisados).

7) Utilizacado do pregao presencial em
detrimento do uso em sua forma eletronica
(Apenas 4 dos 13 municipios adotaram pregao
eletronico/concorréncia, enquanto  verificou-se
utilizacdo de Tomada de Preco, Pregao Presencial e
celebracdo de Termo de Fomento com OSC).
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Obrigado!

Conheca a Instrucao Normativa n°®° 3
SFC/CGU!

sergio.neiva@cgu.gov.br
(61) 2020 7001



mailto:sergio.neiva@cgu.gov.br




CcGU

Controladoria-Geral da Unido

Expansao do Malha Fina de Convénios
para fora da Plataforma +Brasil

Departamento de Transferéncias da Unido
Secretaria de Gestdo
Ministério da Economia

Exercicio 2021

margo de 2022

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801

RECOMENDACOES

1) Implementar um procedimento de analise informatizada de prestacao de contas
de instrumentos de transferéncias operacionalizados fora da Plataforma +Brasil com
base em algoritmo preditivo de inteligéncia artificial, cotejando cenarios em que a
eXposicao ao risco seja compensada nos beneficios a serem obtidos.

2) Disciplinar os procedimentos operacionais para implementacao do
procedimento de analise informatizada de prestacdao de contas de instrumentos de
transferéncias operacionalizados fora da Plataforma +Brasil por meio de ato normativo.

3) Disciplinar os procedimentos operacionais para implementacao do
arquivamento e desarquivamento de instrumentos que ndo terao prestacao de contas
analisada em virtude da relagcdo do custo administrativo de analise convencional de
prestacao de contas e valor presente dos instrumentos, por meio de ato normativo.


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1168801

Resultados e Implementacao

Orgaos do Governo  Acessoa Informacdo  Legislacio  Acessibilidade @ Entrar
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PORTARIA INTERMINISTERIAL ME/CGU N° 5.546, DE 24 DE JUNHO
DE 2022

Estabelece regras, diretrizes e parametros, com base em metodologia de avaliacéo de riscos, para arquivamento de prestacdes de contas
do passivo de convénios e instrumentos congéneres.

Publicado em 27/06/2022 10h20 comparine: § W &

05 MINISTROS DE ESTADO DA ECONOMIA e DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ, no uso da atribuigo que Lhes confere o inciso Il do paragrafo tnico
do art. 87 da Constituicao, e tendo em vista o disposto no Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, e no art. 14 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, resolvem:

Art. 1° Esta Portaria Interministerial estabelece regras, diretrizes e parametros, com base em metodologia de avaliacio de riscos, para arquivamento de
prestacoes de contas do passivo de convénios e instrumentos congéneres.

Art. 2° Os 6rgaos e entidades da Unido repassadores dos recursos poderao arquivar 03 processos de transferéncias de recursos financeiros de dotacoes
consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao relativos a convenios e instrumentos congéneres, cadastrados ne modulo de
convénios do Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal - Siafi, e que nac foram operacionalizados no Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse - Siconv e na Plataforma +Brasil Paragrafo unico. Para a efetivagio do arquivamento de que trata o caput, & necessario
que o instrumento atenda, cumulativamente, as sequintes condicoes:

Acessibilidade ©

g “b Ministério da Economia

= Plataforma +Brasil
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PORTARIA INTERMINISTERIAL ME/CGU NP° 5.548, DE 24 DE JUNHO
DE 2022

Estabelece regras, diretrizes e parametros, com base em metodologia de avaliagdo de riscos, para aplicacao do procedimento
informatizado de analise de prestacdes de contas do passivo de conveénics e instrumentos congéneres, cadastrados no modulo de
Convenios do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - SIAFI, que foram operacionalizados fora do Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv, da Plataforma +Brasil.

Publicado em 27/06/2022 10h25 Compartilhe: f Yy 6"

0S MINISTROS DE ESTADO DA ECONOMIA e DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, no uso da atribuicio que Lhes confere o inciso Il do paragrafo Unico
do art. 87 da Constituicao, e tendo em vista o disposto no Decreto n°® 8.203, de 22 de novembro de 2017, no art. 14 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, e no art. 18 do Decreto n® 6170, de 25 de julho de 2007, resolvem:

Art.1° Esta Portaria estabelece regras, diretrizes e parametros, com base em metodologia de avaliacao de riscos, para aplicagao do procedimento
informatizado de analise de prestacoes de contas do passivo de convenios & instrumentos congéneres, cadastrados no modulo de Convenios do Sistema
Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal - SIAFI, gue foram operacionalizados fora do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de
Repasse - Siconv, da Plataforma +Brasil

Art. 2° Para fins desta Portaria Interministerial, considera-se:



Estoque Elegivel x Estoque P@

Para ser elegivel o instrumento ...

N3o pode ter saldo Deve ter saldo Pode ter saldo, desde que a conta em verde tenha saldo

'= CONV E INSTRUM CONGEN NAO LIBERADO/DEVOLVIDO

- )

812210109 J

812210104
'= CONVENIOS E INSTRUM CONGENERES APROVADO

—

|

812210111
'= CONVENIOS E INSTRUM CONGENERES CONCLUIDOS

- )
—

Adimplentes: 38.203

Estoque: 23.609
Estoque Elegivel (< RS 1 milhdo): 17.076




Materialidade

Conceitos Quantidade Valor Presente

Quantidade Valor Presente
Nao Vigentes, sem PC para Analise m RS 99,2 bi

Aguardam Analise de PC m

Estoque

a

E-AuD #892337 — Expansao “Malha Fina de Convénios”



Materialidade

Conceitos Quantidade Valor Presente

35,203 RS 229, bi
Quantidade Valor Presente

Nao Vigentes, sem PC para Analise m RS 99,2 bi
Aguardam Analise de PC 23,609 2 RS 75,7 bi g
Acima de RS 1 Milhdo m m

E-AuD #892337 — Expansao “Malha Fina de Convénios”

Referéncia: SIAFI — Setembro de 2021
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Quais os Instrumentos elegiveis abaixo de RS 1 milhdo?

Qtd 139 Finep

Qtd 145 Ancine

Qtd 161 Mtur

Qtd 183 Funasa

Qtd 234 FNSP

Qtd 261 MAPA

Qtd 405 FNDCT

Qtd 464 FNC

Qtd 630 Min
Cidadania

Qtd 1.374 MDR

Qtd 12.474 FNDE

100,0%

100,0%

98,1%

1,9%

48,1%

100,0%

1,5%

1,1%
100,0%

100,0%

0,6%
99,4%

4%

19,4%

54,0%
100,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 20% 100%
B CONVENIO B CONTRATO DE REPASSE B TERMO DE COMPROMISSO TRANSFERENCIA LEGAL



Metodologia
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Mineracao de Dados

Expansao Malha Fina de Convénios
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Tipo Transferéncia
Dias entre a publicacao e o inicio da vigéncia

Valor do Convénio atualizado
Dias entre o inicio e fim da vigéncia
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Quantidade de Variaveis: 24
Quantidade de Topicos: 100
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Topico 24

Topico 9 o
0.039*"tecnica

0.172*"material” 0.027*"agricultores” . e
0.132*"aquisicao” 0.027*"assistencia“ TOPICO 27
0.082*"equipamento” 0.025*"agricultura“ o .,
0.053*"pedagogico” 0.024*"capacitacao” 0.135 "despesas )
0.045*"professores” 0.019*"apoio” 0.1137 programa
0.044*"capacitacao” 0.018*"comercializacao” 0'113*::aux_'“0””
0.043*"equipamentos” 0.016*"produtos” 0.067*"pr01etl?
0.020*"consumo* 0.015*"extensao” 0.042*"capes”
0.019*"educacao” 0.015*"programa" 0.042*"paep .,
0.019*"formacao" 0.016™"corrego

0.015*"canalizacao”
0.013*"nA2“
0.012*"cofecub"



Grafico de Dispersdo entre Risco e Valor do Instrumento ceu
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Cenario 1 Arquivar tudo abaixo de RS 100 mil

Justificativa é art. 62 da IN71/2012 TCU

Medida semelhante foi aplicada em 2008 (Portaria Interministerial N2 24, de 19 de fevereiro de 2008: Instrumentos < RS 100 mil + encerrados em 27/07/2002)

Entretanto, o art. 24 da Portaria TCU n2 122/2018 e § 49, art. 11, da DN TCU 155/2016 manda registrar os débitos no e-TCE
10 ___
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http://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-n-24-de-19-de-fevereiro-de-2008

Cenario 2

RS 100 mil < Valor Instrumento < RS 1 milhdo
Nota de Risco < 0,5

1000000

Quantidade
1.573 instrumentos
6,66% do Estoque

Valor
RS 402,13 milhdes
0,53% do Estoque




Cenario 3

RS 100 mil < Valor Instrumento < RS 1 milhdo
Nota de Risco < 0,7

Quantidade
3.071 instrumentos
13,01% do Estoque

Valor
RS 886,00 milhdes
1,17% do Estoque




Nota de Risco

Tomada de Decisao: Cenario 1 + Cenario 3

Cenario 1

s < T e B e St
T - L] x x £ -
AU g e e S A 5
"T ol ¥ B [ L = ey pt AR e 5] - -
N T - I #Es Quantidade
- . B - I L] o | 1 g

8.096 instrumentos
34,29% do Estoque

]

Valor
RS 1.091,99 milhdes
1,44% do Estoque

Cenario 3

el

'R K

l.‘“

Cenario 1: 5.957
Cenario 3: 3.071
Cenariol n Cenario3 = 932

Cendrio 1

+ Cenario3

—Cenario 1 n Cenario 3
= 8.096
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Valor do Instrumento (RS)



Sumario

Estoque Qtd Valor (RS Estoque Valor
% elegivel MilhGes) % elegivel

Qtd Vantagens Desvantagens

E aplicado em instrumentos que

Y Necessita de regulamentacao.
apresentaram a menor taxa de rejeicao.

O cendrio contempla

Cenério 1 5.957 35’9% RS 250’45 6,1% E aplicado em instrumentos de baixo vulto, quantidade consideravel de

contemplando baixo impacto de risco. ) . )
~ ... . instrumentos na faixa de risco
Nao exigira esforco por parte dos 6rgaos

acima de 0,7.
concedentes.
N3o contempla quantitativo
Exposi¢ao ao risco esta em nivel seguro. significativo do estoque.
s . A medida é conservadora, ao propor a A tomada de decisao do
Cena ro 2 1'573 915% RS 402' 13 918% aprovacao somente dos instrumentos apetite sera feita pelo
considerados de muito baixo risco. DETRU/ME, com base neste

estudo.

A tomada de decisao do apetite sera feita
pelo 6rgao concedente.

Gestores conhecem melhor a qualidade de

Exposicdo ao risco é ousada.
Carece de justificativa de
s . 0 0 seu passivo ao elevar o risco proposto no custo-beneficio em niveis
Cenario 3 3.071 18,5% RS 886,00 21,5% Levar o seguros.
) Gestores nao se sentem
estimulados a tomar decisdes
de risco.

As medidas conservadoras adotadas na
produgao do modelo preditivo oferecem
seguranga ao gestor na tomada de decisao.

cEna' rio 1 + Agrega o quantitativo residual do cenario 1 Nao se verifica incremento

. . 8,096 48’9% RS 1.09 1’99 26’5% que ndo se encontra contemplado no cendrio  significativo de instrumentos
Cenario 3 3. elegiveis.




Como usufruir?

Quem?

Quantidade?



Percentual de Rejeicao nas Faixas

% de Rejeicdo
Intervalos de Valores Qtde VI Presente
De RS 0,01 até RS 22.000,00 2,8% 2,9%
De RS 22.000,00 até RS 100.000,00 3,9% 3,9%
De RS 100.000,00 até RS 162.086,93 4,2% 4,3%
De RS 162.086,93 até RS 225.453,84 5,5% 5,5%
De RS 225.453,84 até RS 310.034,98 6, 7+ 6,8%
De RS 310.034,98 até RS 370.274,62 6,9% 6,9%
De RS 370.274,62 até RS 712.750,88 8,8% 8,8%
De RS 712.750,88 até RS 1.000.000,00 10,3% 10,3%
De RS 1.000.000,00 até RS 1.086.436,02 10,5% 10,5%
De RS 1.086.436,02 até RS 1.467.978,89 10,9% 11,0%
De RS 1.467.978,89 até RS 3.079.759,98 11,8% 11,8%
De RS 3.079.759,98 até RS 6.024.698,28 9,6% 9, 7%
De RS 6.024.698,28 até RS 10.000.000,00 9,3% 9,4%
igual ou acima de RS 10.000.000,00 9,7% 7.0%

Percentual de Rejeicao obtido a partir do
calculo de instrumentos de Transferéncias
Voluntarias Aprovados e Rejeitados,
trazidos a valor presente e classificado
nos intervalos de valores.

Premissa:

Os percentuais de rejeicao sao elevados,
por isso decidiu-se que somente os
instrumentos abaixo de RS 1 milhdo
seriam verificados guanto ao
procedimento automatizado.



Cenario 1

Arquivar instrumentos abaixo de RS 100 mil

 Medida semelhante a Port. Interm. N2 24/2008
e Art62dalINTCUnN271/2012

* Alto custo da analise de prestacao de contas
* Processo sera desarquivado em caso de irregularidade



Cenario 1

Arquivar instrumentos abaixo de RS 100 mil

Abrange 5.957 instrumentos e totalizam RS 251,19
milhoes

Representam 35,9% dos instrumentos em estoque
elegiveis e 6,1% do valor do estoque elegivel



Cenario 2

Aprovar automaticamente todos os instrumentos com
nota de risco abaixo de 0,5

* Depende de regulamentacao do ME

* Algoritmo de IA classifica instrumentos com notas de
riscos abaixo de 0,5 como aprovados



Cenario 2

Aprovar automaticamente de todos os instrumentos
com nota de risco abaixo de 0,5

* Abrange 1.573 instrumentos e totalizam RS 402,13
milhoes

* Representam 9,5% dos instrumentos em estoque
elegiveis e 9,8% do valor do estoque elegivel



Cenario 3

Gestor define seu apetite ao risco

Trava limite: nota de risco < 0,7
Por qué?
Score de risco > 0,7 significa extrapolar margem de seguranca



Cenario 3

Gestor define seu apetite ao risco

e Abrange 3.071 instrumentos e totalizam RS 886 milhGes
* Representam 18,5% dos instrumentos em estoque
elegiveis e 21,5% do valor do estoque elegivel



