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Desconfiai do mais trivial, na aparéencia singelo? E examinai, sobretudo, o que parece
habitual? Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de habito como coisa natural, pois
em tempo de desordem sangrenta, de confusao organizada, de arbitrariedade consciente, de

humanidade desumanizada, nada deve parecer natural nada deve parecer impossivel de
mudar.

Bertolt Brecht
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O brasileiro

Distribuicédo percentual (%) da populacao,
por cor ouraca - Brasil - 2021
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
2021.




O brasileiro

Distribuicao percentual (%) da populacio, por
Ccor ou raca, segundo Grandes Regioes - Brasil -

2021
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
2021.




O brasileiro

Distribuicio percentual (%) da populacao por
Cor ou raca, segundo sexo - Brasil - 2021
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
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Desigualdade na Educacao

N2 de Docentes em Exercicio, por Cor ou Racga,
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segundo a Categoria Administrativa da
Instituicao - Brasil - 2020
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N2 de Docentes em Exercicio, por Cor ou Raca,
segundo a Categoria Administrativa da Instit. -

Brasil - 2020 (excluido pop. Amarela e
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Desigualdade na Educacao

Porcentagem dos estudantes de 15 a 17 anos que frequentaram a escola
(thoras dedicadas a atividades online) - Nov/2020
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD COVID19, Novembro/2020.
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Desigualdade de renda

10% com maior ou menor rendimentos, segundo cor
ouraca - Brasil, 2021
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Entreos 10% com menores rendimentos Entrecs 1% com maiores rendimentos

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
2021.




Desigualdade de renda

Rendimento médio (RS) das pessoas ocupadas a partir dos 14
anos - Brasil, 2021
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
2021.




Desigualdade regional

% da pop. com acesso arede de esgoto, segundo Grandes
RegiGes - Brasil, 2019
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
2019.




Producoes do IPEA

Boletim de Analise
Politico-Institucional P
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Implementando Desigualdades
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Revelam um conjunto de mecanismos que
explicam como processos cotidianos de
execucao das politicas publicas podem

engendrar riscos de reproducao de
desigualdades
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Por que combater pobrezas e
desigualdades?

» Conceitos necessarios para o debate:

- Pobreza/ desigualdade / vulnerabilidade
- Porque combate-las?

- Razoes morais/ de consciencia

= Minimo Moral - Adam Smith

- Razoes economicas e politicas

- Pobreza persistente gera consequéencias economicas e politicas

- Desigualdades ndo se reduzem com crescimento (Piketty, 2020, 2021)

- Desigualdades economicas afetam a coesao social: desigualdade x crime violentos
13 i 'pea



Mecanismos e riscos de reproducao de desigualdades em processos de implementacao

Dhjetivos declarados
de politicas, programas
e servigos publicos {por
exernplo, inclusio ou
protecac social,
mitigacao dos efeitos
cla exclusio et
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Juntando o debate

Dimensoes
de analise

Arranjos e
instrumeantos de

implementacao

Praticas de
implementagac

e interaches nas
linhas de frente
do servigo publico

Mecanismos e riscos

Cresequilibrios de poder,
representacac institucional
e Ffalhas de conectividade

Instrumentacac seletiva

e dispositivos de fixacao

de senticdos

==

—

Reszisténcias e divergéencias —

entre as prescrncias
fFarmais @ a acdo local

Classificagdes e julgamentos
Nno acessa a bens e
servigos publicos

Regulacao moral nas
interacoes em torno da
manutencaa’ exclusao do
apaio publico

Fonte: PIRES, 2019.

Efeitos sociais
cla implementadcdo:

- materiais

simboalicos
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Para comecar a entender a ideia po
ras dessa abordagem, vamos
analisar a seguinte llustracao...
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Fonte: GMEB/EAP - DF



A pluralidade é a condicao da agcdao humana pelo fato de sermos todos os mesmos,
isto é, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a qualquer pessoa que
tenha existido, exista ou venha a existir.

Condicao da A¢cao Humana, de Hannah Arendt

i ipea

uuuuuuuuuuuuuuuuu Econdomica Aplicada

Instituto de Pesquisa



O que € a Plataforma INCLUA?
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Como funciona a plataforma na pratica?

(1)
|_'M ] -'_._.l'.l

Definigcao
dos objetos
de avaliagao

| &
S

Diagnostico
(autorreflexao)

Recursos para intervencgao
(experiéncias, casos, ferramentas,
textos, bancos de dados, cursos, etc.)

o
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DIMENSAC 1

DIMENSAQ 2

DIMENSAQ 3

DIMENSAQ 4

DIMENSAOQ 5

indicadores

indicadores

indicadores

indicadores

indicadores
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ROTEIRO 2
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|ldentificacao e
Avaliagao de Riscos
de Desatencao
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Guias

(Guias

Os Guias INCLUA tém como objetivo orientar profissionais envolvidos com a execucao de politicas publicas
em processos de reflexdo sobre estratégias de organizagéao, praticas e comportamentos no atendimento as
cidadas e aos cidadaos. Oferecem ainda instrumentos para realizagdo do diagndstico em equipe.

O Guia INCLUA de Avaliagdo de Riscos de Reproducgéo de Desigualdades pode ser utilizado por profissionais
que atuam na implementagdo de qualquer politica pablica. Os demais Guias INCLUA adotam a mesma

metodologia, porém, voltam-se para politicas ou publicos especificos.

GUIA
INCLUA

[ e Pp——————
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Riscos de desigualdades em
politicas publicas

Orientagtes para avaliagao de reproducgéao de
desigualdades na implementagao de politicas.

u
Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

GUIA
INCLUA
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Politicas de agao afirmativa
em instituigoes de ensino

MNova edigdo do Guia Inclua em processo de
elaboragao. Aguarde langamento em breve.

GUIA
INCLUA

| fareiimpas anyrmtia

Politicas para publicos
quilombolas

Nova edigédo do Guia Inclua em processo de
elaboragao. Aguarde langamento em breve.




Auto-diagnostico

Para comecar, basta partir de algumas definigbes basicas:

Completo Parcial Resultado Limpar

Qual oferta pilblica sera objeto de avaliagao? Isto €, que caso concreto de politica piblica, programa, projeto, agdo ou servigo sera submetido ao diagnéstico?

Qual(is) segmento(s) do plblico serdo tomados como foco de atengio? O diagndstico deve ter como foco as formas especificas de relagao entre a oferta pablica identificada no item acima e os o(s)

piblico(s) especifico(s) a serem considerados.

Assinale as opgoes abaixo que se relacionam com a oferta plblica e/ou o(s) grupo(s) especifico(s) em relagdo aos guais ira conduzir o diagnéstico:
(OBS.: Os temas marcados nos ajudardo a apresentar sugestdes pertinentes de recursos para a intervengéo)
Selecione as categorias

Acessibilidade Acessibilidade digital Acessibilidade urbana Acesso a Justiga Algoritimo Ambiente de trabalho Aporofobia Assisténcia social
Catadores de material reciclavel Classe Deficiéncia Desenvolvimento Rural Desigualdade Direitos Humanos Economia Educacao Equidade Evidéncias
Género Gestao Publica Habitagao Infancia Juventude Legislagao LGBTQIAP+ Linguagem inclusiva Linguagem simples Mercado de trabalho oDs
Politica Populagdo em situagao de rua Povos indigenas Povos tradicionais Raga/Etnia Saude Sistema prisional Sustentabilidade Tecnologia Violéncia
N\
—
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https://inclua2.ipea.gov.br/pre-diagnostico

Dimensoes de analise

SN

—_— Relacdes interinstitucionais e instrumentos de gestao inclusiva

Participacao social e representacao institucional

|
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O Comunicacgao, acesso a informacao e mobilizacao
InteracOes e experiéncia do usuario @
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GOVERNO FEDERAL ' pea Monitoramento, avaliacao e retroalimentacao ™
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DIAGNOSTICO

inclua.ipea.gov.br

Qual oferta publica sera objeto de avaliagao? Isto &, que caso concreto de politica publica, programa, projeto, agdo ou servigo sera submetido ao diagnostico?

EXEMPLO: servicos digitalizados para solicitacdo e manutencdo de beneficios previdenciarios

Qual(is) segmento(s) do publico serdao tomados como foco de atengao? O diagnostico deve ter como foco as formas especificas de relagao entre a oferta publica identificada no item acima e 0s o(s)
publico(s) especifico(s) a serem considerados.

EXEMPLO: pessoas idosas, de baixa renda, residentes em areas urbanas periféricas e/ou municipios rurais e territorios isolados

Assinale as opgdes abaixo que se relacionam com a oferta publica e/ou o(s) grupo(s) especifico(s) em relacdo aos quais ira conduzir o diagnostico:
(OBS.: Os temas marcados nos ajudardo a apresentar sugestdes pertinentes de recursos para a intervencao)
Selecione as categorias

acessibilidade urbana acesso a justica agricultura ajuda humanitaria ambiente de trabalho aszisténcia social ATER classe conduta dos agentes piblicos dados
deficiéncia desburocrafizacido desigualdade direito direitos humanos educacdo equidade espaorte efnia génern inclusao financeira infancialadolescéncia
juveniude LGBTQI+ linguagem inclusiva linguagem simples longevidade meio ambiente mercade de frabalho oDs participacdo social Politica politicas sociais
populacdo de rua e sadde populagdes fradicionais povos indigenas raca zaneamento basico zaude seguranca susfentabilidade transporie violéncia tecnologia

Exemplo de pergunta da Dimensao 2 - Participacao social e
representacao institucional - do roteiro de autorreflexao

P2.1a Organizacdes governamentais ou ndo-governamentais (sociedade civil) associadas 4s agendas de segmentos especificos do plblico atendido tém papel formal ou meios de
influéncia no processo de execucdo da oferta plblico sob foco. Como vocé avalia essa afirmacfo? Margue uma opgédo abaixo.

GOVERHNO FEDERAL Sendo 1: Discordo totalmente e 5. Concordo totalmente
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Resultados do diagndstico

Indicador 1 - DIVISAO DO TRABALHO, COORDENAGCAO E CONFLITO
INTERINSTITUCIONAL

B Risco alte [ Risco moderado M Risco baixo
CONSEQUENCIA: Desarticulagdes (ou formas

especificas de articulagdo) e disputas Moderado

interinstitucionais podem repercutir em déficits de
cobertura, lacunas de atencgao ou repercussoes

Sua pontuagio

negativas para o atendimento a segmentos
especificos do publico ou territérios atendidos

Indicagdes de 9 recursos para intervengao »

Indicador 2 - INSTRUMENTOS DE GESTAO AFIRMATIVA / INCLUSIVA

B Risco alto 7 Risco moderado M Risco baixo =

CONSEQUENCIA: A auséncia (ou incipiéncia) de

instrumentos de gestédo afirmativa e inclusiva Risco
contribuem para a invisibilizagao de desigualdades

| : alto
_ e reforgo a posturas passivas frente as

|
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https://inclua2.ipea.gov.br/diagnostico

Biblioteca

Biblioteca de recursos

Reunimos neste espago uma ampla biblioteca de recursos produzidos por organizagées governamentais e
nao-governamentais em torno da agenda pré-equidade. Sao materiais de intervengao — ideias, casos, cursos,
videos, ferramentas, publicagtes, guias, relatos de experiéncias etc. — que tém como principal objetivo apoiar
e estimular a criatividade, a reflexao e a inovagéo na adogao de medidas que permitam, em cada contexto
especifico, os avangos necessarios para a efetivagdo da inclusdo de todas as pessoas que devem se

beneficiar das ofertas de bens de servigos publicos.

Os recursos podem ser acessados gratuitamente, a partir de uma busca simples no campo abaixo por

categoria, tipo de documento ou palavra-chave.

A biblioteca & constantemente atualizada e, caso vocé conhega outros recursos Oteis que possam

complementa-la, clique aqui para compartilhar.

Palavra-chave Tipo Categoria

Busque por palavra-chave Q

287 recursos

Indicador de Desigualdades e Gender Mainstreaming Made Easy Gender Equality Strategy 2018-2021
Aprendizagens (IDeA)

i3.Fi. ipea
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https://inclua2.ipea.gov.br/recursos

Biblioteca

Observatorio de Igualdade de Género ! E[ u ln

da Ameérica Latina e do Caribe
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Vamos praticar?

& inclua.ipea.gov.br

Ir para o Conteido [1] Ir para o Menu [2] Ir para a busca [3] Ir para o rodapé [4]

INCLUA

Inicio lTha de possibilidades Diagnodstico Biblioteca

Seja bem-vind@!

Plataforma de recursos pro-
equidade em politicas publicas

Vocé atua na execucao de politicas publicas e na
prestacao de servicos ao cidadao? Aqui vocé encontra
ferramentas e informacgoes para identificar e enfrentar
riscos e desatencao, exclusao e tratamento inadequado
as populagoes usuarias / beneficiarias das agoes.

Curadoria

[ ]
I pe Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Interaja Sobre Contato

Assistir no B YouTube
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https://inclua.ipea.gov.br/

Vamos praticar?

INCLUA

Inicio ITha de possibilidades Diagnostico Biblioteca Curadoria Interaja Sobre Contato

Diagnostico

O diagndstico visa identificar e avaliar riscos de desatencdo, tratamento inadequado e exclusdo de segmentos especificos
do publico atendido. Muitas vezes esses riscos ndo sdo suficientemente bem conhecidos. A realizacdo do diagndstico
contribui para a identificacdo de possiveis falhas e problemas que podem estar prejudicando a inclusdo, o acesso e ©

usufruto dos servicos por parte de segmentos tradicionalmente desfavorecidos.

Qualquer profissional, técnico ou gestor que atua com execucdo de politicas ou servicos publicos pode realizar o
diagndéstico. O diagndstico pode ser realizado a partir do Guia INLCUA (download) ou a partir da plataforma (online).

Guias > Diagnéstico online >

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
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https://inclua.ipea.gov.br/

Fale conoscol

No site

Para entrar em contato com a equipe do INCLUA, utilize o formulario abaixo ou, se preferir,
envie um e-mail para inclua@ipea.gov.br.

Como podemos ajudar?

O » QO uJu

Davidas Problemas Sugestdo Qutros

Inclua@ipea.gov.br
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Obrigadal!

www.gov.br/transferegov

cipi.economia.gov.br

GOVERNO FEDERAL

al I

UNIAO E RECONSTRUGAO

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVIGOS PUBLICOS




