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As compras publicas representam

12,5

do PIB brasileiro

m/11058/9315/1/td_2476.pdf



https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9315/1/td_2476.pdf

~

s do Governo Federal, e
018, resultaram na ———=

02.635
S, no valor total

47,7 bilhoes.

Fonte: TCU, Ac. 1.524/2019 - Plenério

Adaptado Carlos Veloso



PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO DAS
ESTRATEGICO CONTRATACOES

PLANEJAMENTO COMPRA PUBLICA -
NECESSIDADE ORCAMENTARIO ATENDIMENTO A

NECESSIDADE/POLITICA
PUBLICA



QUANTO CUSTA UMA LICITACAO?

DETERMINACAO A
MODALIDADE E PROJETO
BASICO OU TERMO DE
REFERENCIA

IDENTIFICACAO DA
NECESSIDADE DE BENS
OU SERVICOS

REALIZACAO DE PESQUISA
DE MERCADO DE VALORES
E QUANTIDADES

ELABORACAO DE MINUTA
DO EDITAL, CONTRATO E
PUBLICACAO

ANALISE E APROVACAO
DA AQUISICAO

ABERTURA DAS
PROPOSTASE VERIFICACAO NAS ADJUDICAGCAO E PUBLICAGCAO DO
HABILITACAO DOS CONFORMIDADES HOMOLOGACAO RESULTADO
INTERESSADOS EM COM O EDITAL

ATO PUBLICO

TOTAL:
RS 16.172,96

Fonte: -Portal da Transparéncia do Governo Federal - Remuneracido de servidores
- Indice de inflagdo imobilidrio - IGMI-C
- Indice de Confianca de Servigos (ICS) - FGV
- Copel - Companhia Paranaense de Energia
- Imprensa Nacional - Presidéncia da Repdabilica

Fonte: Infografico 2018 Negdcios Publicos



IDENTIFICACAO DOS CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS PROCESSOS DE COMPRAS
NA ESTATAL EBSERH

Valor R$ 27.448 31.

Prazo médio (dias) Custo administrativo médio
(R$)

Estudo Técnico Preliminar — 35,80 R$ 5.486,36
ETP

Termo de Referéncia - TR 38 46 R$ 5.915,80
Minuta de Edital de Licitacdo 20,70 R$ 3.179,96
Parecer Juridico 18,76 R$ 1.729,58*
Sessdo Publica (entre 36,21 R$ 11.136,60
abertura e homologacao)

Total 149,93 R$ 27.448,31

*Valor considerando a nao incidéncia de custos nos processos que nao foram objeto de analise juridica
** Trabalho apresentado em Abril/2020, na ENAP, por Carlos Vinicius Motta.



O processo licitatorio tem por objetivos (art.11- Lei14133/2)):

assegurar a selecao da assegurar
proposta apta a gerar tratamento

o resultado de r—— —=e sondmico entre
contratacao mais
vantajoso para a

os licitantes, bem
COMo a justa
Administracao Publica, competicao;
inclusive no que se
refere ao ciclo de vida

do objeto;

evitar contratagcdes com ““ incentivar a
sobrepreco ou com Inovagao e o
precos manifesta mente desenvolvimento
inexequiveis e nacional
superfaturamento na sustentavel.

execucao dos contratos;
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onte: Bruno
tagoes

‘o planejamento estratégico realizado no ambito
governamental € um conjunto de referenciais teodricos,
processos administrativos, aplicacao de ferramentas e
técnicas organizacionais gue objetivam definir uma visao

de futuro de médio e longo prazo, bem como as
principais instituicoes e processos que asseguram
coeréncia e efetividade entre meios e fins para o seu
alcance”

De Tonl, 2021

Dantas ((Material IPOG - Planejamento Estratégico nas

)



NIVEIS DE PLANEJAMENTO

Responsavel pela implementacao das
tarefas administrativas, coordenacao e
solucao de conflitos na organizacao.
Exige muita habilidade humana. Traduz
0s objetivos, as politicas e as estratégias
em planejamentos especificos. E o elo
de ligacao entre o plangjamento
estratégico e o operacional.

Fonte: Bruno Dantas ((Material IPOG - Planejamento Estratégico nas
Contratagdes)

LONGO

Responsavel pelo estabelecimento de
objetivos, politicas e estratégias
organizacionais. Enfatiza a sobrevivéncia, o
crescimento e a eficacia geral da
organizacao. Exige pouca habilidade
técnica e muita habilidade conceitual.

Responsavel diretamente pela producao
de bens e servicos. Exige muita habilidade
técnica, mas pouca habilidade conceitual.



EFICIENCIA - Custo

Relacionar as
necessidades ) « Custo beneficio; Utilizar
prioritarias do Orgao; « Minimo de produtivamente os

Custo beneficio; perdas/desperdicios. recursos.
Minimo de
perdas/desperdicios.




EFICACIA - Resultado

Fazer as coisas certas Maximizar os recursos Obter resultados

Melhor Cumprir metas e
aproveitamento da realizar o que foi

capacidade proposto
operacional e
orcamentaria

Capacidade de atingir
objetivos




EFETIVIDADE - Impacto

Fazer corretamente o que Mudanca e

) . Resultados
precisa fazer desenvolvimento

Cumprir com a
finalidade definida
Basear-se nos pontos
fortes: das pessoas, da
organizacao, da
situacao
(comecam por aquilo
que podem fazer)

Transformar a Relacao entre a
situacao existente producao o efeito, a
finalizacao, a
resolucao do
problema, o
atendimento da
necessidade




Alinhamento ao Eficiéncia,

Planejamento Eficacia e
Estratégico e as leis efetividade nas
orcamentarias contratacoes



Das atividades
relevantes nao eram

afetadas pelas
aquisicoes

Acérdéao 2.622/2015 TCU - Plenario ( Auditoria com 369

orgaos da Administracao Publica Federal)

‘_,‘




A Alta administracao se

- responsabilizou de forma inadequada
,j_f_—v.;pelos instrumentos de governanca das
& aquisicoes.




monitor
pela alt
gesta

1



O Executavam processo
de planejamento das
o aquisicoes anual

7%

Dos planos
elaborados eram
publicados




Estavam em
estagio de
capacidade em
governang¢a
aprimorada



Planejamento
Controle

Execucao
ﬂ Retorno




E O quee
Governanca?
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DECRETO N° 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

Governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao de
politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da
socledade;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.203-2017?OpenDocument

*Sa0 mecanismos para o exercicio da governanga publica (art. se pecreto ne 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017):;

| - lideranca, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental exercida nos principais cargos das
organizacoes, para assegurar a existéncia das condicdes minimas para o exercicio da boa governanca (...)

Il - estratégia, que compreende a definicao de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além de critérios de priorizacao e
alinhamento entre organizacdes e partes interessadas para que os servicos e produtos de responsabilidade da organizacao
alcancem o resultado pretendido; e

lIl - controle, que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos
institucionais e para garantir a execu¢dao ordenada, ética, econbmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacao, com
preservacado da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.



PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE 19 DE JULHO DE 2021

Governanca das contratacoes publicas: conjunto de
mecanismos de liderancga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao
das contratacoes publicas, visando a agregar valor ao negocio
do orgao ou entidade, e contribuir para o alcance de seus
objetivos, com riscos aceitavels;
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E um instrumento de governanca por meio do qual o érgao planeja
suas contratacoes® para o ano subsequente, objetivando,
principalmente, uma racionalizacao das contratacoes e um
alinhamento maior entre as contratacdoes com o planejamento
estratégico e o orcamento, auxiliando o gestor na tomada de decisao,
visando o alcance dos objetivos do ente, com riscos aceitaveis.

*expectativas — Inicialmente trata-se de registro das necessidades



Sera que o PCA
realmente nao
deveria ser
obrigatorio?




DECRETO N°10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022

 Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacdes anual
e Instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de

Contratacdes no ambito da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional.



’.‘:d— = - » -
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Licitacoes ¢ Contratos
da Justica Federal

Enunciado 44 CJF: A palavra "podera" B 00 oo =trotaglo
contida no art. 12, inciso VII, da Lei n. de governanca
14.133/2021, serd entendida cCoOMmo
poder/dever, ndo podendo a alta
administracao promover interpretacao que
conduza a Ideia de nao elaboracao do
Plano de Contratacoes Anual (PCA), em
razao das diretrizes do Conselho Nacional
de Justica.

ENUNCIADOS APROVADOS




E

LICITACAO

E

O QUE




“(...Jcumpre reputar a licitagao como mecanismo pelo
qual, a partir de revelagao incentivada de
informacgoes, se busca o “equilibrio” entre a busca dos
interesses da Administracao e a maximizac¢ao das
recompensas objetivas pelos licitantes.”

AMORIM, Victor: A fase de lances na Lei n°14.133/2021 sob a pe p ctiva da “teoria dos leild ntributos para a “escolha”
de modos de disputa tendo em vista a modelagem estabelec d a Instru g N ormativ SEGES/ME 73/2022 Dlsponl’vel
em: https:;//www.novaleilicitacao.com.br/2022/11/30/a-fase-de-lances-na-lei-no-14-133-2021-sob-a-perspectiva-da-teoria-dos-

: ﬂ leiloes/




Gl BAHIA <

Tamanho de mochilas
escolares entregues a alunos
de creches por prefeitura na
BA vira piada na internet

Prefeitura de Jequié, na regiao sudoeste, entregou
utensilios que tém quase o mesmo tamanho de alunos
da creche municipal.




jgantes, distribuidas 2
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(...) foi identificada uma norma elaborada no ambito do

Delog que pode ser considerada uma iniciativa para tratar
a fragmentacao das compras em geral, considerando
todas as demandas. Trata-se da IN 1/2019-Seges/ME, que
se refere a elaboracao de um plano anual de contratacoes
para todos os 6érgaos do SISG e permitira, a partir de 2020,
obter-se pela primeira vez uma visao sistémica sobre
todas as demandas de compras do Governo.

88. A implementacao dessa IN trara diversas vantagens
para o tratamento da fragmentacao. Umas delas é
visualizar e consolidar todas as contratagcées comuns aos
diversos 6rgaos(...)

Acordao

1.524/2019
Plenario TCU



1.1. Objetivo e escopo.

1. Trata-se de auditoria de natureza operacional (ANOP)
realizada em conjunto pela Secretaria de Controle
Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog) e a Secretaria de
Fiscalizacdao de Tecnologia da Informacao (Sefti) do TCU,
em 72 organizacdes publicas federais, com o objetivo de
avaliar se o Plano Anual de Contratacbes (PAC) e o

Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacdes (PGC) tém  contribuido para o
aperfeicoamento do planejamento das contratacoes
publicas, a fim de identificar oportunidades de melhoria
na gestao e na implementacao desse sistema, de forma
a maximizar o alcance dos resultados pretendidos.

Acordao

1.637/21

Plenario TCU



01

Baixo indice de
elaboracao do PAC
pelas Unidade de
Administracao de

Servicos Gerais




02

Valores claramente
superiores aos
valores de mercado -
cadastramento

meramente formal
no PAC




0

Fragilidades no
proprio PGC:
conectividade com os
demais sistemas e
usabilidade e
disponibilidade da
ferramenta

Reproducdo Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.



Resultados




Acordao 1637/2021 -
TCU Plenario

,6%

Possuem respaldo
para a criacao de
comité de
contratacoes

33,3%

Possuem respaldo ao
planejamento das
contratacoes pro meio
de aprovacao de
normativos




26,4%

Incentivo de
capacitacao no tema
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33.33%

Possuem calendario de
compras
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x""‘e\g" Ndo possuem Plano de - O

Comunicacao interno L



Estabelecimento de normativo interno




Elaboracao de manual detalhando
procedimentos internos relativos ao processo

de elaboracao, aprovacao, ajustes, publicacao
e execucao do PCA




Divulgacao interna do normativo ou do processo

de trabalho estabelecido




Estabelecimento de um calendario de compras,
contendo a definicao dos prazos de cada setor

para efetivacao das contratacoes




Adocao de providéncias no tocante as areas
requisitantes que nao tém cumprido os prazos

estabelecidos para o inicio dos processos de
contratacao




Estabelecimento de plano de comunicacao
interno para constante divulgacao das etapas de

elaboracao, aprovacao e execucao do PCA







Garantiro
alinhamento
como
planejamento
estratégico, o
plano diretor de

Racionalizar as contratacgoes

logistica
sustentavel e
outros
instrumentos de
. e governanca
sinalizar
intencodes ao
mercado
fornecedor
Articulacao entre o
Evitar o planejamento e as
fracionamento de propostas
despesas orcamentarias

(subsidio)
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Beneficios com  opportunity
o Plano de [ o
Contratacoes

Anual ! L ]




Proporciona uma
visao sistémica e
organizada das
necessidades do

érgao

Facilita a elaboracao
da proposta
orcamentaria do érgao

Aumenta o
nivel de
aacountabilitydo

Melhora a PNy
orgao

capacidade de
controle do érgao

Aumenta a
transparéncia

Economia de escala
com compras
compartilhadas

Otimiza a capacidade
do érgao de alocar
Execucao do orcamento de eficientemente seus
forma mais homogénea ao recursos

longo do exercicio

reiro de 1998.

Reprodugdo Proibida. Art. 184 do Cédigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevel



ETAPAS DO PLANO DE
CONTRATAGCOES ANUAL

Fonte: LEONEZ, Angelina. Aspectos relevantes sobre a aplicabilidade do PAC. Disponivel em: https://bit.ly/3rG48rL



IMPLEMENTACAO
DO PCA

CONTROLE
DO PCA

ELABORACAO
DO PCA

~

EXECUCAO
DO PCA

J




RISCOS E DESAFIOS
QUANTO AO PCA

Falta de
alinhamento entre
0OS niveis
hierarquicos

Excesso de itens no
PCA-"“sindrome do
shopping center’)

Planejamento como
peca ficticia




Portfolio




ANGELINA LEONEZ

E-BOOK

PLANO DECONTRATACOES |  GOVERNANCA
ANUAL

DAS CONTRATACOES
BREVES CONSIDERACOES SOBRE O DECRETO oo %

N° 10.947/2022 e seus i de

COORDENAGAD: PAULO ALVES E ROGERIO CORREA

&7
NEGOCIOS
PUBLICOS

4 CONTEUDO IMPERDIVEL!

CARTILHA PLANO
DE CONTRATACOES

=
ANUAL .
— [ DISCUTINDO SOBRE ]
PLANEJAMENTO
\) > > ‘é‘;mlm;r:::nn:s artigos u:;;; < <

sollicita’




Obrigada!

[e,

@angelinaleonez

@ Angelina Leonez

| ® | linktr.ee/angelinasl

| —— —

}@4 angelinaleonez@gmail.com

Reprodugao Proibida sem autorizagao da autora.
Art. 184 do Codigo Penal e Lei 9.610 de 19 de fevereiro de 1998.
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