
Novo PAC Saúde:
Novas ferramentas para fomentar a 
reestruturação do SUS

Kit Licitação – Um produto pioneiro



Nossa programação de hoje

Conhecer um pouco mais sobre o rito da licitação, 
segundo a Lei nº 14.133/2021

Detalhar a fase preparatória da licitação

Conhecer o Kit Licitação, disponibilizado pelo Ministério 
da Saúde



O processo licitatório segundo a Lei nº 14.133/2021

Art. 17 da Lei nº 14.133/2021



Principais perguntas a serem respondidas na fase de planejamento

• Qual a necessidade a ser suprimida?

• Considerando essa necessidade, qual é o objeto 
da contratação?

• Quanto irá custar essa contratação?

• Quais serão as regras do jogo para seleção do 
fornecedor (edital) e para execução do objeto 
(contrato)?

• Quais riscos que podem comprometer o sucesso 
da licitação e a execução do contrato?



Principais documentos da fase de planejamento



Principais alertas da fase de planejamento!
Toda contratação deve:

• Estar prevista no Plano Anual de Contratações (PAC), 
instrumento de planejamento que consolida as 
necessidades do órgão ou entidade, promovendo 
eficiência, transparência e previsibilidade nas 
aquisições públicas 

 Art. 11 da Lei nº 14.133/2021

• Ser conduzida por equipe de planejamento formada 
por profissionais designados com conhecimento 
técnico e jurídico compatíveis com o objeto da 
contratação.

 Art. 8º da Lei nº 14.133/2021



O objetivo do Kit Licitação

Orientar os municípios sobre as etapas da 
instrução processual de uma licitação, 
conforme a Lei nº 14.133/2021, por meio 
da disponibilização de documentos 
modelos que servirão como guias práticos. 



O que é esse tal Kit Licitação?

É uma ferramenta disponibilizada pelo Ministério da Saúde para 
auxiliar os entes na estruturação de seus processos licitatórios

São documentos referenciais elaborados com base na Lei nº 
14.133/2021, que regula as Licitações e Contratos Administrativos, 
e em instruções normativas relacionadas ao tema.

Idealizado e elaborado para contratação de Obras e Serviços de 
Engenharia (Hoje temos 6 kits disponibilizados)



Autorização de Abertura de Processo de Licitação

Nome do documento no Kit:
00 - Autorização de Abertura de Processo de Licitação

• Define a necessidade institucional, objeto e a 
indicação da área demandante

• É o ato administrativo que dá início ao processo
• Deve ser assinado pela autoridade competente



Documento de Formalização de Demanda - DFD

Nome do documento no Kit:
01 - Documento de Formalização da Demanda

• Explicita o problema, a necessidade pública e o 
alinhamento estratégico

• Relaciona a contratação ao Plano de Anual de 
Contratações (PAC)

• É a primeira manifestação do interesse público
Art. 12, inciso VII, Lei nº 14.133/2021



Estudo Técnico Preliminar - ETP

Nome do documento no Kit:
03 - Estudo Técnico Preliminar 
*02 - Orientações quanto aos tópicos do ETP

• Consiste em um diagnóstico da situação atual e faz 
análise das alternativas

• Considera a sustentabilidade, impacto 
orçamentário e a viabilidade técnica do projeto

• Fundamenta a escolha da solução contratual
Art. 6º, inciso XX, Lei nº 14.133/2021



Mapa de Gerenciamento de Riscos

Nome do documento no Kit:
04 – Matriz de Riscos

• Identifica, classifica e define planos de respostas 
para os riscos identificados

• Promove a gestão preventiva e contínua dos riscos 
mapeados

• Deve ser atualizado ao longo do processo
Art. 11, parágrafo único, Lei nº 14.133/2021



Termo de Referência - TR

Nome do documento no Kit:
05 - Minuta do Termo de Referência

• Delimita o objeto, quantidades, critérios de 
medição, gestão contratual e forma de execução

• Deve conter memória de cálculo da estimativa de 
preços e justificativas técnicas

• Reflete as conclusões do ETP
Art. 6º, inciso XXIII, Lei nº 14.133/2021



Justificativa Técnica

Nome do documento no Kit:
06 - Termo de Justificativa Técnica

• Complementa o TR com justificativas específicas do 
modelo construtivo, da localização do 
empreendimento e dos critérios técnicos adotados

• Fortalece a motivação da contratação e auxilia na 
transparência



Estimativa de Preços

Nome do documento no Kit:
07 - Modelo de Relatório Crítico da Pesquisa de Preços

• Justifica a metodologia adotada para evitar 
sobrepreço e/ou superfaturamento

• Necessidade de observância do Decreto nº 
7.983/2013

• Utilização preferencial do SINAPI, mas pode incluir 
outras fontes de preço

Art. 23, Lei nº 14.133/2021



Minuta de Contrato Administrativo

Nome do documento no Kit:
08 – Minuta de Contrato

• Define as obrigações, as garantias, o prazo de 
vigência e as penalidades

• É a ferramenta que permite o controle da execução 
contratual 

• Deve ser compatível com o TR



Minuta do Edital de Licitação

Nome do documento no Kit:
09 – Minuta de Edital

• Apresenta as regras do certame como os critérios 
de habilitação e julgamento, os prazos e as 
possíveis sanções

• Deve refletir integralmente os documentos da fase 
preparatória

• Procede a publicação no PNCP



Sobre a divulgação no PNCP

• A divulgação do certame no Portal 
Nacional de Compras Públicas 
promove a transparência e controle 
social

• É obrigatória para entes públicos em 
geral

• Para municípios com até 20 mil 
habitantes, é facultado até 
Abril/2027

Art. 174, §2º da Lei nº 14.133/2021



Lista de Verificação Técnica

Nome do documento no Kit:
10 - Lista de Verificação para Obras e Serviços de 
Engenharia

• É um instrumento de segurança administrativa
• Consiste em um checklist dos documentos e atos 

obrigatórios quando da instrução da licitação
• Facilita auditorias e controle interno



Parecer Jurídico

Nome do documento no Kit:
*13 – Nota explicativa quanto ao uso do Parecer 
Jurídico Orientativo
14 - Modelo de Parecer Jurídico Orientativo
*15 - Parecer CONJUR-MS

• Obrigatório para garantir a legalidade da 
contratação

• Deve ser emitido antes da publicação do edital
Art. 53, §1º Lei nº 14.133/2021



Benefícios do Kit Licitação

Assegura conformidade com a legislação vigente

Minimiza riscos e falhas no processo

Instrumentaliza os municípios para contratações 
sustentáveis, eficientes e seguras



CANAIS DE COMUNICAÇÃO
Em casos de dúvidas, reclamação ou 
elogio, enviem uma mensagem pelo 

WhatsApp!
(61) 99847-2334

(61) 3315-2223

youtube.com/@MinSaudeBR/streams

novopac@saude.gov.br

https://webatendimento.saude.gov.br

https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/novo-
pac-saude

Saiba mais sobre o 
Novo PAC Saúde em 

nossa página
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