CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

réncias Especiais no




Auditoria Interna Governamental
Independente e Objetiva

N\ = Avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governang¢a, de
gerenciamento de riscos e de
controles internos;

= Adicionar valor e melhorar as
operagcoes de uma organizac¢ao;

=  Averiguar atos e fatos inquinados
de ilegalidade ou de
irregularidade.
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Quais sao as espécies de emendas parlamentares?

RP 6

(individuais)

RP 8

(de comissao)
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RP 7
(de bancada)

RP 6:
CF/88 (Incluido pela EC n2 105/2019):

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas
apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual
poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.



2019

Emenda Constitucional n° 105/2019 - Transferéncias Especiais

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas
ao projeto de lei orcamentaria anual poderao alocar
recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

§ 12 Os recursos transferidos na forma do caput deste
artigo nao integrardao a receita do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios para fins de reparticao e para o
calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo,
nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente
federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacao dos
recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento
de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a
ativos e inativos, e com pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servigo da divida.
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§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso
| do caput deste artigo, os recursos:

| - serdao repassados diretamente ao ente federado
beneficiado, independentemente de celebragdao de
convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerao ao ente federado no ato da efetiva
transferéncia financeira; e

lll - serdao aplicadas em programacoes finalisticas das
areas de competéncia do Poder Executivo do ente
federado beneficiado, observado o disposto no § 52
deste artigo.

[...]

§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das
transferéncias especiais de que trata o inciso | do
caput deste artigo deverao ser aplicadas em despesas
de capital, observada a restricao a que se refere o
inciso Il do § 12 deste artigo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art166a

2022

Avaliacao de emendas parlamentares individuais

alocadas em Transferéncias Especiais

Quais foram os controles identificados? Recomendacgodes?
* Limite de prazo para aplicacao dos recursos de emendas
individuais na modalidade transferéncias especiais;

= Vedacdao ao uso do recurso para pagamento de

pessoal e de divida.
e Correta utilizacao da fonte de recursos:

= Exigéncia de aceite do beneficiario e informacao de

€ . . e . .
conta bancéria na plataforma +Brasil. Normatizacao: exclusividade do ente beneficiado na

escolha da destinacao dos recursos e descumprimento do
* Possibilidade de apresentacdo de relatério de ordenamento legal disciplinado no art. 24 da Lei n°
gestdo, a ser incluido na plataforma +Brasil. 13.019/2014, art. 1° do Decreto n° 10.024/2019 e art. 166-

A da Constituicdo Federal (EC n° 105/2019);

= Definicao de que a aplicacao de recursos seja em
atividade finalistica.  Apresentacdo obrigatéria de relatério de execucdo, com

periodicidade e conteudo definidos, e inclusao no sistema
de transferéncias do Poder Executivo Federal, de forma a
possibilitar o acompanhamento da aplicacao desses
recursos pela sociedade.

= Qbrigatoriedade do uso do Pregao Eletronico na
aquisicdo de bens e servicos comuns (citada na
Plataforma, mas sem um documento especifico).

Controladoria-Geral da Uni&o Relatorio 968153 - https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1370475


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1370475

Controles implementados — Transferéncias Especiais

Indicacao do objeto, pelo autor da emenda individual impositiva

Utilizacao de conta corrente especifica, para cada emenda - Prazo para a execucio

- Indicacao dos e-mails
dos conselhos locais
Elaboracao do Plano de Trabalho, pelo beneficiario

Aprovacao do Plano de Trabalho, pelo ministério (6rgao
setorial relacionado a politica publica)

Elaboracao do Relatério de Gestao
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2024
Transferéncias especiais (emendas parlamentares) para entes

federados: recursos repassados a entidades do terceiro setor
(ADI 7688)

CGU

10 ONGs/Entidades

1 — Direcionamento da emenda para organizacao ou objeto especifico;

2 — Auséncia de Chamamento Publico ou de Concurso de Projetos;

3 — Auséncia de capacidade operacional e técnica para execuc¢ao do objeto
celebrado;

s

4 — Plano de trabalho nao adequadamente planejado e estruturado para
“execuc3o eficiente e eficaz do objeto pactuado;

&

5 — N3o observancia de critérios objetivos para a aquisicao de bens, a
contratacao de servicos e na execucao do objeto pactuado;

Controladoria-Geral da Unigo Relatdrio 1710361 - https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1713554



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1713554

2024
Transferéncias especiais (emendas parlamentares) para entes

federados: recursos repassados a entidades do terceiro setor
(ADI 7688)

6 — Auséncia de mecanismos para monitorar a execu¢ao do objeto e o
alcance das metas pactuadas;

CGU

10 ONGs/Entidades

7 — Restricao a competitividade em processo licitatorio;

(
{8 — Auséncia de transparéncia dos recursos recebidos; e

9 — Possivel sobreposicao entre objetos executados por Termo de
Fomento e outras fontes de financiamento.

Controladoria-Geral da Unido Relatério 1710361 - https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1713554



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1713554

2024

Emendas parlamentares em beneficio de Organizacao Nao
Governamental - ONG e demais entidades do terceiro setor
(ADPF 854)

33 ONGs/Entidades

Questoes:

1 — A organizacdo fornece transparéncia adequada na divulgacdo dos recursos recebidos? | Acessibilidade, clareza,

detalhamento e completude

2 — Houve liberacao de recursos para ONGs com irregularidade detectada? Nao

Gréfico 1: Quantidades de ONGs/Entidades avaliadas quanto ao Grafico 2: Niveis de transparéncia por parte das ONGs/Entidades que

nivel de transparéncia de informacdes de emendas deveriam divulgar informagdes sobre a aplicacdo de emendas parlamentares
parlamentares recebidas
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https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1754295

2025

Planejamento das entregas 2025

Auditoria sobre Transferéncias Especiais

D Entes Federados | Auditoria da aplicacao, economicidade e efetividade sobre as transferéncias
especiais (“emendas PIX”), em execucdao em 2024 | (ADI 7688)

entidades do terceiro setor, realizados nos anos de 2020 a 2024 —fase 2| (ADI 7688)

@ OSCs | Auditoria de todos os repasses de “emendas PIX” em beneficio de ONGs e demais

B Planos de Trabalho | Auditoria sobre a execucao dos Planos de Trabalho “aprovados” no
Transferegov.br | (ADPF 854)

—|]\ Planos de Trabalho | Auditoria sobre a execucao dos Planos de Trabalho “nao cadastrados”
s=| no Transferegov.br | (ADPF 854)

8

Planos de Trabalho | Auditoria sobre a execucao dos Planos de Trabalho “nao cadastrados” no
Transferegov.br — Fase 2| (ADPF 854)
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B

Auditoria sobre Planos de Trabalho aprovados
e Planos de Trabalho nao cadastrados (ADPF 854)

CGU

1 — Atendimento das condicionantes constitucionais (maioria dos casos); \ 2 ENIEE
2 — Risco de descumprimento do prazo de execucao do objeto
3 — Auséncia de comprovacao da prestacao do servigo ou da aquisicao de bens
L4 — Transparéncia ausente ou insuficiente (100% dos casos)
5 — Auséncia de rastreabilidade sobre a aplicacao dos recursos publicos
3 entes

6 — Indicativo de superfaturamento

7 — Deficiéncia dos meios de acompanhamento da execucao do objeto

Relatdrio 1780488: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=786621308&prcID=7247481#

Controladoria-Geral da Uni&go Relatério 1786660: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=786621310&prcID=7247481#



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=786621308&prcID=7247481
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=786621310&prcID=7247481

>
— Acesse:

i
https://portalda ranspaFe‘ncia.gov.br/
- https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/pesquisF



https://portaldatransparencia.gov.br/
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/pesquisa
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