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ORCAMENTO PUBLICO

As leis orcamentarias
sao propostas pelo
Poder Executivo e
submetidas ao
Legislativo para
aprovacao. Ao
aprovar o orcamento
publico, o Legislativo
autoriza o Executivo a
realizar as despesas
previstas.

e 1

ORCAMENTO
AUTORIZATIVO

O orcamento publico &
apenas autorizativo, o
que significa que o
Executivo nao e
obrigado a executar
todas as despesas
previstas, mas somente
aquelas que sao
obrigatdrias (minimo em
salde, por exemplo).

Como tudo comecoul...

=

ALTERACOES NA LEI
ORCAMENTARIA

O Legislativo
sempre teve a
possibilidade de
propor alteracoes
no orcamento. Os
parlamentares
promovem essas
alteracdes atraves
das emendas
parlamentares.

ORCAMENTO IMPOSITIVO

Cabia ao Executivo
decidir o que seria
liberado no orcamento,
envolvendo trocas e
negociacdes. O
orcamento impositivo
surge justamente como
resposta a essa pratica,
de modo a reduzir o
poder de barganha do
executivo.




Emendas parlamentares

RP6

RP7

RP8

RP9

Individuais
Bancada
Comissao

Relator

Sempre existiram e visam atender a demandas
localizadas, normalmente dos municipios.

Atender prioridades de interesse estadual.

Atender prioridades nacionais, de acordo com
as politicas publicas nacionais e setoriais

Garantirisonomia na alocacao das demais emendas e
promover ajustes técnicos na peca orcamentaria.



Emendas parlamentares

Impositivas

Individuais Sempre existiram e visam atender a demandas
EC 86/2015 localizadas, normalmente dos municipios.
RP7 Ba ncada Atender prioridades de interesse estadual.
EC 100/2019
RPS8 COmiSSﬁO Atender prioridades nacionais, de acordo com
as politicas publicas nacionais e setoriais
RP9 Relator Garantirisonomia na alocaco das demais emendas e

promover ajustes técnicos na peca orcamentaria.



Do que estamos

falando?
EC 105/2019 - 70% capital
E d Transferencias especiais
men as Somente para entes federados 30% custeio

Individuais

Com finalidade definida

Instrumento de repasse ou
fundo afundo



Q Reduzir da burocracia imposta pelo atendimento das
regras das transferéncias voluntarias (A Caixa Economica
Federal - CEF, por exemplo, precisa verificar 29 requisitos
para a contratacao de um instrumento de repasse com
entes federados);

Q Diminuir os custos de gestao pela CEF (instituicao
financeira mandataria), cuja taxa de administracao
variava de 2,5% a 11,7% sobre o valor das emendas; e

Q Estimular a atividade economica local através do
Incentivo aos gestores, em especial para investimentos
publicos em infraestrutura e/ou equipamentos publicos.




€9 o critério das emendas parlamentares do orcamento
impositivo € de natureza politica e ndo técnica;

@ nao ha relacdo com prioridades previamente definidas no PPA Por
(ex. reducao das desigualdades nacionais);

outro

Q falta de coordenacao nacional para garantir que o resultado das
multiplas escolhas individuais seja aderente as necessidades;

lado...

Q nao havia obrigatoriedade de registro da execucao dos recursos
transferidos na plataforma Transfere.gov; e

€9 ndo estava claro a quem competia a fiscalizagdo dos recursos
repassados....




Evolucao dos montantes por tipo de emenda

Relator Individuais

Bancada
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Relator Geral (RP 9)

Comissoes
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Transferéncias discricionarias

Executivo X Emendas parlamentares

w

Em RS bilhdes

ANO 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Transferencias Executivo (RP 2 e PAC) 18,0 17,7 | 22,2 40,0 10,1 20,6 30,8
Transferencias Emendas (RP 6,7,8 ¢ 9) 9.6 9.5 11.4 24,2 29.0 23,0 32.1
Emendas Individuais (RP 6) 6,7 7.7 7.9 8.4 8.7 10,1 19.7
Emendas de Bancada Estadual (RP 7) 2.8 1.9 3,6 4.8 5.5 4.4 5,7
Emendas de Comissdo (RP 8) - - - 0,3 0,0 0,3 6.7
Emendas de Relator Geral (RP9) - - - 10,7 14,8 8,3 0,0
Total 27,5 27,2 | 33,7 64.3 39.1 43,6 62,9

Fonte: Siop/consulta livre: 06/07/2023. 2017 a 2022, valores empenhac

0s. 2023, valor autorizado.



TCU

Acord3ao n®518/2023 TCU Plenario

e Afiscalizacao da aplicacao dos recursos recebidos via transferéncias especiais

compete ao sistema de controle local (TCEs e TCMs, onde houver);

e Mas as condicionantes fixadas na CF devem ser verificadas pelo sistema de
controle federal,

e A auséncia de prazos para execucao atenta contra a eficiencia administrativa;

e A falta de prestacdao de contas vai contra o principio da transparéncia; e

e Determina a elaboracao de uma Instrucao Normativa sobre o tema...



INSTRUCAO NORMATIVA - TCU N° 93, DE 17 DE JANEIRO DE 2024

Dispde sobre a fiscalizacdo. pelo Tribunal de
Contas da Unido. de recursos alocados aos
estados, Distrito Federal e municipios por
meio de transferéncias especiais, conforme
previsto no imciso I do art. 166-A da
Constituicdo Federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais, e

considerando que assiste ao Tribunal. no ambito de sua competéncia e jurisdicao. o
poder regulamentar. podendo, em consequencia, expedir atos e mstru¢des normativas sobre
materia de suas atribuigdes e sobre a organizagao dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento. sob pena de responsabilidade. nos termos do art. 3° da Le1 n°
8.443. de 16 de julho de 1992:

considerando o disposto na Emenda Constitucional n°® 105, de 12 de dezembro de
2019, que mnstituru o mecanismo de transferéncias especiais, conforme inciso I do art. 166-A
da Constituicdo Federal:

considerando o disposto no paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal. que
dispde sobre a prestagdo de contas por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade. guarde, gerencie ou administre dinheiros. bens e valores publicos ou pelos



Condicionantes

® NJ0 Usar 0S recursos para o pagamento de ‘despesas com
pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas’ (§ 1°,inciso l);

® NA0 Usar 0s recursos para o pagamento de ‘encargos
referentes ao servico da divida’ (§ 1°,inciso Il);

® usar os recursos exclusivamente ‘em programacoes
finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo’
local (§2°, inciso lll); e

e usar ‘pelo menos 70% (setenta por cento)’ dos recursos ‘em
despesas de capital’ (§ 5°).




Instrucao Normativa TCU n®93/2024

Novidades

CONTA CORRENTE
ESPECIFICA

Os recursos
recebidos deverao
ser movimentados

em uma conta

corrente especifica
para cada
transferéncia, vedada
a transferéncia
financeira para outras
contas correntes.




Instrucao Normativa TCU n®93/2024

Novidades

CONTA CORRENTE
ESPECIFICA

Os recursos
recebidos deverao
ser movimentados

em uma conta

corrente especifica
para cada
transferéncia, vedada
a transferéncia
financeira para outras
contas correntes.

COMUNICACAO AO
CONSELHO

LDO 2024

Art. 83. O beneficiario das transferéncias especiais devera
indicar no Transferegov.br, para que seja realizado o
depdsito:

No prazo de 30 dias do
recebimento dos
recursos, notificar o
conselho local ou
instancia de controle
social da area finalistica
na qual 0s recursos
serao aplicados, onde
houver, sobre o

| - a agéncia bancaria da instituicdo financeira oficial em
que sera aberta conta corrente especifica; e

recebimento de
recursos. Il - a destinacao dos recursos, definindo o objeto de gasto.



Instrucao Normativa TCU n° 93/2024

Novidades

COMUNICACAO AO
CONSELHO

s LDO 2024

recebimento dos
recursos, notificar o

conselho local ou : -
instancia de controle Art. 83, §3°: os entes federativos beneficiarios dos

social da &rea finalistica recursos previstos neste artigo deverao utilizar o
na qual os recursos Portal Nacional de Contratacdes Publicas, de que

SEIED alplicanion, enee trata o art. 174 da Lei n®14.133, de 2021, para o
houver, sobre o : ~ Jr 1 !
registro das contratacoes publicas realizadas.

CONTA CORRENTE
ESPECIFICA

Os recursos
recebidos deverao
ser movimentados

em uma conta

corrente especifica
para cada
transferéncia, vedada
a transferéncia
financeira para outras
contas correntes.

recebimento de
recursos.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art174

Instrucao Normativa TCU n®93/2024

Novidades

CONTA CORRENTE
ESPECIFICA

Os recursos
recebidos deverao
ser movimentados

em uma conta

corrente especifica
para cada
transferéncia, vedada
a transferéncia
financeira para outras
contas correntes.

COMUNICACAO AO
CONSELHO

No prazo de 30 dias do
recebimento dos
recursos, notificar o
conselho local ou
instancia de controle
social da area finalistica
na qual 0s recursos
serdo aplicados, onde
houver, sobre o
recebimento de
recursos.

PRAZOS DE
EXECUCAO

Foram
estabelecidos trés
prazos: 36, 48 e 60
meses, de acordo

com o volume de
recursos recebidos
pelo ente federado,
atendendo aos
critérios da
proporcionalidade e
razoabilidade




Instrucao Normativa TCU n®93/2024

Novidades

CONTA CORRENTE COMUNICACAO AO PRAZOS DE PRAZOS DE
ESPECIFICA CONSELHO EXECUCAO PRESTACAO DE
Os recursos No prazo de 30 dias do Foram INFORMAGOES
recebidos deverao recebimento dos estabelecidos trés Inserir
ser movimentados recursos, notificar o prazos: 36, 48 e 60 noTransferegov.br,
em uma conta conselho local ou meses, de acordo informacdes sobre a
corrente especifica instancia de controle com o volume de programacao
para cada social da area finalistica recursos recebidos finalistica da area na
transferéncia, vedada na qual os recursos pelo ente federado, qual os recursos
a transferéncia serao aplicados, onde atendendo aos serao aplicados e
financeira para outras houver, sobre o critérios da relatdrio de gestao
contas correntes. recebimento de proporcionalidade e sobre a execucao

recursos. razoabilidade. parcial e final.




Prazos de execucao

ate 2,5 milhoes 36
entre 2,5 e 5 milhoes 48
acimade5milhoes 60

* Causas de prorrogacao do prazo estao previstas no art. 5° da IN 93/2024



Prazos p/ prestar informacGes |

Em até 60 dias apds o recebimento dos recursos, inserir na plataforma . i
Transferegov informagdes sobre a programacdo finalisticada areanaqualos i
recursos serao aplicados: ¥

e descricao do objeto a ser executado,com as metasaserem alcancadas; e
e estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecucao do objeto;
e classificacdo orcamentaria da despesa; e

e previsao de prazo para conclusao do objeto (art. 2°,§6°).



Prazos p/ prestar informacoes

Em até 60 dias apds o recebimento dos recursos, inserir na plataforma
Transferegov informacoes sobre a programacao finalistica da area na qual os
recursos serao aplicados:

e descricao do objeto a ser executado, com as metas a serem alcancadas;
e estimativa dos recursos financeiros necessarios a consecucao do objeto;
e classificacdo orcamentaria da despesa; e

e previsao de prazo para conclusao do objeto (art. 2°,§6°).

Art. 83. O beneficidrio das transferéncias especiais devera
indicar no Transferegov.br, para que seja realizado o depdsito:

Il - a destinacao dos recursos, definindo o objeto de gasto.



Relatorio de gestdo

O relatorio de gestao devera ser inserido na plataforma Transferegov até o dia
30 /6 do ano subsequente ao recebimento dos recursos, devendo ser
atualizado, anualmente, a cada dia 30 /6, até o final da execucao do objeto da
aplicacao dos recursos, quando sera inserido o relatorio de gestao final.
Devera conter:

e documentacao relacionada aos procedimentos administrativos

vinculados as contratacoes do objeto, de modo a evidenciar a correcao
dos procedimentos legais;

e contratos celebrados, notas de empenho, notas fiscais, recibos, ordens
* bancarias, extratos da conta corrente de movimentacao dos recursos e
termos de recebimento de obras, fornecimento e servicos; entre outros...



Objeto NAO concluido:

e se 0 objeto foi concluido até 18/1/2024 e a insercao dos Relatdrios de Gestao (art.
e a transferéncia ocorreu a partir de 3°) e 0s prazos de execucao (art. 4°) se
2022, o beneficiario deve inserir aplicam a todas as transferéncias
declaracao atestando essa realizadas antes da publicacao da IN,
circunstancia no Transferegov [art. cujo objeto nao tenha sido concluido
9°; e [art. 8°];

e as transferéncias realizadas de 2021 OS prazos comeg¢am a contar a partir do
para tras, cujo objeto tenha sido primeiro dia util de 2025 (2/1/2025) [art.
concluido nao sao obrigadas a 8°, p. unico], sendo o prazo de insercao
atestar essa situacdo no de Relatdério 30/6/2025 (se o objeto for

Transferegov. [art. 9°]. concluido até 13, devera ser o Relatdrio
Final).




Organizacoes
da sociedade
civil

e N3o podem ser
beneficiarios diretos da
modalidade denominada
transferéncia especial.

Caso o ente subnacional
opte pela execucao
descentralizada por meio
da celebracao de parceria
(termo de colaboracao ou
termo de fomento) com
organizag¢ao da sociedade
civil, deve observar todas
as regras dispostas na Lei
n° 13.019, de 31 de julho de
2014, em especial a
guestao que trata da
realizacao de
chamamento publico.

Pagamentos
de despesas
anteriores

« Nao é possivel a utilizacao

dos recursos recebidos por
meio da modalidade
“Transferéncia Especial”
com despesas realizadas
em datas anteriores ao
recebimento do referido
recurso.

E preciso seguir o
regramento constante na
Lei n° 4.320/64: criacdo dos
créditos na LOA, empenho,
liguidacao e pagamento.

Possiveis
objetos de
despesa

e Os recursos devem ser
aplicados em acoes de
competéncia do
Executivo (Estadual ou
Municipal);

e Nao precisa ser de
INnteresse comum com a
Uniao;

e Pode comprar terreno,
lixeira para o parque,
reforma em cemitério, etc

e Mas nao pode repassar
para o poder legislativo,
por exemplo...


https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-especiais/perguntas-frequentes-transferencias-especiais-1/perguntas-frequentes-transferencias-especiais
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-especiais/perguntas-frequentes-transferencias-especiais-1/perguntas-frequentes-transferencias-especiais
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-especiais/perguntas-frequentes-transferencias-especiais-1/perguntas-frequentes-transferencias-especiais
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-especiais/perguntas-frequentes-transferencias-especiais-1/perguntas-frequentes-transferencias-especiais
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-especiais/perguntas-frequentes-transferencias-especiais-1/perguntas-frequentes-transferencias-especiais
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-especiais/perguntas-frequentes-transferencias-especiais-1/perguntas-frequentes-transferencias-especiais
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-especiais/perguntas-frequentes-transferencias-especiais-1/perguntas-frequentes-transferencias-especiais
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-especiais/perguntas-frequentes-transferencias-especiais-1/perguntas-frequentes-transferencias-especiais

Posso gastar
em qualquer
coisa?

e Nao é bem assim....

e Respeite as
condicionantes impostas
pela CF;

e Observe a categoria da
despesa (investimento ou
custeio);

e A lei orcamentaria e a Lel
4.320/64;

e O regramento de
licitagcdes e contratos;

Vedacoes do
periodo
eleitoral

Art. 73. Sao proibidas aos
agentes publicos, servidores
OuU Nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar
a igualdade de
oportunidades entre
candidatos nos pleitos
eleitorais:

VI - nos trés meses que
antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia
voluntaria de recursos da
Unidao aos Estados e
Municipios, e dos Estados
aos Municipios.

O que fazer
com os
rendimentos?

e Acompanham o principal,
se custelo ou Investimento;

e Mantenha a categoria da
despesa (investimento ou
custeio).



Posso mudar o Posso aplicar os Posso utilizar

objeto da recursos em OS recursos
despesa? vdrios objetos? para
contrapartida
e Desde gue os recursos e« Desde que observadas as de COnVéniO?

sejam aplicados em regras anteriores, nao ha
acoes de competéncia do vedacao.

Executivo (Estadual ou

Municipal) e as demais e E possivel, inclusive,
regras sejam observadas; juntar 2 emendas para
um objeto, mas...

e Também nao ha uma
vedacao explicita, desde
qgue observado o conjunto
de regras ja expostas;

A decisao do parlamentar

se limita a alocacao e e Lembre-se que o
categoria de despesa, fracionamento do objeto
nao havendo disposicao resultard em maior
constitucional que complexidade para a
preveja a definicao do prestacao de contas;
objeto da despesa;

e Atentar que a prestacao
de contas deve
demonstrar
Inegquivocamente a
correta aplicacao dos
recursos.

e O Relatdrio de Gestao visa
Essa competéncia é do mostrar a sociedade

ente recebedor. COMO 0OS recursos foram
aplicados...




- 3
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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