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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO
COORDENACAO-GERAL DE PROATIVO E PROCESSOS ESTRUTURAIS

PROCESSO JUDICIAL: 0055919-50.2021.1.00.0000 (ADPF 854)
NUP: 00692.003851/2025-20
INTERESSADOS: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE E OUTROS

ASSUNTOS: parecer de forca executoria complementar - decisiio 26.02.2025 - emendas de bancada (RP 7) - exercicio de 2024
e anteriores - disponibilizacio da ata

Decisdo proferida pelo Ministro Relator FLAVIO DINOQ, em 26.02.2025, na Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental 854. Parecer de for¢a executoria complementar. Esclarecimento de duvida sobre a
necessidade de publiciza¢do das atas das emendas de bancadas (RP 7) referentes aos anos de 2024 e anteriores
para retomada da execugio.

1. DA CONSULTA: DEFINICAO DO ALCANCE

1. Por intermédio de mensagem eletronica (seq. 211), encaminhada a esta SGCT pela Secretaria Especial de Assuntos
Especiais em conjunto com a Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica, foi solicitado deste orgio de
contencioso esclarecimento sobre a necessidade de publicizacio das atas das emendas de bancadas (RP 7) referentes aos anos
de 2024 e anteriores, para fins de retomada da execucio desta modalidade de emenda parlamentar.

2. A davida teve por origem interpretagdes legitimas e razoaveis decorrentes da decisdo 02.12.2024, no sentido de que
essa obrigacdo de publicizagio ficaria restrita ao exercicio de 2025 e seguintes. Essa, alids, era a interpretacio do orgio consulente,
veja-se:
"Com efeito, consoante o relato, o entendimento que se tinha das decisdes do STF (ADPF 854) era o de que a
exigéncia de que as indicagdes de beneficiarios fossem registradas em atas das bancadas estaduais
atingiria apenas emendas RP7 relativas ao exercicio 2025 e seguintes, e ndo aquelas emendas de exercicios
anteriores. Esse cendrio inclusive foi registrado no Plano de Trabalho notoriamente homologado pelo STF."
3. Inclusive, no PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00446/2024/SGCT/AGU, responsavel pelo ateste de

executoriedade da decisdo de 02.12.2024, nada foi dito a respeito da necessidade de publicizacido das atas no Portal da Transparéncia
para retomada da execucdo das emendas de bancadas referentes ao ano de 2024 ¢ a anteriores. Confira-se:

EMENDAS IMPOSITIVAS INDIVIDUAIS (RP 6) E DE BANCADA (RP 7) REFERENTES A2024 E
EXERCICIOS ANTERIORES - RETOMADA DA EXECUCAO, RESSALVADO.QUANTO A
DESTINACAO A ONGs, O ITEM 8

27. Sobre as demais "emendas individuais" ¢ "emendas de bancada" (RP 7) de exercicios relativos a 2024e
anteriores, o item 7 do dispositivo esclarece que ndo remanescem obstaculos a retomada de sua execucio,
observadas as disposicdes legais pertinentes e a ressalva constante no item 8 (detalhado abaixo), que condiciona
o seguimento da execuc¢do das emendas destinadas a ONGs e entidades do terceiro setor a deliberagdo motivada
do ordenador de despesas competentes, observadas: a inexisténcia de irregularidade ja detectada, as regras
legais e o que segue nos itens seguintes da decisdo.

4. Todavia, a decisdo de 26.02.2025 exigiu, para fins de retomada da execucio das emendas de bancada relativas aos
anos de 2024 e anteriores, a publicizacido das atas das bancadas no Portal da Transparéncia, além do registro nas respectivas
atas dos autores/proponentes/apoiadores/solicitadores. Sobre este aspecto, confira-se excerto deste decisum, com destaque para o
ponto objeto de dissenso:

19. Friso que, em relagdo as “emendas de comissio™ e s “emendas de bancada”, as agdes planejadas pelos
Poderes Executivo e Legislativo devem considerar a necessidade de
autores/proponentes/apoiadores/solicitadores constarem em Ata, conforme decisdo de 02/12/204 (e-doc. 1.006
da ADPF 854). Tais proponentes podem ser parlamentares individualmente ou em grupo.

(...)

21. Ressalto que, havendo homologagio do Plano pelo Plenario, ndo subsistem empecilhos para a execuciio
das emendas parlamentares ao Orcamento de 2025, bem como as relativas a exercicios anteriores,
SALVO:

(...)

e) “Emendas de comissio” e “de bancada™ em relacio as quais nio haja aprovacio ou convalidacio
registrada em Atas de reunifio das Comissdes e das Bancadas, respectivamente, com a identificacio do
parlamentar solicitante/apoiador e de sua destinacio. As referidas Atas devem estar devidamente
publicadas no Portal da Transparéncia; e



5. Pois bem, com vistas ao saneamento do ponto de divida, faz-se mister analisar o disposto na recente decisdo de
26.02.2025, a partir de cotejo com decisdo anterior, datada de 02.12.2024, e outras reputadas pertinentes ao esclarecimento
pretendido, além do convencionado no ambito do Gabinete do Ministro Flavio Dino, em reunido realizada no dia 10.03.2025, a qual
teve por objetivo justamente dirimir as davidas relatadas, a fim de se bem cumprir o comando judicial.

2. DA DECISAO DE 26.02.2025: EMENDAS DE BANCADA (2024 E ANTERIORES). RETOMADA DA
EXECUCAOQ. NECESSIDADE DE PUBLICIZACAQ DAS ATAS EXISTENTES NO PORTAL DA TRANSPARENCIA

6. Como ja relatado, na decisdo de 26.02.2025 -- cuja exequibilidade foi atestada por meio do PARECER DE FORCA
EXECUTORIA n. 00327/2025/SGCT/AGU--, a retomada da execucdo das emendas de bancada relativas, inclusive, aos anos de 2024
e anteriores ficou condicionada (i) ao registro em ata dos autores/proponentes/apoiadores/solicitadores; e (i1) 4 publicizacdo das
respectivas atas das bancadas no Portal da Transparéncia.

7. No que tange estritamente ao 5, a decisdo de 02.12.2024 ja trazia tal exigéncia, ao
concluir que "todo o processo or¢amentario p."eum estar devidamente doc nmmrmdr) para o integral cumprimento das regras
constitucionais de transparéncia e de rastreabilidade, o que inclui: o(s) parlamentar(es) “solicitante(s)” e os votos que resultaram na
decisdo colegiada." Ainda segundo o referido decisum, "a auséncia de registro dessas informagoes configura o impedimento de
ordem técnica previsto no art. 10, XXIII, da LC n". 210/2024, porquanto compromete o controle da publicidade e da eficiéncia do
gasto publico."

8. Na decisdo superveniente de 09.12.2024, foi também reafirmado esse entendimento a rt:spcltu da necessidade de
"registro em Atas das propostas que resultarem nas “emendas de bancada” (RP 7) e nas “emendas de comissdo” (RP 8), conforme
consagrado pela LC n*. 210/2024 (arts. 3°, § 2 e 5%, [I)". Importante registrar que, neste decisum, ndo foi feito qualquer recorte
temporal entre as emendas, reconhecendo como regra geral, para fins de execucdo das emendas passadas e futuras, o registro em ata
das votagdes, como garantia de transparéncia e rastreabilidade.

9. A propria Lei Complementar n® 210/2024 estabeleceu, em seu artigo 3° § 2° que "as indicagdes serdo de
responsabilidade da bancada, mediante registro em ata". E, segundo entendimento do STF (decisdo de 30.12.2024) -- afastando
interpretacdo da Advocacia do Senado Federal (e-doc 1146) --, a Lei Complementar n® 210/2024 aplica-se, inclusive, ao exercicio de
2024 e anteriores. Isso porque "o legislador poderia ter previsto uma vacatio legis ou mesmo fixado normas de transi¢do. Contudo,
essas ndo foram as opgoes do Congresso Nacional, a vista do teor da lei citada." Ainda segundo o Ministro relator, mesmo que fosse
admitido o afastamento da Lei Complementar n®. 210/2024, ainda haveria a Resolucdo n®. 001/2006, emanada do Congresso Nacional,
e em vigor ha décadas, a qual exige o registro das deliberacdes das Bancadas em ata (art. 47, I, da Resolucdo CN n®. 001/2006).

10. Assim sendo, no que tange ao registro das votacoes das bancadas em atas pelo Congresso Nacional, diuvidas nido
remanescem sobre a necessidade de cumprimento, inclusive para os anos de 2024 e anteriores, 0 que se faz em atendimento
4 Resolucdo CN n®. 001/2006, 4 Lei Complementar n® 210/2024, e as decisoes datadas de 02.12.2024, 09.12.2024 ¢ 30.12.2024.

11. A divida permanece, contudo, em relacio a nova exigéncia, constante da decisio de 26.02.2025,
de publicizacio das respectivas atas das bancadas no Portal da Transparéncia, para fins de retomada da execuciio das
emendas de bancadas referentes ao exercicio de 2024 e anteriores. Até mesmo porque nada foi trazido a respeito no Plano de
Trabalho Conjunto -- ja homologado pelo Plenario do STF --, 0 qual se restringiu apenas as emendas de bancadas relativas ao
ano 2025 e seguintes.

12. Conforme informagdes prestadas pela SRI/PR, ainda se encontram com a execu¢do ndo finalizada cerca de
1228 emendas de bancada (RP 7), divididas entre os anos de 2017 a 2024. Confira-se:

anoEmissaoEmpenho  gtd valorsolictado

2017 1 R$6.129.131.44

200 1 Rs11510097.24
2020 10 R$ 3.500.386.86
2021 17 RS 11.248.245,05
2022 25 RS 19.348.317.27
2023 138  R$66.080.463.63
2024 1036 RS 164.241.287,56

13. Diante disso, com vistas a conferir maior seguranca juridica aos orgios executores das emendas e extirpar qualquer

davida de interpretacio sobre o alcance da decisdo de 26.02.2025, foi realizada, no dia 10.03.2025, reunido no Gabinete do Ministro
Relator Flavio Dino, a qual contou com a participagio da juiza auxiliar do Ministro, Dra. Amanda Thomé, dos assessores da
Presidéncia do STF, Dra. Tricia Navarro e Dr. Guilherme Resende, além de representantes desta SGCT (Dra. Isadora Cartaxo e Dra.
Priscila Piau), da SRI/PR (Leandro Couto) e das Advocacias do Senado Federal (Dra. Gabrielle ) e da Cimara dos Deputados (Dr.
Jules Queiroz), e do Dr. Wagner Primo.

14. Na oportunidade, ficou definido que a exigéncia de publicizacio das atas de RP 7 (2024 e anteriores) constante da
decisiio do dia 26.02.2025 deve ser cumprida por meio da publicizaciio no Portal da Transparéncia das atas ja existentes e ja
disponibilizadas na pagina da Comissio Mista de Planos, Orcamentos Puablicos e Fiscalizacio, para fins de retomada da
execucao das emendas de bancadas relativas ao anos de 2024 e anteriores.



15. O Congresso Nacional encaminhard os respectivos links das atas das Bancadas (RP 7 - 2024 e anteriores), organizado
por ente da Federacio, para a Controladoria-Geral da Unido para fins de disponibilizagio no Portal da Transparéncia.

16. Como primeiro passo, sera feita a publicaciio, em transparéncia ativa, de link consolidados no site da Comissio
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacio com as atas das Bancadas (RP 7 - 2024 e anteriores). A previsio ¢ a de
que a disponibilizacdo seja realizada nos préximos dias na pagina da CGU destinada ao cumprimento da ADPF 854
(https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/adpf854).

17. Apds a efetivaciio desse passo inicial (disponibilizacio de link consolidado), poderi ser retomada a execucio
pelo Poder Executivo das emendas de bancadas relativas ao anos de 2024 e anteriores, conforme avencado em reuniio de
10.03.2025, devendo o drgio executor verificar previa a re ada da exe eti ici i
Controladoria-Geral da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/adpf854),
pagina da web:

a ele 'd pui adac [14) .
o qual direcionari para a seguinte

gub

= Portal da Transparéncia
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18. Como passo seguinte, sera feita a publicaciio, em transparéncia ativa, de link especifico para as respectivas atas
das Bancadas no site da Comissiio Mista de Planos, Orcamentos Piiblicos e Fiscalizacio em campo da consulta de emendas da
respectiva bancada. Também aqui a previsio é a de que a disponibilizacio no Portal da Transparéncia ocorra em até 10 dias

19. Importante registrar, por oportuno, que as informacées serio disponibilizadas no Portal da Transparéncia pela
CGU, tal como enviadas pelo Congresso Nacional, 6rgio detentor dos dados.

20. Apos cumpridas essas providéncias, a CGU devera informar prontamente a este orgdo de contencioso para
peticionamento nos autos da ADPF 854. Desde j4, fixa-se o dia 02.04.2025 para que sejam enviadas as informacdes pertinentes sobre
0 estdgio de cumprimento dessas medidas pela CGU.

3. DA CONCLUSAO

21. Ante o exposto, conclui-se, em resposta a provocagio da SAJ/PR e SRI/PR e complementarmente ao PARECER DE
FORCA EXECUTORIA n. 00327/2025/SGCT/AGU, que, a luz da decisio de 26.02.2025 e considerando os esclarecimentos e
procedimentos acertados apos reunido datada de 10.03.2025, a retomada da execuciio das emendas de bancada relativas aos anos
de 2024 e anteriores encontra-se condicionada a publicacio, em transparéncia ativa no Portal da
Transparéncia (https://portaldatransparencia.gov.br/emendas/adpi854), de link consolidado no site da Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizacdo com as atas das Bancadas (RP 7 - 2024 e anteriores). A previsio ¢ a de que a
disponibilizacio seja realizada nos préoximos dias na piagina da CGU destinada ao cumprimento da ADPF 854,

22. Ressalto, por fim, que, nos termos do artigo 6%, caput, parte final, da Portaria AGU n® 1.547.de 29 de outubro de
2008, compete as Consultorias Juridicas dos Ministérios a orientacdo dos “orgdos e autoridades assessorados a respeito do exato
cumprimento do decidido™.

23. Em sede de encaminhamento e em sendo aprovada, sugere-se o envio desta manifestacio aos seguintes 0rgaos:

a todas as Consultorias Juridicas junto ao Ministérios;

4 Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido;
a Secretaria Especial para Assuntos Juridicos;

a Secretaria de Relacoes Institucionais;

a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e

4 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

o o o o o o

A consideracdo superior.



Brasilia, 11 de marco de 2025.

PRISCILA HELENA SOARES PIAU
Advogada da Unido

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00692003851202520 e da chave de acesso a45243ce
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO
COORDENACAO-GERAL DE PROATIVO E PROCESSOS ESTRUTURAIS

NUP: 00692.003851/2025-20
INTERESSADOS: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL - PSOL - SP E OUTROS

ASSUNTOS:
1. Aprovo o PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00374/2025/SGCT/AGU.
2. Solicito a gentileza do Apoio Administrativo desta SGCT para o envio deste Parecer de Forca Executoria:

(1) a todas as Consultorias Juridicas junto ao Ministérios;

(i1) 4 Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido;

(i11) a Secretaria Especial para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica;
(iv) a Secretaria de Relacdes Institucionais;

(iv) a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e

(v) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Brasilia, 11 de marco de 2025.
FELIPE AUGUSTO VIEGAS ALVES E SANTANA

Advogado da Unido
Coordenador-Geral substituto da CGPPE/SGCT
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