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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DA CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE UNIFORMIZACAO
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO N° 00201/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU

NUP: 00133.001162/2026-05
INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SECRETARIA-GERAL
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

NUP: 00133.001162/2026-05
INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SECRETARIA-GERAL
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. Preliminarmente, solicito a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS (PFE-INSS) que se manifeste
acerca da manutencdo do entendimento consolidado na Advocacia-Geral da Unido NOTA N° 00107/2025/CCOPAR/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU, na NOTA N° 00136/2025/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e na NOTA N°
00009/2026/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.

2. Solicita-se, ainda, manifestagdo juridica da Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica acerca da
interpretagdo do art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019, de 2014, especificamente quanto a possibilidade de o impedimento nele
previsto incidir apenas nas hipoteses de celebragdo de termo de fomento, termo de colaboragdo ou acordo de cooperagdo que
envolvam comodato, doag@o de bens ou outras modalidades de compartilhamento patrimonial.

A PFE-INSS ¢ a Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica/PGF.

Brasilia, 18 de maio de 2025.
PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO

Advogada da Unido
Consultora Nacional da Unido de Uniformizagao

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00133001162202605 e da chave de acesso 247b3245

Eh‘-.. -
Documento assinado eletronicamente por PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 3220545384 e chave de acesso 247b3245 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 19-05-2026 15:52. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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PARECER N° 00041/2026/CGMLPR/PFE/INSS/PGF/AGU

NUP: 00133.001162/2026-05
INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SECRETARIA-GERAL
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL (MROSC) — LEI N° 13.019/2014. IMPEDIMENTO DE CELEBRACAO DE PARCERIA
(ART. 39, INCISO III). DIRIGENTE DE OSC QUE SEJA MEMBROS DE PODER, DO MINISTERIO
PUBLICO OU DIRIGENTES DE ORGAOS OU ENTIDADES DA ESFERA GOVERNAMENTAL
CELEBRANTE, ESTENDENDO-SE A VEDACAO AOS RESPECTIVOS CONJUGES OU
COMPANHEIROS, BEM COMO PARENTES EM LINHA RETA, COLATERAL OU POR AFINIDADE,
ATE O SEGUNDO GRAU. ALCANCE DA VEDACAO.

1. A vedagdo do art. 39, inciso III, da Lei n° 13.019/2014 aplica-se de forma expressa e literal aos Termos de
Colaboragdo e Termos de Fomento, instrumentos que envolvem a transferéncia de recursos financeiros publicos.
2. Aplicagao teleoldgica e sistematica da vedagdo aos Acordos de Cooperagdo que envolvam compartilhamento
patrimonial (comodato, doagéo de bens ou permissdo de uso de bens publicos), haja vista a destinagdo de
patriménio publico e a necessidade de chamamento publico, conforme a Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025.

3. Inaplicabilidade do impedimento aos Acordos de Cooperagdo puramente ndo onerosos (sem transferéncia de
recursos e sem compartilhamento patrimonial) e aos Acordos de Cooperagdo Técnica (ACT), regidos pelo
Decreto n® 11.531/2023, por auséncia de risco ao erdrio e pela natureza estritamente institucional da cooperagao.
4. Conclusdo pela aplicagdo restritiva da norma proibitiva nas hipoteses de cooperagdo sem repercussdo
financeira ou patrimonial direta.

5. Necessidade de uniformizagdo de entendimento no ambito da Advocacia-Geral da Unido para mitigar
divergéncias interpretativas entre 6rgios consultivos.

L RELATORIO

1. Trata-se de exame de consulta juridica acerca da exata extensdo e alcance hermenéutico da vedagdo instituida
pelo artigo 39, inciso 111, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil —
MROSC), que obsta a celebragdo de parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs) que possuam, em seu coOrpo
diretivo, membros de Poder, do Ministério Publico ou dirigentes de 6rgdos ou entidades da esfera governamental celebrante,
estendendo-se a vedag@o aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau.

2. Esclarego, por oportuno, que a manifestagdo ora elaborada limita-se a fixar balizas juridicas de forma abstrata e
em tese. A aplicagdo pratica dessas premissas, a subsungéo dos fatos a norma e a deliberagéo sobre o caso em concreto refugem
ao escopo da presente analise, porquanto a matéria fatica correspondente ¢ objeto de apuragdo e processamento no bojo de
processo diverso.

3. A duvida juridica central reside em determinar se o impedimento de celebrar parcerias com Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) que possuam em seus quadros diretivos membros de Poder, do Ministério Publico ou dirigentes de
orgdo ou entidade da administracdo ptblica da mesma esfera governamental celebrante, estendendo-se a vedagdo aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, aplica-
se atodos os instrumentos de parceria regulados pela referida lei (Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento e Acordo de
Cooperacdo), ou se, diante da redagdo literal do dispositivo (inciso III do art. 39), ficaria restrito unicamente aos instrumentos
que ensejam repasse de recursos financeiros (Termos de Fomento e Colaboragéo).

4. Por meio do Despacho n° 00070/2026/GAB/CONJUR/SG/PR/CGU/AGU, da Consultoria Juridica Junto a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a Sra. Consultora Juridica aprova a NOTA JURIDICA N°
00010/2026/GAB/CONJUR/SG/PR/CGU/AGU, a qual concluiu que o impedimento previsto no art. 39, inciso III, da Lei n°
13.019/2014 somente se aplica as hipdteses de celebragdo de termo de fomento, termo de colaboragido ou acordo de cooperagao
que envolva comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial e suscita a controvérsia de
entendimento entre aquela Secretaria e esta PFE-INSS, nos seguintes termos:



4. Nesses termos, acolho a NOTA JURIDICA N° 00010/2026/GAB/CONJUR/SG/PR/CGU/AGU, por seus
proprios fundamentos.

5. Nio obstante, em pesquisa realizada no Sapiens, verificou-se a existéncia de entendimento diverso no ambito
da  Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, consubstanciado na NOTA N°
00107/2025/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, na NOTA N° 00136/2025/CCOPAR/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU e, posteriormente, reiterado pela NOTA N° 00009/2026/CCOPAR/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, no sentido de que a vedagdo prevista no art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019/2014 alcangaria
inclusive os acordos de cooperagao técnica.

6. Diante da divergéncia interpretativa identificada e considerando que a matéria se insere na esfera de atuacao
da Diretoria de Parcerias com a Sociedade Civil da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, entendo
recomendavel a submissdo da controvérsia a Consultoria-Geral da Unido, a fim de promover a uniformizagao
do entendimento juridico aplicavel no &mbito da Administragdo Publica federal.

7. Dessa forma, encaminhem-se os autos a Consultoria-Geral da Unido, nos termos do art. 30, inciso XI, do
Anexo I do Decreto n® 12.540/2025, para analise e manifestacdo quanto a divergéncia de entendimento
verificada acerca da interpretagdo do art. 39, inciso 111, da Lei n® 13.019/2014.

S. Visando estabilizar a aplicagdo da norma nas parcerias federais e orientar a atuacdo da administragdo publica
federal, os autos foram submetidos a Consultoria-Geral da Unido (CGU) para uniformiza¢ao de entendimento. A Consultoria
Nacional da Unido de Uniformizagéo, em seu Despacho n° 00201/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU, solicita, preliminarmente a
esta Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS “que se manifeste acerca da manuten¢éo do entendimento consolidado
na Advocacia-Geral da Unido NOTA N° 00107/2025/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, na NOTA N°
00136/2025/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU ¢ na NOTA N° 00009/2026/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.”

6. E o relatorio do essencial. Passa-se a fundamentacéo juridica.

IL DA TROVERSIA

7. A priori cumpre trazer aos autos, sem adentrar & questdo fatica que deu origem a presente demanda, os
argumentos juridicos constantes das manifestagdes elaboradas por esta PFE-INSS e mencionadas na NOTA JURIDICA N°
00010/2026/GAB/CONJUR/SG/PR/CGU/AGU.

8. As Notas n° 00107/2025/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU,  00136/2025/CCOPAR/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU e 00009/2026/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU foram emitidas no mesmo processo administrativo que
tratava do Acordo de Cooperagdo técnica celebrado entre o INSS e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares - CONTAG, que permitia 8 CONTAG e as entidades a ela vinculadas “protocolar, em
favor de seus representados, requerimentos de servigos previdenciarios e seguro desemprego do pescador artesanal, que estejam
disponiveis para o canal de atendimento ‘entidade conveniada’ e alinhados & missdo institucional da ACORDANTE, na
modalidade a distancia, para posterior analise do INSS (...)”.

9. A Nota n° 00107/2025/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, ao analisar solicitagdo da area técnica do INSS,
ndo se aprofundou na questdo relacionada ao alcance da vedagdo instituida pelo artigo 39, inciso III, da Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, restringindo a manifestagdo aos questionamentos contidos na Nota Técnica n® 7/2025/COAT/CGGAT/DTI-
INSS, focado na omissao do entdo Presidente da CONTAG em informar seu parentesco (irmdo) com parlamentar federal, que
transcrevo a seguir:

15.1. Submeter o presente processo a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS (PFE/INSS) para
manifestagdo conclusiva acerca:
a) da validade ou ndo do Acordo de Cooperagdo Técnica firmado em 2022 entre o INSS e
a CONTAG, considerando a omissdo de informagdo relevante na declaragdo de
inexisténcia de impedimentos;
b) da possibilidade de convalidagdo do ACT e dos 1.148 Termos de Adesdo ja
celebrados; e

c) da eventual necessidade de celebragdo de novo ACT com a atual presidéncia da
entidade.

10. Assim concluiu a Nota n° 00107/2025/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

15. Diante do exposto, esta manifestacdo juridica, ao analisar as indagagdes da Nota Técnica n°
7/2025/COAT/CGGAT/DTI-INSS (SEI n° 22938677), tem a manifestar:

1) Sobre a validade ou ndo do Acordo de Cooperacdo Técnica firmado em 2022 entre o INSS e a CONTAG,
considerando a omissdo de informacio relevante na declaracio de inexisténcia de impedimentos.

Resposta: de acordo com os itens 6 a 11 supra, ha no presente caso vicio que ocasiona a nulidade do ato desde



sua celebragdo, havendo a necessidade de nova celebragdo, para saneamento do referido vicio. Essa nulidade
opera ex tunc, ou seja, ocorre desde a assinatura do ACT. Porém, antes eventual decisdo da Administragdo, esta
deve conferir a acordante a ampla defesa e contraditério, conforme paragrafo 13 acima.

2) Sobre a possibilidade de convalidagdo do ACT e dos 1.148 Termos de Adesdo ja celebrados:

Resposta: conforme o item 12 acima, ndo ¢é possivel a convalida¢do do ACT e nem de seus termos aditivos.

3) Da eventual necessidade de celebragdo de novo ACT com a atual presidéncia da entidade:

Resposta: conforme o item 11 supra, para sancamento do vicio verificado no ACT ha a necessidade de nova
celebracdo. A avaliagdo dessa nova celebragdo pertence a esfera de conveniéncia ¢ oportunidade da area técnica
do INSS.

(grifamos)

11. A Nota n° 00136/2025/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, da mesma forma, foi elaborada com fins de
responder questionamentos da area técnica, nos seguintes termos:

9. Solicita-se, portanto, manifestagdo conclusiva adicional acerca dos seguintes pontos:

Extensdo da Nulidade aos Requerimentos de Beneficios e Servicos Protocolados:
Qual é o tratamento juridico e administrativo a ser conferido aos requerimentos de
beneficios e servigos (previdenciarios e SDPA) que foram protocolados pelas entidades
vinculadas 8 CONTAG, mediante Termos de Adesao, antes da declaragdo de nulidade do
ACT?

Validade do Protocolo: O vicio do ACT que opera ex func afeta a validade do ato de
protocolo em si, realizado pelas entidades em favor de seus representados? Ou seja, os
requerimentos protocolados mantém-se validos para fins de andlise do direito e da
qualidade do atendimento a distancia (canal "Entidade Conveniada'")?

(Nota Técnica Conjunta n® 23537931/2025/coat/cggat/dti)

12. Os questionamentos apresentados, de ordem pratica, foram respondidos de forma direta, sem adentrar no mérito
da questdo que ora se debate.

13. Somente a Nota n° 00009/2026/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU tratou, de forma breve, sem maiores
aprofundamentos, acerca da questdo da aplicabilidade da regra do art. 39, inciso Il da Lei n° n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
sob o enfoque da omissdo de informagdo por parte do ex-Presidente da CONTAG, diante de solicitagdo da Diretoria de
Tecnologia da Informagdo de analise da manifestacdo feita pela CONTAG, por meio do Oficio n® 0040/2026/PRE-CONTAG
(SEI n°® 24252868).

14. Ainda que perfunctoriamente, a citada Nota conclui que “a alteragdo sofrida no inciso III, do art. 39, da Lei
13.019, de 31 de julho de 2014 ndo ¢é suficiente para tirar a respectiva aplicagdo da vedagdo a celebragdo do Acordo de
Cooperagdo Técnica” ¢ mantém os entendimentos firmados anteriormente, sempre sob o viés da omissdo de informagao por
parte do ex-Presidente da CONTAG.

15. Instada a se manifestar, por meio do Oficio n® 53/2026/DPSC/SNDSAPP/SG/PR, do Diretor de Parcerias com a
Sociedade Civil, a Consultoria Juridica Junto a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica emitiu a Nota Juridica n°
00010/2026/GAB/CONJUR/SG/PR/CGU/AGU, adotando posicionamento mitigado. Aduziu, em conclusdo, que:

13. Diante do exposto, conclui-se que o impedimento previsto no art. 39, 11 da Lei n° 13.019/2014 s6 se aplica
quando for celebrado termo de fomento, de cooperagdo ou acordo de cooperagdo que envolva comodato, doagdo
de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial.

14. Ou seja, quando for celebrado acordo de cooperaciao que nio envolva comodato, doagio de bens ou
outras formas de compartilhamento patrimonial, é possivel que a OSC tenha como dirigente membro de
Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgio ou entidade da administragio piblica da mesma
esfera governamental na qual sera celebrado o acordo de cooperaciio, estendendo-se a vedacio aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau.

16. Estas sdo as linhas gerais da controvérsia estabelecida, cujo saneamento se busca alcangar no bojo destes autos.

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

II1.1. Analise Literal e Sistematica do Art. 39, Inciso I1I, da Lei n° 13.019/2014

17. O ponto de partida da hermenéutica juridica deve ser a analise literal do texto normativo. O art. 39, inciso 111, da



Lein® 13.019/2014 possui a seguinte redagao:

"Art. 39. Impedira a celebragdo de parceria:

()

1l - que tenha entre seus dirigentes membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de orgdo ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de
colaborag¢ao ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges, companheiros e parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,"

18. Da leitura atenta do dispositivo, verifica-se que o legislador ordindrio fez mencdo expressa e restritiva aos
instrumentos de "termo de colaborag@o ou de fomento". Nao houve a inclusdo textual, neste inciso especifico, do "acordo de
cooperagao".

19. Sob a dtica da hermenéutica classica, as normas que limitam direitos ou estabelecem sangdes e vedagdes devem
ser interpretadas restritivamente (odiosa restringenda, favorabilia amplianda). Nao cabe ao intérprete ampliar o rol de
proibigdes onde a lei ndo o fez, sob pena de violar o principio da legalidade.

20. Se o legislador pretendesse aplicar a restri¢ao de parentesco a todas as modalidades de parceria, teria utilizado a
expressdo genérica "parcerias", como fez no caput do artigo, e ndo delimitado especificamente os termos de fomento e
colaboragdo na redagio final do inciso.

21. Portanto, a diferenciagdo feita pelo legislador ndo ¢ meramente semantica, mas substancial e decorre da propria
natureza juridica dos institutos previstos no art. 2° da Lei n°® 13.019/2014, conforme se observara no item seguinte.

I11.2. Distin¢iio dos Instrumentos do MROSC e a Finalidade da Lei

22. Para além da literalidade, impde-se uma analise teleologica (finalistica) da norma. O MROSC distingue
claramente os instrumentos de parceria com base na transferéncia de recursos financeiros ¢ no uso de bens publicos:

o Termo de Colaboragdo (Art. 2°, VII): Envolve transferéncia de recursos financeiros, para consecugdo de
planos de trabalho propostos pela Administragdo Publica.

o Termo de Fomento (Art. 2°, VIII): Envolve transferéncia de recursos financeiros, para planos de trabalho
propostos pelas OSCs.

o Acordo de Cooperagdo (Art. 2°, VIII-A): Ndo envolve a transferéncia de recursos financeiros.

23. A ratio legis do impedimento contido no art. 39, inciso III, reside na salvaguarda da moralidade administrativa
e impessoalidade, tendo por objetivo evitar o conflito de interesses, o favorecimento pessoal ¢ o desvio de finalidade na
alocagdo de recursos publicos. O risco de captura do Estado por interesses privados ¢ latente quando dirigentes de OSCs
possuem transito direto e influéncia politica nos 6rgdos decisorios que autorizam repasses financeiros.

24. Quando se trata de um Acordo de Cooperagdo, previsto na Lei n°® 13.019, de 2014, como instrumento
puramente ndo oneroso, em que ha apenas mutua colaboragdo, esvazia-se o risco primordial que a norma buscou combater,
mitigando a necessidade de uma restricdo de direitos que carece de base legal expressa. Logo, a auséncia de fluxo financeiro
afasta, a principio, o risco de dano ao erario. Nesses casos, a rigidez do impedimento inviabilizaria parcerias de elevado
interesse social sem justificativa proporcional.

25. No entanto, numa andlise sistematica, exige-se uma distingdo crucial dentro da categoria dos Acordos de
Cooperacdo Técnica previstos na Lei n® 13.019, de 2014. O MROSC prevé que o Acordo de Cooperagdo pode envolver o
compartilhamento de bens (comodato, doagdo de bens ou permissio de uso), o que atrai para o ajuste conotagdo financeira.

26. A evolugao regulamentar do MROSC, consolidada pela Portaria SEGES/MGI n° 3.506, de 8 de maio de 2025,
trouxe balizas fundamentais para solucionar essa celeuma juridica.

217. A referida Portaria disciplina pormenorizadamente os Acordos de Cooperagdo Técnica (Capitulo II) e os
Acordos de Cooperagéo (Capitulo III). Em suas disposi¢des, destaca-se que embora o Acordo de Cooperagdo ndo envolva
repasse financeiro, ele pode envolver o compartilhamento de recursos patrimoniais, tais como doag@o de bens, comodato ou
permissdo de uso de espago publico (19, §2° e art. 20).

28. Sob o prisma da moralidade e do risco administrativo, o compartilhamento patrimonial aproxima o Acordo de
Cooperagao materialmente do Termo de Fomento. A cessdo de uso de um imoével publico ou a doagdo de equipamentos, por
exemplo, representam transferéncia de utilidade econdmica que exige igual rigor moral ¢ administrativo dos ajustes que
envolvem transferéncia de recurso financeiro.

29. Por conseguinte, o normativo deixa claro em seus arts. 19, §2° e 20 que, quando o Acordo de Cooperagdo
envolver compartilhamento patrimonial (comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial), ¢ obrigatéria a realizagdo de chamamento publico.



30. Desta forma, por meio de uma interpretacdo teleologica e sistematica, conclui-se que o impedimento do art. 39,
inciso 111, aplica-se aos Acordos de Cooperagdo somente quando envolvam compartilhamento patrimonial . Onde hé destinagao
de patrimonio publico, ha risco de favorecimento, justificando a incidéncia da vedagao.

31. Sob outra perspectiva, o mencionado impedimento revela-se inaplicavel aos acordos de carater estritamente
institucional, caracterizados pela auséncia de cess@o de bens publicos ou de repasse de recursos financeiros

I11.3. A Distin¢do em Relaciio aos Acordos de Cooperacio Técnica (ACT)

32. Cumpre registrar, por fim, que os Acordos de Cooperagao Técnica (ACT), previstos nos art. 24 e 25 do Decreto
n°® 11.531, de 16 de maio de 2023, ndo se confundem com os Acordos de Cooperagdo do MROSC.

33. Os ACTs previstos na Lei n® 13.019/2014 sdo parcerias estabelecidas pela administra¢io piiblica com
izactes d iedade civil
34. Por outro lado, os ACTs regulados pelo Decreto n® 11.531/2023 e pela primeira parte da Portaria SEGES/MGI

n° 3.506/2025 sdo instrumentos celebrados estritamente entre 6rgios e entidades da Administra¢iio Piblica,. Em sendo um
instrumento de articulagio puramente intra ou intergovernamental (governo-governo), a Lei n® 13.019/2014 sequer lhe ¢
aplicavel, restando plenamente afastada qualquer incidéncia dos impedimentos de seu art. 39.

35. Ante o exposto, esta Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, alterando entendimento anteriormente
exposto nas Notas n° 00107/2025/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, 00136/2025/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
e 00009/2026/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, firma entendimento no sentido de que a vedagdo a celebragdo de
parcerias constante no art. 39, inciso 111, da Lei n® 13.019/2014 deve ser aplicada da seguinte forma:

a. Termos de Colaboragio e Termos de Fomento: A vedagdo ¢ plenamente aplicavel, por expressa disposigdo
legal e em razdo da transferéncia de recursos financeiros.

a. Acordos de Cooperacio com Compartilhamento Patrimonial: A vedagdo ¢ aplicavel, por forca de
interpretagdo sistematica e teleoldgica, uma vez que envolvem a destinagdo e fruigdo de bens publicos de
valor econdmico (comodato, doagdo ou uso compartilhado), demandando chamamento publico nos termos da
Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025.

a. Acordos de Cooperacio sem Compartilhamento Patrimonial: A vedagdo ndo ¢ aplicavel, devendo
prevalecer a interpretagdo restritiva das normas proibitivas, visto tratar-se de cooperagdo puramente
institucional e ndo onerosa.

a. Acordos de Cooperagio Técnica (ACT): A vedagdo n3o ¢ aplicavel, por se tratarem de instrumentos
regulados pelo Decreto n® 11.531/2023, celebrados entre entes publicos, fora do escopo de incidéncia do
MROSC.

36. Recomenda-se o encaminhamento deste parecer a Consultoria-Geral da Unido (CGU) para fins de
uniformizagao jurisprudencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, alinhando-se aos termos propostos pela Nota Juridica n°
00010/2026/GAB/CONJUR/SG/PR/CGU/AGU e a Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica da PGF para ciéncia.

37. Este ¢ o parecer, que submeto a apreciagdo superior.

Brasilia, 26 de maio de 2026.

(assinado eletronicamente)
KARLA KRISTINE CORREIA AMENO
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA-GERAL DE MATERIA DE LICITACOES, PARCERIAS E RESIDUAL



DESPACHO DE APROVACAQO

1. Aprovo, com base no art. 2°, inciso I da Portaria PFE/INSS-SEDE/PGF/AGU n° 15, de 23 de janeiro de
2026, o PARECER N° 00041/2026/CGMLPR/PFE/INSS/PGF/AGU, da Coordenagdo Geral de Matéria de Licitagdes, Parcerias
e Residual, que altera entendimento anteriormente exposto nas Notas n° 00107/2025/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU,
00136/2025/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e 00009/2026/CCOPAR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU,  firmando
entendimento no sentido de que a vedagdo a celebragdo de parcerias constante no art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019/2014 deve
ser aplicada da seguinte forma:

a. nos casos de Termos de Colaboragdo e Termos de Fomento, a vedagdo ¢ plenamente aplicavel, por
expressa disposi¢do legal, que tem por fundamento a transferéncia de recursos financeiros.

a. nas situacdes de Acordos de Cooperacido com Compartilhamento Patrimonial, a vedagdo ¢ aplicavel, por
for¢a de interpretacdo sistematica e teleologica, uma vez que envolvem a destinacdo e frui¢do de bens
publicos de valor econdmico (comodato, doagdo ou uso compartilhado), demandando chamamento publico
nos termos da Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025.

a. nas hipdteses de Acordos de Cooperacio sem Compartilhamento Patrimonial, a vedagdo ndo ¢ aplicavel,
devendo prevalecer a interpretacdo restritiva das normas proibitivas, visto tratar-se de coopera¢do puramente
institucional e ndo onerosa.

a. por fim, esclarece-se que em relagdo aos Acordos de Cooperacio Técnica (ACT), a vedagdo ndo ¢
aplicavel, por se tratarem de instrumentos regulados pelo Decreto n® 11.531/2023, celebrados entre entes
publicos, fora do escopo de incidéncia do MROSC.

2. Encaminhe-se o processo ao Gabinete da Consultoria Nacional da Unido de Uniformizagédo da Consultoria-
Geral da Unido da AGU e a Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica da PGF para ciéncia.

(assinado eletronicamente)
CARINA BELLINI CANCELLA
PROCURADORA-GERAL DA PFE-INSS SUBSTITUTA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00133001162202605 e da chave de acesso 247b3245

Documento assinado eletronicamente por KARLA KRISTINE CORREIA AMENO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 3229280136 e chave de acesso 247b3245 no endereco eletronico https:/supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): KARLA KRISTINE CORREIA AMENO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 26-05-2026 15:30. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por CARINA BELLINI CANCELLA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta



disponivel com o codigo 3229280136 e chave de acesso 247b3245 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): CARINA BELLINI CANCELLA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR).
Data e Hora: 26-05-2026 15:51. Ntmero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
CONSULTORIA FEDERAL EM POLITICAS PUBLICAS

PARECER N° 00002/2026/CFPOP/SUBCONSU/PGF/AGU

NUP: 00133.001162/2026-05
INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SECRETARIA-GERAL
ASSUNTOS: Analise quanto a aplicabilidade do art. 39, inciso 111, da Lei n° 13.019/2014 aos acordos de cooperacao.

1.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. IMPEDIMENTOS PARA CELEBRACAO DE
PARCERIAS. APLICABILIDADE DO ART. 39, INCISO III, DA LEI N° 13.019, DE 2014 AOS ACORDOS
DE COOPERACAO QUE ENVOLVAM COMPARTILHAMENTO PATRIMONIAL.

1. O art. 39, caput, da Lei n® 13.019/2014 trata das vedagdes para celebrar quaisquer das parcerias previstas na
Lei (termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo). Ja o inciso III do dispositivo
mencionado refere-se apenas ao termo de colaboragéo e ao termo de fomento.

2. A interpretagdo do art. 39, inciso III, da Lei n° 13.019/2014 deve privilegiar o seu teor literal, uma vez que
restringe o direito das organizagdes da sociedade civil de celebrar parcerias com a Administragao Publica.

3. Enquanto os termos de colaborag@o e de fomento envolvem dispéndio de recursos publicos, havendo risco
maior de favorecimento e justificando a incidéncia da proibic¢ao do art. 39, inciso III, da Lei n° 13.019/2014, o
acordo de cooperagdo, em regra, ndo enseja repasse financeiro, justificando a opgdo legislativa por mencionar
no dispositivo referido apenas o termo de fomento e o termo de colaboragao.

4. Eventuais riscos de conflito de interesses em acordos de cooperagdo nao ficam desprotegidos e devem ser
enfrentados nos casos concretos por meio de instrumentos gerais do direito administrativo, como os principios
da impessoalidade ¢ da moralidade (art. 37 da Constitui¢do Federal), assim como as regras especificas de
impedimento e suspei¢do direcionadas aos agentes publicos.

5. A Portaria SEGES/MGI N° 3.506/2025 indica que o art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019/2014 aplica-se apenas
nas hipdteses em que o acordo de cooperagdo envolver comodato, doagdo de bens ou outras formas de
compartilhamento patrimonial.

6. A vedagdo do art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019/2014 aplica-se aos termos de fomento, aos termos de
colaboragdo e aos acordos de cooperagdo que envolvam comodato, doagdo de bens ou outras formas de
compartilhamento patrimonial.

7. Nas hipoteses em que o acordo de cooperacdo ndo envolver comodato, doag@o de bens ou outras formas de
compartilhamento patrimonial, ndo sera aplicavel a proibicdo prevista no art. 39, inciso III, da Lei n°
13.019/2014.

RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica (SUBCONSU/PGF), por

meio do Despacho n° 00201/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU (Seq. 7), com solicitagdo de manifestagdo juridica acerca da
interpretagdo do art. 39, inciso III, da Lei n° 13.019/2014.

2.

Em sintese, a controvérsia juridica consiste em definir se o impedimento para celebragéo de parcerias previsto

no art. 39, inciso 111, da Lei n® 13.019/2014 também se aplica aos acordos de cooperagao.

3.

E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO
a) Consideracdes iniciais.

O art. 39, caput e inciso 111, da Lei n° 13.019/2014, estabelece o seguinte:

Lein°® 13.019/2014

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagdo da
sociedade civil que:

()

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Piblico, ou dirigente de 6rgao ou entidade
da administraciio publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracio
ou de fomento, estendendo-se a vedag@o aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(grifos nossos)



5. As modalidades de parceria previstas na Lei n° 13.019/2014 s@o o termo de colaboragéo (art. 2°, inciso VII), o
termo de fomento (art. 2°, inciso VIII) e o acordo de cooperagdo (art. 2°, inciso VIII-A). Enquanto os termos de colaboragio e
de fomento envolvem transferéncia de recursos financeiros, o acordo de cooperagdo, em regra, ndo possui essa caracteristica.

6. O caput do art. 39 da Lei n° 13.019/2014 estabelece hipoteses de vedagdo a celebragdo das parcerias
disciplinadas pela norma, abrangendo, em principio, todas as modalidades nela previstas. Contudo, o inciso III do referido
dispositivo menciona expressamente apenas o termo de colabora¢do e o termo de fomento, ao vedar a celebragdo dessas
parcerias com organizac¢do da sociedade civil que possua, em sua dire¢do: (a) membro de Poder ou do Ministério Publico; ou
(b) dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera federativa em que serdo celebrados os respectivos
instrumentos.

b) Incidéncia da vedagdo do art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019/2014 aos acordos de cooperagio.

7. O art. 39 da Lei n° 13.019/2014 estabelece hipoteses de restrigdo ao direito das organizag¢des da sociedade civil
de celebrarem parcerias com a Administragdo Piblica. Entre essas hipoteses, encontra-se a vedagd@o a celebragdo de parceria
quando a entidade possuir, em sua dire¢do, determinadas autoridades publicas ou seus parentes, havendo referéncia expressa
aos casos em que “sera celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento”.

8. Por se tratar de norma restritiva de direitos, a interpretagdo do art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019/2014 deve
observar o principio da interpretagdo estrita, privilegiando-se o teor literal do dispositivo.
9. O inciso III do art. 39 ndo apenas complementa o caput do dispositivo, mas delimita concretamente o alcance

da vedacdo. Assim, a meng¢@o especifica aos termos de colaboracdo e de fomento ndo pode ser compreendida como meramente
exemplificativa, sobretudo porque o legislador optou por individualizar as modalidades de parceria as quais a restricdo seria
aplicavel.

10. Nessa perspectiva, ndo se admite ampliacdo das hipoteses de impedimento sem previsdo legal expressa. A
extensdo da vedagdo aos acordos de cooperagdo implicaria criagdo de restricdo ndo prevista em lei, em afronta ao principio da
legalidade administrativa.

11. A auséncia de referéncia expressa ao acordo de cooperagdo revela opcdo legislativa consciente de exclui-lo do
alcance da vedagdo prevista no art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019/2014. Tal conclusédo ¢ reforgada pela analise da redagéo
anterior do dispositivo, que ndo fazia mengéo especifica aos termos de colaboragio ¢ de fomento:

Lei n°® 13.019/2014 (Redacio Anterior a Lei n® 13204/2015
Art. 39. Omissis.

(O]

III - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Pablico, dirigente de 6rgéo ou entidade da
administragdo publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

12. Com a edigdo da Lei n® 13.204/2015, o art. 39, inciso III, passou a mencionar expressamente apenas os termos
de colaboragdo e de fomento, o que evidencia a intengdo legislativa de restringir a incidéncia da vedagao a essas modalidades de
parceria.

13. A distingdo entre as modalidades de parceria mostra-se juridicamente relevante. Isso porque os termos de
colaboragdo e de fomento envolvem dispéndio de recursos publicos, circunstidncia que potencializa riscos de favorecimento e
justifica a incidéncia da restri¢@o prevista no art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019/2014. O acordo de cooperagdo, por sua vez, em
regra ndo envolve transferéncia de recursos financeiros, o que explica a opcdo legislativa por ndo inclui-lo expressamente no
dispositivo.

14. Eventuais riscos de conflito de interesses em acordos de cooperagdo ndo ficam desprotegidos, devendo ser
analisados a luz dos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, previstos no art. 37 da Constituigdo Federal,
bem como das normas gerais sobre impedimento e suspeigdo aplicaveis aos agentes publicos.

15. A Lei n° 13.019/2014, contudo, ndo disciplinou expressamente a situagdo dos acordos de cooperagdo que
envolvem compartilhamento patrimonial. A distingdo é relevante, pois tais instrumentos, ao permitirem o compartilhamento de
bens ou recursos patrimoniais, aproximam-se dos termos de colaboragdo e de fomento. Essa lacuna normativa foi
posteriormente objeto de regulamentac@o pela Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025.

¢) Aplicacdo do art. 39, inciso III, da Lei n° 13.019/2014, apenas aos acordos de cooperacio que envolvam
doacdo, comodato ou qualquer outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial (cf. Portaria SEGES/MGI n°
3.506/2025).

16. O Decreto n°® 8.726/2016 regulamenta a Lei n° 13.019/2014 e, ao tratar do acordo de cooperagdo, atribui a
Secretaria de Gestéo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos competéncia para editar normas
complementares sobre a matéria:

Decreto n° 8.726/2016

Art. 5°. O acordo de cooperagdo ¢ instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a
administragdo publica federal e as organizag¢des da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

§ 1°. O acordo de cooperagdo podera ser proposto pela administragdo publica federal ou pela organizagdo da
sociedade civil.

§ 2°. O acordo de cooperagdo sera firmado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da



administragdo publica federal, permitida a delegacao.

§ 3°. O acordo de cooperagdo podera ser prorrogado de acordo com o interesse publico, hipdtese que prescinde
de prévia analise juridica.

Art. 6° As normas complementares necessarias a execucio do disposto no art. 5° seriio editadas pelo
titular da Secretaria de Gestdo e Inovacio do Ministério da Gestio e da Inovacio em Servigos
Publicos. R a D °11.9.

(grifos nossos)

17. Com fundamento nesse dispositivo, foi editada a Portaria SEGES/MGI n°® 3.506/2025, que estabelece normas
complementares para a celebragdo de acordos de cooperagdo previstos na Lei n° 13.019/2014 ¢ no Decreto n°® 8.726/2016.
Assim, os acordos de cooperagdo devem observar as disposigdes constantes da referida Portaria.

18. A Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025 regulamenta especificamente os acordos de cooperagdo que envolvem
comodato, doacdo ou outras formas de compartilhamento patrimonial. Conforme destacado na Nota Juridica n°
00010/2026/GAB/CONJUR/SG/PR/CGU/AGU (Seq. 4), trata-se de norma complementar a Lei n° 13.019/2014 e ao Decreto n°
8.726/2016, sem inovagdo autéonoma da ordem juridica, limitando-se a esclarecer e operacionalizar os comandos legais
existentes.

19. Embora o acordo de cooperagdo ndo envolva transferéncia de recursos financeiros, a existéncia de
compartilhamento patrimonial aproxima essa modalidade dos termos de colaborag@o ¢ de fomento. Nao por outra razdo, o art.
29 da Lei n°® 13.019/2014 prevé a necessidade de chamamento publico para celebragdo de acordos de cooperagdo quando o
objeto envolver comodato, doacdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial. O legislador reconheceu,
portanto, que tais hipoteses demandam maior rigor procedimental.

20. Nesse contexto, a Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025 estabeleceu que a vedacdo prevista no art. 39, inciso 111,
da Lei n® 13.019/2014 também se aplica aos acordos de cooperagdo que envolvam compartilhamento patrimonial:

Portaria SEGES/MGI n° 3.506/2025

Art. 33. Omissis.

(-

§ 2° Quando o acordo de cooperag@o envolver comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento
patrimonial, adicionalmente aos incisos I, II e III do § 1°, as organizag¢des da sociedade civil deverdo apresentar:
I - declaragio de que n2o ha em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, das pessoas
mencionadas na alinea "a" deste inciso; (grifos nossos)

(-

Art. 34. Omissis.

§ 1° Quando o objeto envolver comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial,
ndo podera ser celebrado acordo de cooperagdo com a organizagio da sociedade civil que:

()]

II - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o acordo de cooperagéo,
estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau; e

(.

21. Diante desse contexto juridico-normativo, conclui-se que:

a) o art. 39, inciso III, da Lei n° 13.019/2014 aplica-se aos termos de colaboragdo, aos termos de fomento e aos
acordos de cooperagdo que envolvam comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial; e

b) nas hipdteses em que o acordo de cooperagdo ndo envolver comodato, doagdo de bens ou outras formas de
compartilhamento patrimonial, ndo incidira a vedag@o prevista no art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019/2014.
22. Em consequéncia, inexistindo compartilhamento patrimonial, sera juridicamente possivel a celebracdo de
acordo de cooperagdo com organizagdo da sociedade civil que tenha como dirigente: (a) membro de Poder; (b) membro do
Ministério Publico; (c) dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental em que sera
celebrado o ajuste; bem como respectivos conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau.

3. CONCLUSAO

23. Diante do exposto, opino no sentido de que a vedagdo prevista no art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019/2014
aplica-se aos termos de fomento, aos termos de colaboracdo e aos acordos de cooperagdo que envolvam comodato, doagdo de
bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial.

24. Por conseguinte, a vedagdo constante do art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019/2014 néo se aplica aos acordos de
cooperagdo que nao envolvam comodato, doagdo de bens ou quaisquer outras formas de compartilhamento patrimonial.

A considerag@o superior.

Brasilia, 25 de maio de 2026.



(assinado eletronicamente)
ANA SALETT MARQUES GULLI
Consultora Federal em Politicas Publicas

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntiimero Unico de Protocolo (NUP) 00133001162202605 e da chave de acesso 247b3245
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Documento assinado eletronicamente por ANA SALETT MARQUES GULLI, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 3221512903 e chave de acesso 247b3245 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes  adicionais: Signatario (a): ANA SALETT MARQUES GULLI, com certificado Al institucional

(*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 26-05-2026 20:27. Namero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
GABINETE

DESPACHO N° 00187/2026/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU

NUP: 00133.001162/2026-05
INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SECRETARIA-GERAL
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. Aprovo o PARECER N° 00002/2026/CFPOP/SUBCONSU/PGF/AGU.

2. Ao Apoio para:
a) encaminhar o processo a8 CONUNI/CGU e a PFE/INSS, para ciéncia do Parecer;
b) registrar o Parecer no PGF Conecta, na intranet e no Teams; e

c) abrir tarefa ao Gabinete da SUBCONSU, aos cuidados da Dra. Daniela Silva Borges Pereira, para divulgacéo
do Parecer no PGF Comunica, na lista de transmissdo Subconsu Comunica, do WhatsApp, e no Processo Administrativo n°®
00407.001763/2025-61, por meio de oficio circular a ser enviado a todas as unidades consultivas da Procuradoria-Geral
Federal.

Brasilia, 26 de maio de 2026.

ANA PAULA PASSOS SEVERO
Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00133001162202605 e da chave de acesso 247b3245

Documento assinado eletronicamente por ANA PAULA PASSOS SEVERO, com certificado Al institucional

(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 3230461803 e chave de acesso 247b3245 no endereco eletronico https:/supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatéario (a): ANA PAULA PASSOS SEVERO, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR).

Data e Hora: 26-05-2026 21:17. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE UNIFORMIZACAO
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030 WHATSAPP CORPORATIVO (61)
2026-7617

NOTA N° 00056/2026/CONUNI/CGU/AGU

NUP: 00133.001162/2026-05
INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SECRETARIA-GERAL
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. Por meio da NOTA JURIDICA N°. 00010/2026/GAB/CONJUR/SG/PR/CGU/AGU (Seq. 4) a Consultoria
Juridica junto a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica respondeu questionamento da Diretoria de Parcerias com a

Sociedade Civil sobre a aplicabilidade do inciso I1I do art. 39 da Lei 13.019/2014.[1]

2. Questionava-se se o impedimento para a celebragdo de parcerias persiste nas hipoteses de acordo de
cooperagdo, previsto no artigo 2°, inciso VIII da Lei n.° 13.019/2014, instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugéo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros, ¢ ndo se confundem com o termo de
fomento e o termo de colaborag@o, previstos no artigo 2°, incisos VII e VIII da Lei n° 13.019/2014.

3. A referida NOTA JURIDICA N°. 00010/2026/GAB/CONJUR/SG/PR/CGU/AGU (Seq. 4) concluiu que “o
impedimento previsto no art. 39, Ill da Lei n° 13.019/2014 s6 se aplica quando for celebrado termo de fomento, de cooperagdo
ou acordo de cooperagdo que envolva comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial”. Assim,
segundo seu posicionamento, “quando for celebrado acordo de cooperagdo que ndo envolva comodato, doagdo de bens ou
outras formas de compartilhamento patrimonial, é possivel que a OSC tenha como dirigente membro de Poder ou do
Ministério Publico, ou dirigente de érgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual serd
celebrado o acordo de cooperagdo, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau’.

4. O despacho de aprovacdo da nota (DESPACHO N° 00070/2026/GAB/CONJUR/SG/PR/CGU/AGU - Seq. 5)
identificou a existéncia de entendimento diverso no ambito da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS e, por esse
motivo, encaminhou os autos a esta CONUNI.

5. O DESPACHO N° 00201/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU (Seq. 7), ao fazer o exame preliminar da demanda,
solicitou manifestagdo da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS (PFE-INSS) e da Subprocuradoria Federal de
Consultoria Juridica (SUBCONSU-PGF) sobre a questao.

6. A PFE-INSS emitiu o PARECER N° 00041/2026/CGMLPR/PFE/INSS/PGF/AGU (Seq. 9), alterando
posicionamento anterior e firmando entendimento nos seguintes termos:

A vedagdo a celebragdo de parcerias constante no art. 39, inciso III, da Lei n° 13.019/2014 deve ser aplicada da
seguinte forma:

a. Termos de Colaboragio e Termos de Fomento : A vedagdo é plenamente aplicavel, por expressa disposicac
legal e em razdo da transferéncia de recursos financeiros.

b. Acordos de Cooperacio com Compartilhamento Patrimonial: A vedagdo ¢ aplicavel, por for¢a de
interpretacdo sistematica e teleologica, uma vez que envolvem a destinagdo e frui¢do de bens publicos de valor
econdmico (comodato, doag@o ou uso compartilhado), demandando chamamento ptiblico nos termos da Portaria
SEGES/MGI n° 3.506/2025.

c. Acordos de Cooperacio sem Compartilhamento Patrimonial: A vedagdo ndo ¢é aplicavel, devendo
prevalecer a interpretagdo restritiva das normas proibitivas, visto tratar-se de cooperagdo puramente
institucional e ndo onerosa.

d. Acordos de Cooperacao Técnica (ACT): A vedagdo ndo ¢ aplicavel, por se tratarem de instrumentos
regulados pelo Decreto n° 11.531/2023, celebrados entre entes publicos, fora do escopo de incidéncia do
MROSC.

7. A SUBCONSU-PGF manifestou-se por meio do PARECER N° 00002/2026/CFPOP/SUBCONSU/PGF/AGU
(Seq. 10), concluindo que:

a) o art. 39, inciso III, da Lei n° 13.019/2014 aplica-se aos termos de colaboragdo, aos termos de fomento e aos
acordos de cooperagdo que envolvam comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento
patrimonial; e

b) nas hipdteses em que o acordo de cooperagdo ndo envolver comodato, doagdo de bens ou outras formas de



compartilhamento patrimonial, ndo incidira a vedagdo prevista no art. 39, inciso III, da Lei n® 13.019/2014.

22. Em consequéncia, inexistindo compartilhamento patrimonial, serd juridicamente possivel a celebracao de
acordo de cooperagdo com organizagdo da sociedade civil que tenha como dirigente: (a) membro de Poder; (b)
membro do Ministério Publico; (c) dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera
governamental em que sera celebrado o ajuste; bem como respectivos conjuges, companheiros ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

8. Ao que se nota, o entendimento da SUBCONSU-PGF esta em consonancia com o posicionamento firmado pela
Consultoria Juridica junto a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Portanto, ndo subsiste controvérsia juridica a ser
analisada por esta CONUNI.

9. Por ndo haver divergéncia de entendimentos a ser dirimida, ndo cabe, por ora, apreciagdo desta Consultoria
Nacional da Unido de Uniformizagdo, motivo pelo qual sugiro que nido seja admitido o pedido de uniformizacdo. Sem
prejuizo, caso eventualmente surja nova controvérsia a ser examinada, os autos podem ser novamente submetidos a apreciagdo
desta CONUNL

A consideragdo superior.

Brasilia, 28 de maio de 2026.

DANIELA DE OLIVEIRA RODRIGUES
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00133001162202605 e da chave de acesso 247b3245
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DA CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE UNIFORMIZACAO
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DESPACHO N° 00220/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU

NUP: 00133.001162/2026-05
INTERESSADOS: Consultoria Juridica junto a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
ASSUNTOS: Aplicabilidade do inciso I1I do art. 39 da Lei 13.019/2014.

1. Aprovoa NOTA N° 00056/2026/CONUNI/CGU/AGU, da lavra da Dra DANIELA DE OLIVEIRA
RODRIGUES, e a acolho em seus fundamentos faticos e juridicos, nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n°® 9.784/1999, bem
como do art. 7° e inciso I do art. 8°, ambos da Portaria AGU n° 1.399/2009.

2. Em observancia ao disposto no art. 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 14, de 23 de maio de 2023, a
Senhora Consultora para adog¢ao das providéncias cabiveis.

Brasilia, 28 de maio de 2026.
MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
Advogada da Unido

Coordenadora de Uniformizagido e Consultora Substituta
Consultoria Nacional da Unido de Uniformizagdo-CONUNI

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00133001162202605 e da chave de acesso 247b3245
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DA CONSULTORIA NACIONAL DA UNIAO DE UNIFORMIZACAO
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030 WHATSAPP CORPORATIVO (61)
2026-7617

DESPACHO N° 00221/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU

NUP: 00133.001162/2026-05
INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SECRETARIA-GERAL
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

Exmo. Sr. Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas,

1. Aprovo, em seus termos, o DESPACHO N° 00220/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU e a NOTA
N° 00056/2026/CONUNI/CGU/AGU.

A consideragdo superior.

Brasilia, 29 de maio de 2026.

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido
Consultora Nacional da Unido de Uniformizagdo

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00133001162202605 e da chave de acesso 247b3245
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE POLITICAS PUBLICAS
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO N° 00054/2026/SUB-POP/CGU/AGU
NUP: 00133.001162/2026-05

INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SECRETARIA-GERAL
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. Aprovo o DESPACHO N° 00221/2026/GAB/CONUNI/CGU/AGU, da Senhora Consultora Nacional da
Consultoria Nacional da Unido de Uniformizagéo.

2. A CONUNI, para ciéncia, registros e comunicagdes pertinentes.
Brasilia, 29 de maio de 2026.
BRUNO MOREIRA FORTES

Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido Substituto

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00133001162202605 e da chave de acesso 247b3245
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS
DIVISAO DE GESTAO ESTRATEGICA DE TRAMITACAO (APOIO)
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR. BRASILIA/DF

DESPACHO N° 00453/2026/DGTR/PFE/INSS/PGF/AGU

NUP: 00133.001162/2026-05
INTERESSADOS: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SECRETARIA-GERAL
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

De ordem, remeto 0 presente feito a CGMLPR, em atencgdo a NOTA
N° 00056/2026/CONUNI/CGU/AGU (sequencial 12), aprovada pelos despachos de sequenciais 13 a 15.

Brasilia, 01 de junho de 2026.

ANA MARIA FONTENELLE DE SOUZA MARTINS
Procuradoria Federal Especializada - PFE INSS - Sede
Divisdo de Gestdo Estratégica de Tramitagdo - DGTR

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00133001162202605 e da chave de acesso 247b3245
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